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QUE ES LA FARN?

La Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (FARN) fué fun-
dada en 1985. Es una organizacién no gubernamental sin fines de lu-
cro, apartidaria, cuyo objetivo principal es la promocién de la poli-
tica, el derecho, la economia y la organizacion institucional para el
desarrollo sustentable. Los destinatarios del trabajo de FARN son
principalmente los decisores publicos y privados.

Tanto 1a misién de la Fundacidén, como los métodos para alcan-
zarla, responden a la conviccién de que el desaffo consiste en c6mo
organizarse para conjugar la complejidad de las verdaderas necesi-
dades humanas con el manejo y la prevencién de efectos negativos
en ¢l ambiente.

Para el logro de sus objetivos, FARN desarrolla las siguientes
funciones:

INVESTIGACION, en las cuatro dreas de su especializacion en
el 4mbito local, nacional, regional ¢ internacional.

ASESORAMIENTO INSTITUCIONAL, al sector ptiblico, pri-
vado y organizaciones no gubernamentales.

CAPACITACION a través de las actividades de SUSTENTAR,
su centro Regional de Investigacién y Capacitacién para la Susten-
tabilidad.

INFORMACION, a través de su Centro de Informacion Juridi-
co Institucional Ambiental, de la publicacién resultante de los pro-
yectos desarrollados por la institucién y de la colaboracion de sus
miembros en otras publicaciones afines. 2

PROMOCION Y DIFUSION, a través de conferencias, debates,
encuentros intersectoriales, del Foro FARN, etc. con el objeto de
que la variable ambiental sea tenida en cuenta en el proceso de to-
ma de decisiones de los dirigentes de los sectores publicos y priva-
dos de América Latina.

MEDIACION Y FACILITACION, a través de su equipo de fa-
cilitadores y mediadores. Consenso Ambiental. Este grupo interdis-
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ciplinario presta servicios de mediacion, facilitacién de didlogos pu-
blicos, procesos de consulta y manejo de conflictos en la blisqueda
de soluciones consensuadas entre los sectores involucrados.

Los distintos proyectos que se ejecutan responden a diferentes
probleméticas ambientales y promueven el desarrollo sustentable
cumpliendo las funciones arriba mencionadas.

Las diferentes actividades de 1a Fundacién se financian gracias al
aporte de donantes privados (individuos, empresas, fundaciones ex-
tranjeras y nacionales) como asi también de organismos piblicos na-
cionales e internaciones.

FARN es miembro de: Unién Mundial para la Naturaleza
(UICN), Centro Internacional de Comercio y Desarrollo Sostenible
(ICTSD), Foro del Sector Social (Argentina) y Red de Redes de In-
formacién Econémica y Social (UNIRED)

PREFACIO

En el marco del Programa de Audiencias Piblicas en los Mu-
nicipios Patagénicos y por medio de este manual, la Fundacién
Ambiente y Recursos Naturales y Fundacién Patagonia Natural
ponen en marcha un proyecto fntimamente ligado a sus respectivas
misiones y acorde con sus trayectorias.

Se trata del proyecto: Fortalecimiento institucional para
promover la participacién comunitaria en al gestién ambiental.

Financiado por la donacién de IDF No. 27547 del Banco Mun-
dial, tiene por objetivo facilitar a organizaciones comunitarias y
autoridades locales 1a informacién vinculada con la convocatoria,
la organizacién, la celebracién y el seguimiento de las audiencias
ptiblicas en proceso de toma de decisiones municipales concer-
nientes al medio ambiente. '

La Fundacién Patagonia Natural coordina el Proyectoy su eje-
cucion en el dmbito de seis municipios patagonicos.

La Fundacién Ambiente y Recursos Naturales brinda asistencia
técnica y asesoramiento al programa y como parte del mismo ha
preparado este manual considerando que el fortalecimiento institu-
cional para la participacién comunitaria a través de las audiencias
publicas, requiere de una comprension cabal de todos sus aspectos.

La primera parte dedicada a los contenidos conceptuales de la
Audiencia Piiblica ha sido tomado del Manual "Nuevas herramien-
tas pdra la accién ciudadana en defensa de 1os derechos del medio
ambiente” Poder Ciudadano, Programa de Participacién y Fiscali-
zacién Ciudadana, elaborado sobre 1a base de los informes realiza-
dos especialmente para Poder Ciudadano por el Dr. Daniel Sabsay
y el Dr. Pedro Tarak, desde la Fundacién Ambiente y Recursos Na-
turales. (1997) Se han actualizado los antecedentes legislativos y

-+ -adaptado algunos parrafos de su redaccién original.

La segunda parte contiene el andlisis del derecho piiblico pro-
7




vincial vigente en las provincias de Santa Cruz, Chubut y Rio Ne-
gro con relacién a la temdtica especifica de los mecanismos de par-
ticipacién comunitaria en temas de medio ambiente y desarrollo
sustentable.

Maria del Carmen Garcia Daniel Sabsay
Coordinadora Director Ejecutivo
FARN FARN

AUDIENCIAS PUBLICAS

(QUE ES UNA AUDIENCIA PUBLICA?

La “Audiencia Piiblica” es uno de los instrumentos principales de
los regimenes democréticos participativos. Por dicha razoén, a los fines
de la gesti6n ambiental, la Audiencia Publica pasa a ser un excelente
espacio de encuentro entre vecinos, organizaciones sociales especiali-
zadas en las distintas temdticas de preocupacién ambiental, el sector
privado, las instituciones técnicas y las autoridades gubernamentales.
Es ahi donde pueden presentarse, con absoluta libertad, las perspecti-
vas tanto individuales como grupales o colectivas sobre el futuro del
medio ambiente. También ahf pueden manifestarse las interpretaciones
de cada uno sobre los problemas del medio ambiente y sobre las solu-
ciones que deban encararse.

De hecho, la Audiencia Piblica puede configurar la oportunidad
institucional mds importante para garantizar el maximo flujo informa-
tivo posible entre actores de 1a sociedad y sus propias autoridades en
relacién a una decision acotada.

HAGAMOS UN POCO DE HISTORIA...

En la Argentina, la modalidad de la Audiencia Piublica fue introdu-
cida por el ambientalismo, precisamente como garantia para una par-
ticipacion piblica ordenada. Ya en 1984, a inicios del regreso de la de-
mocracia, el Senado de la Nacidn celebré a titulo demostrativo la pri-
mera Audiencia Piblica a raiz de la necesidad de determinar su com-
petencia en el control de la contaminacion del Rio Reconquista, curso
de agua ubicado enteramente en jurisdiccion de la Provincia de Bue-
nos Aires.

Sin embargo, corresponde sefialar que a pesar del tiempo transcu-
rrido desde la primera Audiencia Piblica, atin son pocos 1os cuerpos
parlamentarios u organismos que institucionalizaron regfmenes de
Audiencias Publicas en sus propios procedimientos decisorios, con 1a
concepcidn amplia de las democracias participativas. Frente a este




cuadro, el ciudadano preocupado por la cuestién publica tiene un do-
ble reto: aprovechar las posibilidades de participar en las Audiencias
Piblicas ya institucionalizadas en caso que tengan una vinculacion
con sus preocupaciones, y frente a la ausencia de un sistema de Au-
diencias Piblicas, impulsar la institucionalizacién de esta modalidad
participativa en los dmbitos de toma de decisiones més cercanos a su
propia actuacion.

Por ello se sugiere que 1a lectura de este capitulo sea realizada a
partir de ambas necesidades. Por ejemplo, la decisién respecto del tra-

zado de una autopista urbana afecta muiltiples actores sociales. Pero .

ademds, moviliza la sensibilidad ambiental de muchfsimos habitantes
de una ciudad. Frente a esta posibilidad si el municipio...

...ya cuenta con AUDIENCIAS PUBLICAS la evaluacién del im-
pacto ambiental de las diversas altemnativas de la autopista, permite
que el conjunto de opiniones sea canalizado y articulado con el anéli-
sis a cargo de los representantes democrdticamente electos. El proceso
de consulta vy participacién ofrecidos por las Audiencias Publicas per-
fecciona la razonabilidad del proceso de toma de decisiones tendiente
hacia la legislacion que autorice el proyecto socialmente més viable.

...n0 cuenta con el sistema de AUDIENCIAS PUBLICAS el am-
bientalista evaluard seguramente ofras modalidades informales para
impulsar la consulta por parte de las autoridades. Es en esa oportuni-
dad que el ciudadano debe preguntarse si vale Ia pena impulsar un sis-
tema institucionalizado de consulta permanente de modo de tener ga-
rantizada la oportunidad de opinar, cada vez que existan preocupacio-
nes similares.

En cualquiera de los casos, €l ciudadano deberd informarse, en
primer lugar acerca de cudl es la autoridad competente en cuanto
a la materia de su interés, y en segundo lugar, si el régimen de au-
diencias Priblicas ya estd institucionalizado en dicho dmbito.

En caso de no estarlo, debera investigar de qué forma este me-
canismo puede ser incorporado. Al finalizar esta seccién, aparecen
algunas experiencias ya realizadas en nuestro pais, asi como linea-
mientos generales que podradn orientarlo en este proceso.
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ASPECTOS FUNDAMENTALES

EL OBJETIVO PRINCIPAL DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS:

Las Audiencias Publicas son oportunidades de consulta para que el
conocimiento tedrico y la experiencia préctica y vivencial del conjun-
to de la poblaci6n puedan ser capitalizados y reflejados por las autori-
dades en los procesos de toma de decisiones cotidianas de alcance ge-
neral, comunitario o colectivo, De este modo, la participacitn en las
audiencias publicas tiene por objeto contribuir al mejoramiento de la
calidad y a la cabal fundamentacién de las decisiones que se adopten.
La Audiencia Publica es una reunién formal que crea obligaciones y
genera responsabilidades. Es un encuentro circunscripto dentro de un
procedimiento de toma de decisiones publicas. Una vez institucionali-
zado, su convocatoria puede ser obligatoria bajo determinantes cir-
cunstancias y 1a falta de celebracién de estas puede ser causa de nuli-
dad de la decisién aprobada.

;LA AUDIENCIA PUBLICA ES UN DEBATE PUBLICO?
El propésito de una Audiencia Piiblica no es generar un espacio pa-

" ra el debate entre los distintos actores de la sociedad. Asi, no facilita el

didlogo entre los participantes.

Claro ests que la convocatoria de Audiencias Piblicas estimula la
celebracién previa, coetdnea y posterior de miltiples debates informa-
les que alimentan su proceso preparatorio y contribuyen a una mejor
calidad de participacién civica de los distintos participantes.

;LA AUDIENCIA PUBLICA DECIDE?

Las opiniones que se expresen en la Audiencia Piiblica.no son vin-
culantes para las autoridades convocantes. Ni siquiera en el supues-
to que existan puntos de VlSta mayoritarios. ‘Este mecanismo no es un
instrurnento para reemplazar a las autoridades gubernamentales de-
bidamente constituidas. Mds bien se trata.de un mecanismo que per-
mita a los habitantes contribuir a la calidad de las decisiones piibli-
cas gracias a la presentacién simultdnea de perspectivas y conoci-
mientos provenientes de un amplio y diverso espectro de actores.

Por otra parte la celebracién de 1a Audiencia Piblica debe respetar
el cumplimiento de determinadas normas de procedimiento:
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NORMAS DE PROCEDIMIENTO
el orden del dfa;
la distribucién de un texto normativo a ser consultado
la modalidad de intervencién oral de los participantes individuales
0 institucionales;
1a posibilidad de invitar expertos sobre €l tema en discusion;
presentacidn de testigos;
intervencién de las autoridades y fundamentacién publica de los
textos borradores de las decisiones propuestas;
papel de los moderadores o facilitadores;
periodo para la presentacién de opiniones escritas;
anuncio de audiencias publicas revisoras.

LOS EFECTOS JURIDICOS DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS

A los fines de otorgar efectos jurfdicos a las Audiencias Publicas,
las distintas legislaciones de las democracias participativas han inclui-
do al menos dos tipos de exigencias:

la obligatoriedad de celebrar Audiencias Piiblicas previas a deter-
minadas decisiones por parte de las autoridades responsables.

la obligatoriedad de fundamentar desestimaciones de opiniones
vertidas por los participantes en caso de no tomarlas en cuenta.

Mientras que lo primero garantiza que el ciudadano podrd contar
con el espacio para ofrecer su punto de vista respecto de una posible
decisién publica, lo segundo asegura que las opiniones expresadas en
las Audiencias Publicas deban ser consideradas seriamente. En el su-
puesto que las autoridades no crean que estas sean pertinentes, deben
ofrecer debidamente los justificativos del caso y fundamentar su apar-
tamiento. En muchas legislaciones el incumplimiento de ambos tipos
de exigencias es causal para declarar la nulidad de 1a decisién adopta-
da.

MODALIDADES DE AUDIENCIAS PUBLICAS
Las Audiencias Piiblicas pueden ser legislativas o0 administrativas.
Las legislativas: son las convocadas por las comisiones de los
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cuerpos parlamentarios en ocasion de los distintos proyectos legislati-
vos. En general, las normas que regulan su convocatoria, organizacion
y celebraci6n, son los estatutos o reglamentos internos que regulan su
propio funcionamiento.

Las administrativas: son aquellas convocadas por los distintos or-
ganismos piiblicos que actiian bajo la 6rbita del poder ejecutivo, en los
distintos niveles, con 1a facultad para aprobar decisiones de alcance ge-
neral.

Las normas de procedimiento que las regulan son establecidas por
legislacién general administrativa sobre regimenes participativos, por
ejemplo, una ley sobre participacién publica; legislacion sobre aspec-
tos especiales de la gestién piblica como la evaluacién del impacto
ambiental de obras hidrdulicas, o normativa reglamentaria adoptada
por las mismas autoridades administrativas como por gjemplo un re-
glamento sobre

Audiencias Pdblicas en el marco de un ente regulador.

AMBITOS JURISDICCIONALES DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS.
Las Audiencias Publicas pueden celebrarse en cualquier nivel juris-
diccional.

NIVELES: Municipal, Provincial, Regional, Nacional, Internacional.

Asi, los consejos deliberanies o las municipalidades pueden institu-
cionalizar sistemas de Audiencias Publicas para garantizar que las or-
denanzas y las dem4s normativas reflejen las consideraciones y preo-
cupaciones de las poblaciones locales. Por ejemplo, 1a Carta Orgdnica
del Municipio de Puerto Madryn en Chubut prevé la Audiencia Puibli-
ca como modalidad de consulta al publico.

Lo mismo podrdn hacer las legislaturas y los goblemos provinciales,
el Congreso Nacional y los diversos ministerios, entes reguladores y or-
ganismos autdrticos del Poder Ejecutivo Nacional. De hecho, el Ente
Nacional Regulador de la Electricidad ha adoptado, mediante Resolu-
cién de su propio Directorio, un Reglamento de Audiencias Publicas.

Finalmente, los organismos internacionales, con competencias para
dictar normas que afecten a comunidades locales, tales como las que
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administran proyectos hidroeléciricos binacionales (ej. Yaciret4) tam-
bién podrian institucionalizar las audiencias piblicas como instancias
de sus procesos decisorios.

(QUIENES PUEDEN PARTICIPAR EN LAS AUDIENCIAS PUBLICAS?

Seguin el régimen, las Audiencias Publicas estdn abiertas a las si-
guientes categorfas de personas:

toda persona con ciudadanfa o residencia del pafs en donde se cele-
bre la Audiencia Publica;

cualquier persona que se vea afectada directa o indirectamente, en
su propiedad, salud o calidad de vida;

los sectores regulados por la norma propuesta;

organizaciones no gubernamentales cuyo objeto social sea el tema
tratado por la Audiencia Piblica;

entidades técnicas;

asociaciones profesionales;

asociaciones empresarias;

autoridades piiblicas de otras jurisdicciones, potencialmente afecta-
das por la propuesta de decisién;

defensorfas del pueblo, ministerio piiblico.

De acuerdo al grado de flexibilidad del régimen relativo a Audien-
cias Publicas, el espectro de participantes puede variar. Sin embargo,
las democracias m4s participativas reflejan una gran apertura para el
reconocimiento del derecho de cualquier parte interesada.

OPORTUNIDADES Y BENEFICIOS.
1 OPORTUNIDADES PARA LA POBLACION.

Oportunidad para opinar y objetar.

La Audiencia Pdblica es una instancia, para transmitir a las autori-
dades convocantes, responsables de una futura decisién, las perspecti-
vas, experiencias, conocimientos e informaciones pertinentes que ha-
cen al contenido sustantivo de la misma. '

Por ejemplo, si se trata de decidir sobre la localizacién de un
complejo industrial en las proximidades de un barrio residencial, la
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Audiencia Piblica debe brindar la oportunidad para que el vecino
exprese distintas posiciones posibles; su benepldcito por la creacién
de nuevas oportunidades de trabajo para su familia; su preocupacién
por la modificacién del uso del suelo; o 1a salud piblica, aprobacién
o disenso,etc.

En una Audiencia Publica, el vecino puede expresar sus perspecti-
vas y conocimientos con la seguridad de que sean contempladas por las
autoridades.

Oportunidades para conocer las perspectivas de otros ciudadanos.

Al participar en Audiencias Piblicas, el ciudadano puede conocer a
otros con quienes comparta las mismas ideas. En consecuencia, 1a Au-
diencia Piblica se convierte en una oportunidad para intregrarse en
grupos de afinidad. Pero ademds, para escuchar las perspectivas de
aquellos que tienen otros puntos de vista y que priorizan otros valores.
De este modo, Ia audiencia facilita la comprensién de las diferen-
cias y promueve la tolerancia.

Oportunidad para evaluar consideraciones ambientales con las so-
ciales y econdmicas.

La totalidad de consideraciories ambientales, sociales y econdmi-
cas deben servir de base de fundamentacién de cualquier decisién
publica. Sin embargo, muchas veces las decisiones publicas se mo-
tivan solamente en alguno de esos aspectos. Ello se produce princi-
palmente por la misma naturaleza del proceso politico tradicional
donde los impulsores de las normas priorizan algunos valores sobre
otros. En general, parecerfa que los valores econdmicos son los més
jerarquizados, dejando en un plano secundorio objetivos sociales y
ambientales.

Sin embargo, tampoco se trata como alternativa, de priorizar exclu-
sivamente lo ambiental. Para que ello no ocurra, debe garantizarse el
encuentro de la mayor diversidad de actores sociales.

En el campo ambiental, este aspecto cobra sentido particular. Por
ejemplo, un proyecto de ley regulatorio para la proteccién de la cali-
dad del aire en las ciudades de més de 50.000 habitantes requiere in-
formacioén de todos los actores, entre otros aspectos, sobre:
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opiniones cientificas y técnicas;

ofertas de sectores productivos;

alternativas tecnoldgicas;

opiniones publicas sobre calidades atmosféricas;

costos y origenes de recursos;

estrategias de gestin publica;

evaluacion de cronogramas y programas de concientizacién
¥ apoyo.

Las Audiencias Publicas pueden permitir que la sociedad escu-
che y comprenda la diversidad de prioridades de una poblacién
donde algunos jerarquicen las consideraciones ambientales o so-
ciales y otros las econémicas.

Oportunidad para la biisqueda de consensos.

El consenso es una de las piezas claves para la aplicacién exitosa de
cualquier decision piblica. En el campo ambiental, teniendo en cuen-
ta que se trata de una esfera de preocupacién que compromete a todos,
la aquiescencia de cada uno de los destinatarios de la politica y la nor-
ma es la condicién para garantizar el objetivo perseguido. Por ello, es
fundamental que todos puedan participar desde el inicio del proceso de
toma de decisiones y no vean a las normas que resulten como hechos
ya consumados y adoptados por autoridades distantes.

Sin embargo, no es posible que cada individuo u organizacién opi-
ne del mismo modo. La Audiencia Publica permite que los ciudadanos
comprendan cuales son los puntos comunes de opinién generalizada y
observen c6mo sus autoridades construyen sus propuestas a partir de
ellos. Esos consensos son los elementos de €éxito para estructurar cual-

‘quier propuesta politica 0 normativa que aspire tener alguna aplica-
ci6n, una vez aprobada.

Las Audiencias Piblicas, precedidas con la necesaria organiza-

cién comunitaria para participar y complementadas por debates -

simultdneos, pueden ofrecer la oportunidad institucional para que
determinados consensos bésicos sean logrados entre los destinata-
rios de este tipo de propuesta.
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2. OPORTUNIDADES PARA LAS AUTORIDADES AMBIENTALES.
Oportunidades para comunicarse con diversos actores sociales
Dado que las decisiones publicas ambientales pueden involucrar a

1a totalidad de los intereses sociales, las Audiencias Piblicas permiten

que las autoridades entren en contacto con el mayor flujo informativo
posible.

Cualquier persona, empresa, organizacién publica, organizacién ci-
vica, vecinal o ambientalista pueden dar su perspectiva a las autorida-
des publicas e introducir su andlisis a las instancias de planeamiento
que envuelve todo proceso de toma de decisiones. Por su parte, ello
permite que Ias autoridades no sean influenciadas exclusivamente por
las opiniones sesgadas de algunos sectores, custodiando la proteccion
de lo colectivo frente a lo sectorial.

Las Audiencias Publicas permiten que las autoridades y la ciu-
dadania se conviertan en verdaderos “interlocutores’ cotidianos,
preservando durante sus mandatos la legitimidad que tanto se re-
clama desde la sociedad.

Por ejemplo, una propuesta de un programa de prevencién de in-

cendios forestales sometido a un sistema de Audiencias Publicas, per-
mitirfa que las autoridades ambientales nacionales recibieran el con-
junto de expectativas que existen en relacién a sus responsabilidades.
Ello permitirfa, por un lado, identificar los origenes de las preocupa-
ciones y de los reclamos; por el otro, ayudarfa a definir el papel de las
autoridades nacionales a la luz de sus competencias legalmente confe-
ridas. :
Las Audiencias Publicas sirven para que las autoridades expliquen
a la gente cual es su espfritu, 1a fundamentacién de las normas pro-
puestas y cuales son sus competencias en la materia de acuerdo a su in-
terpretacién de la ley; permiten analizar qué otras instituciones nacio-
nales, provinciales y municipales pueden ayudar a responder las preo-
cupaciones identificadas; y comunicar la gestién operativa y facilita-
dora, que proponga un programa de prevencién de incendios. Asimis-
mo da la oportunidad de organizarse para tomar parte activa en el de-
sarrollo del programa. ’

17



Oportunidad para demostrar transparencia en la gestion piiblica
ambiental.

La recuperacién de la credibilidad social de las autoridades piibli-
cas es un objetivo prioritario en el proceso de consolidacién de la de-
mocracia. Las Audiencias Publicas, institucionalizadas en los procesos
de toma de decisiones, ofrecen a las autoridades la posibilidad de una
actuacién clara y transparente. En su 4mbito, cualquiera puede alegar
informacién no contemplada y exigir su consideracién o su desestima-
cién fundamentada en su caso, Para la autoridad, esta modalidad es una
renovada oportunidad para construir su propia credibilidad politica y
social. De alguna manera, la autoridad que este absolutamente abierta
a cualquier cuestionamiento proveniente de la sociedad en relacién a
un proyecto normative, demuestra ante la ciudadania su voluntad de
actuar con transparencia y responder al conjunto completo de preocu-
paciones colectivas.

Oportunidad para aprender, rdapida y eficientemente.

Las autoridades piblicas cuentan con un gran caudal de informa-
cién y conocimiento colectivo y social a su disposicién.

El gran desafio: ;Cémo hace la autoridad decisoria para articular el
universo de informacién y conocimiento en funmén de una decisién
especifica?

Para ello la propuesta de un régimen de Audiencias Pidblicas ayuda
enormemente a la autoridad, principalmente por las siguientes razones:

frente a la version inicial de un proyecto normativo, las contribu-
ciones del ptiblico se ordenan a partir del texto y la estructura propues-
ta evitando asf el agobio informativo inconducente;
~ las opiniones de los participantes pueden contribuir con textos al-
ternativos al articulado o a la fundamentacién de las propuestas para
expresar sus perspectivas, colaborando de este modo con la tarea nor-
mativa de las autoridades.

Este tipo de mecénica permite que la autoridad aprenda sobre la
opinién de la gente a partir de los proyectos especificos, evitando de-
moras causadas por el exceso de informacién.
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CUESTIONES OPERATIVAS.

Es importante destacar aqui que estos son lineamientos de caricter
muy general. La institucionalizaci6n de las Audiencias Piblicas es un
proceso incipiente y ciertas modalidades variardn segiin los casos.

(COMO SE CONVOCAN?

Las Audiencias Piblicas pueden ser convocadas por medio de los
6rganos de difusién masiva(radio, television y prensa escrita). Sin em-
bargo, muchas veces las autoridades no cuentan con los presupuestos
necesarios para financiar los anuncios en los periédicos o los espacios
publicitarios en radio o televisién. Frente a este tipo de limitacién, las
audiencias piblicas pueden ser convocadas y difundidas por anuncios
en carteleras oficiales y publicas y en distintos espacios de comunica-
cién social.

;QUIENES CONVOCAN?

En general, son las autoridades a cargo de una decision las que por
su propia iniciativa convocan las Audiencias Publicas. Asi, podrian ser
los presidentes de las comisiones parlamentarias de medio ambiente,
ministros, secretarios o directores de medio ambiente o 1os presidentes
o directores de entes regulatorios de agua o electricidad.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta, que las audiencias piiblicas
podrian ser convocadas por las autoridades a solicitud de un nimero
determinado de personas o a pedido de organizaciones no guberna-
mentales representativas.

(CUANDO SE CONVOCAN?

En general ¢s importante ofrecer suficiente tiempo de antelacion
para que las personas interesadas se preparen, hablen con otros y ob-
tenga informaci6n previa. En general, 1as convocatorias se realizan con
perfodos de 30 a 40 dias de anticipacién.

(DONDE SE CELEBRAN?

Las Audiencias Publicas pueden celebrarse en las sedes de las au-
toridades convocantes. Sin embargo, 1as autoridades pueden desplazar-
se a los sitios donde resida la gente afectada por un proyecto.
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Por ejemplo, si se trata de una represa hidroeléctrica es necesario
que las autoridades convoquen la Audiencia Pdblica inicial en los pue-
blos’ aledafios al proyecto.
¢COMO SE CELEBRAN?

En general, los convocantes abren la audiencia y ofrecen la palabra
a.facilitadores 0 instructores. Estos son los que moderan la participa-
cién de los presentes; dan la palabra a los participantes que lo hayan
fognalmeme solicitado, a los peritos y testigos convocados por las au-
toridades, a los peritos y testigos ofrecidos por los participantes, a las
autoridades y cualquier otra parte que lo solicite.

Cuando existen fondos presupuestarios suficientes, las audiencias
son _grabadas 0 taquigrafiadas. Las audiencias reciben ademds de las
opiniones orales, 1os comentarios escritos de los participantes.

ANTECEDENTES.
LAS AUDIENCIAS PUBLICAS EN NUESTRO SISTEMA INSTITUCIONAL.

Si bien las Audiencias Piblicas no han sido reguladas en la Consti-
tucién Nacional, aparecen en distintos cuerpos normativos. A conti-
nuacién se mencionan algunos antecedentes.

-a)La ley 24.354 crea el Sistema Nacional de Inversiones Piiblicas
cuyos objetivos son la iniciacion y actualizacién permanente de un in-
ventario de inversion piblica nacional y la formulacién anual y ges-
tién del plan de inversiones piblicas.

Esta ley contiene un anexo que se refiere a los proyectos que deberdn
cumplimentar estudios de factibilidad o impacto ambiental.Es de desta-
car el apartado 5 del anexo 2 que dispone que la autoridad ambiental
cpmpetente podra convocar una Audiencia Piblica con la participa-
(;1(5n de sus propios representantes; representantes del organismo o em-
presa que dio origen al proyecto; organizaciones intermedias represen-
tantes de la comunidad afectada por el proyecto y representantes del 6r-
gano responsable del sistema nacional de inversiones publicas.

b)La resolucion No.39/94 del ente regulador de la Electricidad re-

gula el régimen de Audiencias Piblicas para el tratamieto de temas
como la modificacién de las tarifas y la irrazonabilidad(alegada por
los usuarios) de las mismas.
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¢)Reglamento General de Audiencias Piiblicas del Ente Triparti-
to de Obras y Servicios Sanitarios:Este reglamento estructura las au-
diencias sobre la base de los principios de publicidad y acceso de los
interesados y piiblico en general a todo el procedimiento publico; in-
formalismo y oralidad actuada y amplitud de las asociaciones no gu-
bernamentales que representen intereses de usuarios en el proceso de
control e informacion certificada, debidamente probada y bajo la res-
ponsabilidad de quien tenga la obligacion de efectuarla.

El reglamento considera partes a “toda persona {isica o juridica pri-
vada o pdblica que invoque un interés legitimo o derecho subjetivo,
simple o difuso relacionado con la prestacién de los servicios de agua
y cloacas en el dmbito de jurisdiccion del ETOSS”. Se establece la fi-
gura del Defensor del Usuario que deberd asistir a los mismos durante
el procedimiento de Audiencia Piblica. :

Es requisito para la celebracién de la audiencia, la publicacién de
un edicto convocando a la misma, con los antecedentes del caso y 1a
aplicacion del procedimiento. En fin, el edicto deber4 contener una ex-
plicacién breve del procedimiento. ‘ '

Antes de la realizacién de la Audiencia propiamente dicha, el Di-
rectorio designaré a las personas que la presidirdn. Todas las interven-
ciones de las partes se realizardn oralmente. Cada parte tendré 1a opor-
tunidad de controlar la produccién de las pruebas ofrecidas por las de-
m4s, y podr4 realizar preguntas y repreguntas a testigos, y pedir acla-
raciones a los peritos. Una vez finalizada la intervencién de las partes,
quién esté a cargo, permitird la participacién del publico.

Asimismo, 1a Autoridad a cargo podré hacer las preguntas que esti-
me pertinentes.

La autoridad que haya estado a cargo de la audiencia deberd hacer
una proposicién para el Directorio del Ente.

d) Ley de Preservacién, consevacion, defensa y mejoramiento del
ambiente de la Provincia de Mendoza. Ley 5.961.

En el Tftulo "Del Impacto Ambiental" establece la obligatoriedad
de 1a Audiencia Piblica de los interesados y afectados en el procedi-
miento de Evaluacién del Impacto Ambiental. (art.29 inc. b).
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El incumplimiento de esta instancia acarrea la nulidad del procedi-
miento por expresa disposicién del art. 34.

e) Constitucidn de la Ciudad de Buenos Aires. Ley No. 6/98.

El art. 63 de 1a Constitucién de 1a Ciudad de Buenos Aires, contem-
pla las audiencias legislativas y administrativas para tratar asuntos de
interés general de la Ciudad. El art. 90 incorpora la Audiencia Piblica
como etapa obligatoria del procedimiento de doble lectura, estable-
ciendo la nulidad de 1a sanci6n legislativa, que omitiere esta instancia
de convocatoria a todos los interesados para que presenten reclamos y
observaciones.

La ley No. 6/98 estableci6 los distintas clases de audiencias piibli-
cas vigentes en la Ciudad de Buenos Aires. Si bien lo informado en es-
ta instancia participativa no es vinculante para la autoridad convocan-
te, se establece 1a obligacién de fundar el apartamiento bajo pena de
nulidad, en los siguientes términos "la autoridad responsable deber4
explicitar en los fundamentos del acto administrativo o normativo que
se sancione de qué manera ha tomado en cuenta las opiniones de la ciu-
dadania y en su caso las razones por las cuales las desestima. Expresa-
mente sanciona con la nulidad la decisién tomada sin haber convoca-
do y realizado la Audiencia Piiblica cuando esta instancia reviste el ca-
récter de obligatoria.

La norma contempla la instancia previa de la convocatoria, organis-
mo de implementacion, publicidad, reglamento de funcionamiento de
la audiencia. '
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ANALISIS DE LA LEGISLACION

El objeto del andlisis que proponemos es la identificacion de las
normas que consagran o permiten las formas de participacién ciudada-
na en la toma de decisiones, en especial las referidas a la materia am-
biental.

Este andlisis abarca el Derecho Publico Provincial de Rio Negro,
Chubut y Santa Cruz, comenzando con el articulado de la Constitucién
Provincial.

En este cuerpo normativo se identifican las disposiciones que con-
sagran los principios propios de la democracia participativa, las nuevas
formas de participacién o democracia semidirecta, los derechos de li-
bre acceso a la informacién, el derecho a un medio ambiente sano y los
principios del desarrollo sustentable.

El estudio se completa con el andlisis de las normas relativas a la
materia municipal y las competencias que se derivan de su autonomfa.

Ello con el fin de determinar la viabilidad de la Audiencia Publica
como mecanismo de participacién en la toma de decisiones ambienta-
les. : :

Por 1o cual también incluye el comentario de algunas leyes provin-
ciales consagratorias de la Audiencia Pdblica como mecanismo de par-
ticipacién en general o dentro de algiin proceso de toma de decisiones,
lo que permite el andlisis de los casos en que las audiencias publicas
ya se encuentran-institucionalizadas.

CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE RiO NEGRO.(1988)

Yaen el pregmbulo de la constitucién rionegrina se mencionan entre los
objetivos inspiradores de su normativa la consagracién de un “ordenamien-
to pluralista y participativo” donde se “preserven los recursos naturales y el
medio ambiente” pautas que deberdn ser tenidas en cuenta a 1o hora de in-
terpretar toda 1a normativa constitucional provincial. |

El derecho a un medio ambiente sano aparece en la Seccién: Poli-
tica Ecolégica, donde se consagran los dos aspecto de este derecho ya
que también aparece el deber de preservarlo y defenderlo.
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Este ultimo aspecto abre la puerta a la participacién en la toma de
decisiones por parte de los habitantes respecto de esta temdtica por me-
dio de una legitimacidn activa amplia en materia de acciones de ampa—
ro colectivo en defensa de los derechos del ambiente.

Asi el art. 85 de esta seccidn, establece: “...Los habitantes est4n le-
gitimados para accionar ante las autoridades en defensa de los intere-
ses ecoldgicos reconocidos en esta Constitucién”. Entendemos que las
expresiones “habitantes” y “autoridades” son lo suficientemente com-
prensivos como para otorgar una amplia legitimacién ante las autori-
dades de todos los niveles para participar en las decisiones concernien-
tes a nuestra materia ambiental.

Creemos que esta norma debe armonizarse con el art. 43 que eleva
a categoria constitucional la garantfa del amparo para la defensa de to-
dos los derechos y libertades humanas, reconocidos expresa o implici-
tamente en la constitucion, entre los cuales, como ya se ha dicho, se
encuentra el de gozar de un medio ambiente sano.

Esta mencién a la accién de amparo se justifica en la articulacién
de una accién de amparo colectivo caracterizado por el reconocimien-
to de una legitimacion amplia a los “restringidos”, lo cual implica una
importante y activa forma de participacioén de 1a sociedad civil en la to-
ma de decisiones relativas a materias que los afectan por ser titulares
solidarios de estos nuevos derechos.

Las nuevas formas de democracia semidirecta se enumeran en la
norma sobre la soberanfa popular, donde se exceptian de la demo-
cracia representativa los casos de referéndum, consulta, iniciativa y
revocatoria popular y también en otras dispersas en el articulado de
la constitucién.

Una interesante innovacién en materia de participacién en el proceso
legislativo aparece en el capitulo dedicado a la formacién y sancién de
las leyes, donde después de una primera aprobacién de un proyecto por
la legislatura se prevé su difusién a la poblacién de la Provincia por los
medios de comunicacién a efectos de conocer la opinién popular sobre
la misma antes del segundo tratamiento para su aprobacién definitiva.

Ya en el capitulo referido al Régimen Municipal, adem4s de consa-
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grar la autonomf{a municipal, la existencia de municipios de carta y su
condicién de comunidad natural bésica con objetivos propios impone
como condicién a los municipios asegurar los derechos de consulta,
iniciativa, referéndum, plebiscito y revocatoria de mandato.

A nivel provincial y relativa a esta materia son de especial interés
la Ley de Audiencia Piblica y de Evaluacion de Impacto Ambiental.

LEY DE AUDIENCIAS PUBLICAS NO. 3132/97.

En sélo cinco articulos esta ley consagra la posibilidad de la convo-
catoria a audiencias publicas en el procedimiento legislativo, con el
objeto de analizar iniciativas parlamentarias. Por lo tanto esta norma
consagra las llamadas audiencias legislativas.

De su andlisis surgen las caracteristicas principales de las mismas.
;Quiénes pueden convocar? Las comisiones permanentes 0 especiales.
(Cudndo? Cuando el proyecto se encuentre en la etapa de estudio de
las comisiones convocantes. ;Quiénes pueden participar? La autoridad
convocante decide 1a amplitud de la convocatoria que puede ser a to-
dos los miembros de la comunidad o sélo a los sectores directamente
interesados en la temdtica del proyecto en consideracion,

Dos aspectos importantes que prevé la ley a cargo de la Autoridad
Convocante y que hacen a la eficacia de este mecanismo, son la am-
plia difusién de la convocatoria y la obligacién de facilitar el acceso a
toda la informacién necesaria para participar.

LEY DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL NO. 3266/99.

Esta ley contempla como una etapa obligatoria la audiencia publi-
ca de los interesados y afectados en el lugar de emplazamiento del pro-
yecto o donde se produzcan sus impactos, dentro del procedimiento de
Evaluacién de Impacto Ambiental.

Este procedimiento se realiza en la 6rbita del poder administra-
dor ya que la Autoridad Ambiental Provincial y los municipios que
no hubieren delegado esta facultad ejercen la funcién de autoridad
de aplicacién. Se trata por tanto de la categoria de Audiencias Ad-
ministrativas.

25



Esta norma tiene una amplia aplicacién alcanza proyectos, obras o
acciones relacionadas con una gran variedad de materias especialmen-
te enunciadas y otras que no 1o son pero que pueden tener un efecto de-
gradatorio para el ambiente.

Con respecto a quiénes pueden participar, se contempla una convo-
catoria amplia, a personas y entidades interesadas en la temética am-
biental. Son en este caso imprescindibles los informes técnicos y los
dictdmenes de entidades u organismos piiblicos con competencia en
materia ambiental.

La ley también consagra el derecho de libre acceso a la informacién

para garantizar la eficacia y la transparencia en el procedimiento, esta-
bleciendo la obligacién de garantizar un sistema de informacién piibli-
ca absolutamente abierto a fin de dar a publicidad las solicitudes, los
informes y dictdmenes.

CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DEL CHUBUT.(1994)

El andlisis del texto constitucional, tiene por objetivo identificar las
disposiciones consagratorias del derecho a un medio ambiente sano, el
reconocimiento de formas de participacién y el régimen municipal, au-
tonomia y competencias.

Fl medio ambiente sano aparece consagrado como derecho de toda
persona y con especial énfasis en el deber correlativo.

Del lado del Estado coloca la obligacién de proteger y mejorar 1a
integridad y diversidad natural, propender a su equilibrio y al desarro-
llo sustentable. Entre las competencias del legislativo especialmente se
enumera la de legislar sobre proteccién ambiental.

Nuestra constitucién otorga legitimacion para iniciar la accién
de amparo ambiental y 1a de defensa de los intereses difusos a to-
da persona. '

Esta legitimacién amplia unida al deber de preservar y defender el
medio ambiente, evitar la contaminacién y participar en la defensa
ecoldgica, abre 1a puerta a una participacion amplia de todos los habi-
tantes en la materia ambiental.

El reconocimiento de la accién de amparo con amplia legitimacién
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implica una importante y activa forma de participacién de la sociedad
civil en la toma de decisiones relativas a materias que los afectan por
ser titulares solidarios de estos nuevos derechos.

Desde el momento que se acentda la obligacién de proteger el pa-
trimonio natural y participar en la defensa ecolégica no cabe duda que
ello implica la correlativa obligacién de asegurar a los habitantes for-
mas de participacién adecuadas y eficaces que les permitan aportar in-
formaci6n y puntos de vista con los cuales se enriquece 1a decision de
los gobemnantes.

Merece un comentario especial la incorporacién a nivel provincial
de formas de democracia semidirecta, como la consulta, la iniciativa y
la revocatoria, lo que pone de manifiesto la intencién del constituyen-
te de integrar el proceso decisorio con la participacién ciudadana.

Ya en el capitulo dedicado al régimen municipal ademds de consa-
grar su autonomia en todos los 6rdenes, se sujeta a 1as cartas organicas
y a la ley orgénica de municipios a la obligacién de asegurar las nue-
vas formas de participacién que se consagran a nivel provincial.

A nivel provincial y relativa a esta materia son de especial interés la
ley de evaluaci6én de impacto ambiental y libre acceso a la informacién.

LEY DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL NO. 4032/94.
DECRETO REGLAMENTARIO 1153/95.

En esta Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental, aparece la Au-
diencia Piblica como una instancia obligatoria dentro del procedi-
miento previo a 1a aprobacién del Estudio de Impacto Ambiental por la
autoridad de aplicacion.

Se trata por tanto de una Audiencia Administrativa.

~ Un breve andlisis de 1a norma y su decreto reglamentario nos per-
miten identificar la preocupacién del legislador, por asegurar una pu-
blicidad suficiente de la convocatoria y el ejercicio del derecho a la in-
formacién en cuanto a los antecedentes que se someten a Audiencia.

Est4 prevista una convocatoria amplia a funcionarios, asociaciones
intermedias, representantes del sector privado e integrantes de la co-
munidad organizados o no, para que asistan y participen emitiendo sus
opiniones sobre el estudio sometido a su consideracion.
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Un comentario especial merece la posibilidad de delegacién total
de aplicacion de la ley en la 6rbita municipal o sélo de transferencia de
responsabilidades del procedimiento en la autoridad de dicho 4mbito.(
Capitulo III del decreto reglamentario ).

Para lo cual se requieren convenios especificos con los municipios,
0 una ley de adhesion.

El derecho al libre acceso a la informacién de los antecedentes tie-
ne como finalidad asegurar la eficacia y transparencia en el procedi-
miento, estableciendo algunas limitaciones que surgen de reserva fun-
dada en razones de confidencialidad industrial.

Esta norma debe interpretarse y aplicarse en armonifa con la ley de "

libre acceso a la informacién No. 3764/92, y aplicarse al procedimien-
to de evaluacién en cuanto garantizan el libre acceso a la informacién
y establecen responsabilidades para los funcionarios encargados de
brindarla.

La ley que comentamos asegura la participacién de los integrantes
de la comunidad en el procedimiento de evaluacion de impacto am-
biental previo a la realizacién de un proyecto que puede tener inciden-
cia ambiental desfavorable.

Se exige al acto administrativo de 1a autoridad de aplicacion la ra-
cionalidad basada en el andlisis del estudio de impacto ambiental pre-
sentado por el responsable del proyecto conjuntamente con los resulta-
dos de 1a Audiencia Publica, las opiniones finales se har4n piiblicas.

Estas exigencias tienen como objetivo asegurar a los participantes
en la Audiencia que las opiniones emitidas en la misma serdn tenidas
en cuenta al momento de adoptar la decisién administrativa.

LEY DE LIBRE ACCESO A LAS FUENTES DE INFORMACION Y
PUBLICIDAD DE LOS ACTOS DE GOBIERNO. NO. 3764/92.

Esta ley establece un amplio dmbito de aplicacién por cuanto regla-
menta el libre acceso a la informacién referida a los actos de gobierno
provincial, entes descentralizados o autdrquicos, y municipios. Inclu-
yendo asimismo a las tres funciones, ejecutiva, legislativa y judicial.

En cuanto a los sujetos activos de este derecho la legitimacién es
atin mds amplia ya que se atribuye a todos los habitantes.
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La solicitud de informacién puede ser verbal o escrita con lo cual
se evidencia la intencién de flexibilizar las exigencias para los solici-
tantes y acentuar la obligacién de los funcionarios en cuanto a ampli-
tud de 1a informacién y a 1a brevedad de los plazos en los cuales debe-
rdn contestar los requerimientos.

La efectividad del derecho se protege con normas sancionatorias
para el funcionario y con el derecho de amparo a favor del afectado por
la falta del funcionario.

CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE SANTA CRUZ.

La Constitucién consagra en forma expresa en su articulado el de-
recho de toda persona a disfrutar de un medio ambiente adecuado pa-
ra su desarrollo personal.

Especialmente menciona que el ejercicio de este derecho implica
deberes para los habitantes y para el Estado. Ambos tienen la obliga-
cién del cuidado y preservacién del medio ambiente. Se incorpora el
concepto de desarrollo sustentable imponiendo una explotacién racio-
nal de los recursos naturales con vistas a las necesidades de las gene-
raciones futuras.

Nuestra constitucién deriva en una ley de la legislatura provincial
la reglamentacion de las acciones tendientes a impedir agresiones con-
tra el medio ambiente, establecer la forma de reparar el dafio ambien-
tal y asegurar la evaluacién del impacto ambiental para todo empren-
dimiento que se realice.

Se delega en una ley agraria la defensa y explotacién racional de los
suelos, bosques y especies vegetales, con [o cual la preocupacion am-
biental queda claramente explicitada.

Se reconoce 1a accién de amparo colectivo a nivel provincial a tra-
vés de una norma dirigida a todos los jueces a quienes se obliga a brin-
dar amparo a todo derecho reconocido en la Constitucién Nacional y
la Provincial atin en el caso de que no hubiere reglamentacién, accion
que deberd regirse por términos breves que aseguren la efectividad y
vigencia de los derechos reconocidos.

La norma consagratoria del derecho a un ambiente adecuado y la
que reconoce la accién de amparo, deben interpretarse y aplicarse ar-
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moniosamente para permitir una amplia proteccién de los derechos co-
lectivos, en especial los relativos al ambiente.

En cuanto a las formas de democracia semidirecta que permiten a
los ciudadanos intervenir en la toma de decisiones dando un nuevo ma-

tiz a la democracia representativa, aparecen en el articulado de nuestra

constitucién la consulta popular vinculante y no vinculante y la inicia-
tiva popular de leyes.

Ya en el 4mbito municipal ademds de reconocer la autonomi{a en to-
dos sus aspectos para todos los municipios en consonancia con al

Constitucién Nacional, establece la autonomfa institucional para los

que dicten su Carta Orgénica Municipal.

Entre las condiciones exigidas a las Cartas aparecen el reconoci-
miento de los derechos de consulta e iniciativa popular a los habitan-
tes del municipio a titulo individual y a las juntas vecinales el derecho
a participar en la gestién municipal, lo cual abre un importante canal
de participacién a los vecinos que podr4 ser utilizado en todas aquellas
materias de su especial interés entre las cuales la cuestién ambiental
estard presente.
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