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Las fotografias de tapa y contratapa del libro represen-
tan dos situaciones —antagénicas por cierto— correspon-
dientes a la selva de las yungas en el Noroeste Argentino.
Las actividades humanas que alli se desarrollan estdn
constituidas por la agricultura intensiva (en la fotografia
de contratapa puede apreciarse una plantacién de porotos
que ha reemplazado a la selva virgen), la explotacién ma-
derera y el pastoreo de ganado.

Se estima que, en la iltima década solamente, el des-
monte ha avanzado unas 500.000 hectdreas en la provincia
de Salta. Esta modalidad de explotacién implica una pérdi-
da gravisima en términos de riqueza biolégica, econdmica
y cultural, en una zona que, ademads, goza de una extraor-
dinaria belleza natural con capacidad de generar ingresos
genuinos sin destruir el recurso que los produce. En este
caso en particular, y si bien excede el ambito de la propie-
dad privada, debe agregarse el potencial riesgo de que se
construyan las represas de Las Pavas y Arrazayal, proyec-
tadas sobre el rio Bermejo, lo cual arrasaria con un habitat
insustituible.

El desafio de la presente generacién, no de las préxi-
mas, consiste en revalorizar los multiples servicios am-
bientales que estos ecosistemas brindan, y en disenar poli-
ticas creativas que incentiven a los propietarios de tierras,
de especial riqueza natural o cultural, a conservarlas, de
modo que las futuras generaciones tengan, respecto de
ellas, las mismas oportunidades que las actuales.
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COMENTARIOS INICIALES

La presente publicacién corresponde a una investiga-
cién llevada a cabo durante el afio 2000 y los primeros me-
ses del ano 2001 con la finalidad de conocer de qué mane-
ra la legislacién argentina contempla herramientas para la
conservacién de la naturaleza en tierras de dominio priva-
do. El trabajo se realizé en el marco del proyecto de Con-
servacién Privada en el Corredor Ecolégico de las Américas-
—propuesta conjunta entre la Alianza Regional para la
Conservacién Privada (ARCA) y Wildlife Conservation So-
ciety— y fue financiado por Turner Foundation.

Por la wvaliosa colaboracién brindada, agradecemos
muy especialmente a CEDARENA (Centro de Derecho Am-
biental y de los Recursos Naturales de Costa Rica) y a la
Fundacién Vida Silvestre Argentina por compartir el entu-
siasmo y su experiencia en la conservacién de la naturale-
za en tierras de propiedad privada.

Si bien el propésito del presente libro ha sido describir
las figuras que las diferentes y numerosas normas nacio-
nales y provinciales contemplan en relacién con la conser-
vacién de tierras de dominio privado en Argentina, no deja
de servir como una invitacién entusiasta a sumarse al de-
safio de conservar, a largo plazo, sus maravillosos recursos
naturales.

Luis Castelli

Buenos Aires, noviembre de 2001
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1. INTRODUCCION

La idea de conservar la naturaleza no es nueva. Du-
rante afios, las dreas protegidas constituyeron una herra-
mienta fundamental para la proteccién de los recursos bio-
légicos y genéticos. Para la preservacion de los paisajes.

Sin embargo, resulta esencial destacar que, en la ac-
tualidad, las 4reas con algin grado de proteccién cubren
una superficie muy pequena dentro del territorio de los
distintos pafses. Asi, en Argentina, cubren un 5,56% del te-
rritorio continental, lo cual, evidentemente, implica que
la mayor parte de los recursos se encuentra sin proteccién
alguna.

Como consecuencia de lo mencionado, es imprescindi-
ble contar con nuevos instrumentos que incentiven a los
propietarios privados a conservar los valiosos recursos na-
turales que estdn en sus dominios. Especialmente en aque-
llos lugares que puedan contribuir a aumentar la cobertu-
ra y representacion insuficientes de las dreas protegidas
existentes, ayuden a ocupar vacios territoriales para la es-
tructuracién de corredores ecoldgicos o preserven sitios con
especial riqueza natural o cultural.

Debe considerarse, ademads, que el nivel de uso de las tie-
rras estd creciendo rdpidamente, provocando un riesgo para
la biodiversidad. Consecuentemente, y si bien puede afir-
marse que las dreas protegidas piiblicas han representado el
método més importante para la conservacién de la naturale-
za, asignar a éstas todas las responsabilidades constituye
una buena manera de asegurar el fracaso de tal objetivo.
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Tomemos en cuenta que los permanentes desmontes
que permiten el incesante avance de la frontera agropecua-
ria ocurren en tierras de propiedad privada, y ello implica
un altisimo costo en términos de biodiversidad y zonas de
extraordinaria belleza natural, con capacidad de generar
recursos genuinos de un modo mads perdurable.

Esta publicacién tiene por objetivo describir las herra-
mientas juridicas del ordenamiento argentino que podrian
aplicarse a la conservacién de la naturaleza en tierras de
propiedad privada. Con esa finalidad, se describen algunos
mecanismos juridicos contemplados en la legislacién nacio-
nal, tales como la servidumbre, el usufructo o el fideicomi-
so, y las posibles ventajas e inconvenientes que su aplica-
ci6n podria generar a quien decidiera utilizarlas. De una
manera muy especial se ha considerado la experiencia de
paises como Brasil, Costa Rica, México, Ecuador, Chile y
Paraguay en la materia.

Considerando el escaso territorio sujeto a algtn sistema
de conservacién de la naturaleza y la falta de un manejo ade-
cuado de muchas de las areas puiblicas, resulta necesario im-
plementar mecanismos que no solamente permitan sino
alienten a los propietarios de tierras con especial riqueza en
recursos naturales, a integrarlas a sistemas de conservacién
con una perspectiva de larga duracion, de modo de comple-
mentar el objetivo de las areas protegidas publicas, de conser-
var la naturaleza para las futuras generaciones.

Si bien no estuvieron incluidos en la investigacién rea-
lizada, no puede desconocerse la importancia de contar con
incentivos econémicos para promover la conservacién en
tierras de propiedad privada, y que podrian adaptarse a

nuestro sistema juridico con la misma finalidad. Es por es-
ta razon que se describen varios de ellos, y se analiza su po-

sible aplicacién.
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Complementariamente se describe el caso particular
del Programa Refugios de Vida Silvestre (PRVS) de la Fun-
dacién Vida Silvestre Argentina, el cual representa una al-
ternativa de conservacién privada de dreas naturales desa-
rrollada por una organizacién no gubernamental, con la fi-
nalidad de conservar la naturaleza mediante la creacién de
sreas naturales protegidas de cardcter privado. Dicho rele-
vamiento fue realizado con la amistosa colaboracion de la
mencionada organizacién.

En un Anexo incluimos los contenidos sustanciales de
las leyes de 4reas protegidas de las 23 provincias argenti-
nas (v las normas relativas a temas que pudieran tener
vinculacién con la conservacién privada de tierras). Alli se
describen los mecanismos implementados —o que podrian
implementarse— en las provincias que han desarrollado la
tematica. Con esta finalidad, se disefié una matriz conside-
rando aspectos tales como las condiciones naturales reque-
ridas para la declaracién de un drea como reserva, existen-
cia concreta de figuras de conservacién privada, categorias
de proteccién contempladas, modos de creacién y extincion,
integracién de las reservas privadas al sistema provincial
de dreas protegidas, existencia de incentivos o beneficios
para quienes constituyan reservas privadas, etc. Final-
mente se menciona el régimen que tienen aquellas provin-
cias que no contemplan figuras que integren a los particu-
lares en los sistemas de conservacion de las tierras.




MARCO LEGAL DE LAS AREAS PROTEGIDAS Y LA PROPIEDAD PRIVADA 17

2. MARCO LEGAL DE LAS AREAS PROTEGIDAS
Y LA PROPIEDAD PRIVADA

Nuestro pais cuenta con una ley nacional
(N° 22.351/80) que regula las dreas protegidas que estable-
ce un sistema en virtud del cual los parques, reservas y mo-
numentos, para ser declarados como tales, dependen del
dictado de una ley, debiendo tratarse de un 4rea del domi-
nio y jurisdiccién del Estado Nacional. Dicha disposicién no
contempla principios para promover la conservacion de es-
pacios naturales que se encuentren en el dominio privado.
Ello, en cierto modo, implica que, con excepcion de algunas
areas privadas protegidas, las unicas tierras que tienen un
régimen especial de conservacién son las dreas protegidas
publicas (nacionales, provinciales o municipales), lo cual
supone delegar en éstas toda la responsabilidad de prote-
ger el patrimonio natural que excede, indudablemente, el
relativamente escaso territorio que ocupan.

La Republica Argentina —con una superficie territo-
rial de 2.791.810 km2, sin considerar el territorio insular y
antdrtico— cuenta con 302 4reas protegidas, las cuales cu-
bren una superficie de mas de 15 millones de hectareas. De
esas areas protegidas puede afirmarse que 32 constituyen
territorios del dominio nacional y jurisdiccién federal, que
se encuentran bajo la autoridad de la Administracién de
Parques Nacionales. Las 270 areas protegidas restantes
presentan diferentes tipos de dominios (puiblicos provincia-
les, universitarios y municipales, privados y comunitarios),
distribuidos en veintitrés jurisdicciones provinciales y en
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la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, sujetas a distintos
tipos de gestidon (gubernamental, provincial, municipal,
universitaria, privada, a cargo de organizaciones no guber-
namentales, etc.).

Las areas protegidas del Sistema de Parques Naciona-
les se encuentran bajo el control y vigilancia del Cuerpo de
Guardaparques Nacionales, constituyendo uno de los siste-
mas de Areas protegidas de referencia en América Latina.
Como contraste, y exceptuando seis provincias y la Ciudad
de Buenos Aires, la mayoria de los sistemas de 4reas pro-
tegidas de jurisdiccién provinecial en nuestro pais no cuen-
tan, ni siquiera, con un organismo administrador, y mas
del 60% de las 270 dreas protegidas provinciales carece de
manejo efectivo y de un minimo controi.

De acuerdo con lo anterior, resulta fundamental que
los propietarios de tierras se integren a los sistemas de pro-
teccién de la naturaleza, hasta ahora constituidos en su ca-
si totalidad por tierras de dominio publico reservadas a las
areas publicas, y que las autoridades emprendan un proce-
so legislativo que permita el funcionamiento 4gil y dindmi-
co de figuras que incentiven la conservacién.

2.1. Competencia nacional y provincial local
en lo que respecta a los recursos naturales

Debe mencionarse que la Reptblica Argentina tiene un
sistema federal de organizacién, donde cada provincia con-
serva el dominio originario de los recursos naturales exis-
tentes en su territorio. De acuerdo con ello, la primera ca-
racteristica significativa que aparece en el derecho positivo

argentino en lo que respecta al ambiente y a los recursos
naturales, es la coexistencia de tantos regimenes legales
como provincias existen, a lo que debe sumarse la legisla-
cién de cardcter nacional, la cual resulta aplicable en de-
terminadas jurisdicciones o en actividades especificas.

La Constitucién Nacional Argentina —reformada en
1994— establece que “corresponde a las provincias el domi-
nio originario de los recursos naturales existentes en su te-
rritorio”, en tanto que el articulo 121 dispone que los esta-
dos provinciales conserven todo el poder no delegado al Go-
bierno Federal, asi como aquel que se hubiesen reservado
por medio de pactos especiales.

En lo referente a la temética especificamente ambien-
tal, el articulo 41 de la Constitucién establece que “corres-
ponde a la Nacién dictar las normas que contengan los pre-
supuestos minimos de proteccién y a las provincias, las ne-
cesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren
las jurisdicciones locales”.

De la interpretacién de ambas normas constituciona-
les, podria elaborarse una regla general que establezca que
la jurisdiccién en materia ambiental es local y, solamente
en algunos casos, federal. ‘

Por otra parte, vale recordar que el articulo 41 mencio-
nado reconoce expresamente el derecho de todos los habi-
tantes a gozar de un ambiente sano y al desarrollo sosteni-
ble, incluyendo la obligacién de recomponer el dafio am-
biental generado. Complementariamente, dicho articulo
establece la obligacién de las autoridades de proteger esos
derechos. No est4 de mds sefialar que, hasta el momento,
el desarrollo de normas que establezcan presupuestos mi-
nimos de proteccién ambiental no representa sino una ex-
presién de deseo de nuestra norma constitucional.




20 CONSERVACION DE LA NATURALEZA EN TIERRAS DE PROPIEDAD PRIVADA

2.2. Derechos de los titulares de tierras
en el Codigo Civil Argentino

En este punto analizamos los elementos esenciales del
dominio, asi como las limitaciones a las que éste puede es-
tar sujeto, con el objetivo de comprender e investigar mas
profundamente las diferentes posibilidades con las que
cuentan los titulares de tierras privadas para integrar sus
dominios bajo sistemas de conservacién, similares a los de
un area protegida publica, de un modo perpetuo (o al me-
nos por un plazo extenso).

En el ordenamiento juridico argentino, los derechos
reales son considerados numerus clausus, es decir, sélo
pueden ser creados por la ley. Si alguien pretendiera cons-
tituir un derecho real distinto a los enumerados en el Cé-
digo, ya sea por contrato o disposicién de dltima voluntad,
valdria sélo como constitucién de derechos personales, pe-
ro no seria nunca un derecho real.

Asi, los derechos reales contemplados son: el derecho
de dominio y el de condominio, el derecho de usufructo, el
derecho de uso y la habitacién, las servidumbres activas, el
derecho de hipoteca, la prenda y la anticresis.

Para que la adquisicién o transmisién de derechos reales
sobre inmuebles sea valida frente a terceros, resulta necesa-
rio proceder a la inscripcién de los respectivos titulos en los
registros inmobiliarios de la jurisdiccién que corresponda.

El derecho real mas completo es el derecho de domi-
nio, pues confiere a su titular la prerrogativa de poseer la
cosa, disponer o servirse de ella, usarla y gozarla conforme
a un ejercicio regular, y de reivindicarla de quien injusta-

mente la posea. Siguiendo los principios del Derecho Ro- -

mano, podria afirmarse que la propiedad del suelo se ex-
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tiende al espacio aéreo suprayacente en lineas perpendicu.—
lares v a toda su profundidad, comprendiendo —en princi-
pio— a todos los objetos que se encuentran bajo el suelo, co-
mo los tesoros y las minas salvo —y esto resulta fundamen-
tal en relacién con el tema que analizamos— las modifica-
ciones dispuestas por las leyes especiales sobre ambos obje-
tos. Es por ello que, més adelante, resaltamos el caso par-
ticular de la actividad minera, cuya legislacién especifica
separa la titularidad de las minas de la titularidad del fun-
do superficiario, estableciendo claros privilegios para la. ex-
plotacién del subsuelo en desmedro del derecho .de doml.mo
del superficiario, aun cuando se establecen las indemniza-
ciones correspondientes.

Desde otro punto de vista, podemos afirmar que el do-
minio es pleno o perfecto cuando es perpetuo y no se en-
cuentra gravado con ningtn derecho real hacia terceros.
Por el contrario, el dominio es imperfecto, en primer lugar,
cuando no es perpetuo (lo cual indica que debe resolverse
al fin de un cierto tiempo o por el acaecimiento de una con-
dicién, como en los casos del dominio fiduciario y del domi-
nio revocable). En segundo lugar, el dominio también es
imperfecto cuando un inmueble se encuentra gravado res-
pecto de terceros, con algin derecho real, como la servi-
dumbre, el usufructo, etcétera. .

De acuerdo con el Cédigo Civil, las restricciones impues-
tas al dominio privado sélo en interés ptblico, como es el ca-
so de una servidumbre para permitir el paso de una linea de
alta tensién, son regidas por el derecho administrativo.
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2.3. Limitaciones voluntarias respecto
de la disposicion de los inmuebles

En cuanto a las limitaciones que puede imponer el pro-
pietario respecto de la disposicion de su inmueble, deben
resaltarse principalmente dos:

No puede obligarse a no enajenarlo a persona indeter-
minada. Si aun obligdndose a no enajenarlo lo hiciera, la
enajenacién sera valida, sin perjuicio de las acciones que
tuviera que enfrentar por incumplir con el acto al que se
hubiere obligado (de no enajenar).

En el caso de que lo donara o lo dejara por testamen-
to, no puede prohibir (a los donatarios o sucesores en su ca-
s0) que el mismo sea enajenado, por un plazo mayor al de
diez aiios.

Ambas disposiciones se destacan debido a la necesidad
de que los propietarios cuenten con figuras para la conser-
vacién de la naturaleza a perpetuidad o por plazos exten-
sos. En este caso, la prohibicién de vender un inmueble in-
definidamente —o de venderlo luego de un periodo mayor
de 10 afios— implica un limite para el libre acuerdo de vo-
luntades y, consecuentemente, constituye un obstéculo pa-
ra aquel que quiera integrar sus tierras bajo un sistema de
conservacién sin limite temporal.

Por consiguiente, si una persona dispusiera en su tes-
tamento que su inmueble debe conservarse a perpetuidad,
su voluntad quedaria sujeta a la voluntad de sus descen-
dientes, quienes podrian enajenarlo luego de transcurridos
10 afios.
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2.4. Utilidad publica

El Cédigo Civil establece que nadie puede ser privado
de su propiedad sino por causa de utilidad publica, previa
la desposesién y una justa indemnizacién. Este mismo con-
cepto resulta fundamental para comprender las prerroga-
tivas de la actividad minera, que analizaremos mas ade-
lante, atento a que en nuestro pais, la explotacién de las
minas, su exploracién, concesiéon y demads actos consiguien-
tes revisten el caracter de utilidad publica.

La concepcién de lo que por utilidad publica se entien-
de no es univoca. Puede variar segin el lugar, la época y el
ordenamiento juridico que se consideren. La “calificacién
de utilidad publica” tiene gran importancia o trascenden-
cia en materia de expropiacién porque representa la causa
que justificara la expropiacién, y porque la exigencia de
que existe tal utilidad piblica implica una garantia consti-
tucional a la inviolabilidad de la propiedad.

La utilidad ptblica que sirve de causa y base a la ex-
propiacién se concreta en una declaracién que formula el
Estado, y en nuestro pais, le compete exclusivamente al 6r-
gano legislativo.

Puede mencionarse como caso de utilidad publica el
bien que, expropiado, se incorpora al dominio publico y, co-
mo ejemplo de un caso que no configuraria utilidad pabli-
ca, la expropiacién que se efectia en interés meramente
privado de un particular o se realiza por razones de interés
fiscal, por ser de utilidad exclusivamente pecuniaria.
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2.5. La explotacién minera

Uno de los principales riesgos para la conservacién de
la naturaleza en el dominio privado lo constituye la activi-
dad minera (incluida la explotacién de hidrocarburos). De
acuerdo con nuestro ordenamiento juridico, como ya lo ade-
lantamos, la legislacién minera separa la titularidad de las
minas de la del fundo superficiario, estableciendo determi-
nados privilegios para la explotacién del subsuelo en des-
medro del derecho de dominio del superficiario. Asi, las mi-
nas forman una propiedad distinta de la del terreno en que
se encuentran y toda persona fisica o juridica puede solici-
tar de la autoridad permisos exclusivos para explorar un
area determinada. En particular, debe destacarse —como
lo adelantamos al describir el concepto— que en Argentina
la explotacién de las minas, su exploracién, concesién y de-
mads actos consiguientes revisten el caracter de utilidad
publica.

Otorgado el permiso, los terrenos superficiales quedan
sujetos a diferentes servidumbres y pueden ser ocupados,
en la extensién conveniente, para la instalacién de habita-
ciones, oficinas, depésitos, hornos de fundicién, méquinas,
etc., o para la apertura de vias de comunicacién (caminos,
vias, canales, etc., hasta arribar a las estaciones, embarca-
deros, depésitos, caminos publicos o particulares més pré-
ximos o més convenientes, y a los abrevaderos, aguadas y
pastos). Asimismo, los fundos quedan sujetos al uso de las
aguas naturales para las necesidades de la explotacién, be-
bida y, si fuera necesario, para el movimiento y servicios de
las maquinas. Este derecho comprende el de practicar los
trabajos necesarios para la provisién y conduccién de las
aguas.

Es cierto que el propietario del suelo debe ser indemni-
zado por el explorador de acuerdo a los dafios que cause la
exploracién minera, pudiendo exigir que se rinda previa-
mente fianza para responder por el valor de las eventuales
indemnizaciones. Sin embargo, no podra impedir que se
inicien los trabajos, sino cuando la indemnizacién no haya
sido pagada o afianzada, o cuando a través de ellos se con-
travenga, en perjuicio suyo, alguna disposicién de la ley.

Ademaés de las normas constitucionales comentadas, la
proteccién del ambiente y la conservacién del patrimonio na-
tural y cultural en el d4mbito de la actividad minera se en-
cuentran sujetas a las disposiciones de un Titulo complemen-
tario del Cédigo Minero llamado “De la proteccién ambiental
para la actividad minera”, el cual establece, de un modo ex-
preso, que todo el que causare daifio actual o residual al pa-
trimonio ambiental, estara obligado a mitigarlo, rehabilitar-
lo, restaurarlo o recomponerlo segiin correspondiere.

Ahora bien, la actividad minera implica, evidentemen-
te, una serie de actividades que poseen un alto impacto so-
bre los recursos naturales. Por ejemplo: una demanda ex-
cesiva de agua, importantes tareas de desmonte, la cons-
truccién de caminos, de grandes obras de infraestructura,
la instalacién de torres y lineas de alta tensién, una nota-
ble generacién de residuos peligrosos, y excavaciones que
afectan, irremediablemente, el paisaje natural.

Es por eso que aquel propietario que se encuentre lle-
vando a cabo tareas de conservacion de la naturaleza, esta
sujeto al permanente riesgo de que, en razén del cardcter
de utilidad piblica —e independientemente de la posible
remediacién o indemnizacién que pudiere recibir—, alguna
persona pueda emprender tareas de exploracién o explota-
cién minera en su predio, y como consecuencia perder el es-
fuerzo de aiios de conservacién. Especialmente cuando la
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actividad de conservacién se fundamenta en las caracteris-
ticas biolégicas o paisajisticas del drea.

Sin bien no se trata de un area de propiedad privada,
vale mencionar como ejemplo del riesgo al que estdn suje-
tas las dreas naturales protegidas el caso de la Reserva
Provincial Laguna de Llancanelo, en Malargiie, Mendoza.
Un espejo de agua de aproximadamente 42.000 hectdreas
cuyo principal atractivo consiste en la nidificacién de mds
de 150.000 aves de 73 especies diferentes, entre las cuales
se destacan los flamencos, cisnes de cuello negro y cisnes
coscoroba. En el lugar, se encuentran instalaciones petrole-
ras y se prevé realizar un proyecto de explotacién de hidro-
carburos que contempla instalar 80 pozos petroleros en la
zona de la laguna.
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3. INSTRUMENTOS JURIDICOS
PARA LA CONSERVACION

3.1. La servidumbre

a) Concepto

De acuerdo con el Cédigo Civil Argentino, la servidum-
bre es un derecho real, perpetuo o temporario sobre un in-
mueble ajeno, en virtud del cual se puede usar de él, o gjer-
cer ciertos derechos de disposicién, o bien impedir que el
propietario ejerza algunos de sus derechos de propiedad.

En una servidumbre deben existir dos predios: el domi-
nante y el sirviente. El dominante es aquel en cuyo benefi-
cio se han constituido derechos reales. El predio sirviente
es aquel sobre el cual se constituyen las servidumbres.

Debe destacarse que no resulta indispensable que am-
bos predios sean colindantes, pero si que exista una venta-
ja real para el predio dominante, aunque sea de mero re-
creo. Asi, el Cédigo Civil Argentino en su articulo 3000 es-
tablece: “Se pueden constituir servidumbres cualquiera
que sea la restriccién a la libertad de otros derechos reales
sobre inmuebles, aunque la utilidad sea de mero recreo; pe-
ro si ella no procura alguna ventaja a aquel a cuyo favor se
establece, es de ningin valor”. De acuerdo con la préctica
reconocida, aunque las propiedades no sean adyacentes,
deben encontrarse lo suficientemente cerca como para per-
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mitir su ejecucién. En otras palabras, una servidumbre pue-
de establecerse a favor de una propiedad que se encuentre a
varios kilémetros de distancia del fundo sirviente, siempre y
cuando exista una relacién de utilidad entre ambos.

Tampoco resulta necesario que las servidumbres se
constituyan sobre la totalidad del inmueble, pudiendo re-
caer sobre una parte de él. En todos los casos, la servidum-
bre no puede establecerse sobre bienes que estan fuera del
comercio.

b) Clasificacion

Las servidumbres pueden ser reales o personales. Es
real cuando el derecho es establecido a favor del poseedor
de una heredad, sobre otra heredad ajena, para utilidad de
la primera. Es personal, y en este caso no es estrictamente
una “servidumbre”, cuando se constituye en utilidad de al-
guna persona determinada, sin dependencia de la posesién
de un inmueble, y que acaba con ella.

Las servidumbres también pueden ser continuas o dis-
continuas. Las continuas son aquellas cuyo uso es o puede
ser continuo, sin un hecho actual del hombre, como la ser-
vidumbre de vista. Las discontinuas son aquellas que tie-
nen necesidad de un hecho actual del hombre, como la ser-
vidumbre de paso.

Otra clasificacién divide a las servidumbres en aparen-
tes (o visibles), o no aparentes. Las aparentes son aquellas
que se anuncian por signos exteriores, como una puerta,
una ventana. Las no aparentes son las que no se manifies-
tan por ningun signo, como la prohibicién de elevar un edi-
ficio a una altura determinada.
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c) Constitucion

La servidumbre siempre debe establecerla el propieta-
rio de la heredad gravada. Si se realiza a titulo oneroso, se
rige por las disposiciones relativas a la venta. Si se realiza
a titulo gratuito, la constitucién se rige por las disposicio-
nes de las donaciones y testamentos.

En todos los casos, como ya lo adelantamos, deber4 ins-
cribirse en el Registro de la Propiedad para que tenga efec-
tos frente a terceros.

Asimismo, pueden constituirse por un plazo determi-
nado o bajo condicién que suspenda el principio de su ejer-
cicio o que limite su duracién. En el caso de las servidum-
bres reales, y siempre que no se determine un plazo, se con-
sideran establecidas como perpetuas, lo cual, como hemos
comentado, resulta beneficioso para aquellos que quieren
utilizar la figura para la conservacién de la naturaleza

La servidumbre puede constituirse para un uso deter-
minado. En este caso, no puede ejercerse para otros usos.
En ningiin caso, pueden consistir en una obligacién de ha-
cer, aunque sea temporaria, y para utilidad de un inmue-
ble, de ser asi, tal constitucién tendra valor como simple
obligacién para quien se ha obligado, pero no afectard a las
heredades.

d) Extincion de las servidumbres

Las servidumbres se extinguen por la resolucidén del de-
recho del que las habia constituido, sea por la rescision, o por
ser anulado el titulo por algtin defecto inherente al acto.

En el caso de que se constituyeran por un plazo deter-
minado o bajo condicién que suspenda el principio de su
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gjercicio, las servidumbres se extinguen por el vencimiento
del plazo acordado, y por el cumplimiento de la condicién
resolutoria a que ese derecho estuviere subordinado.

En el caso de las servidumbres personales, su extin-
cién ocurre por la muerte de la persona en cuya utilidad se
constituyé. En el caso de las personas juridicas, el plazo
maximo es de 20 afios, estando prohibida toda estipulacion
en contrario.

Las servidumbres se extinguen por la renuncia expresa
o técita del propietario de la heredad al cual es debida, o de
la persona a favor de la cual se ha constituido el derecho.

La servidumbre se extingue también cuando su ejerci-
cio llega a ser absolutamente imposible por razén de ruina
de alguno de los predios, o por cambio sobrevenido a la he-
redad dominante, o a la heredad sirviente, ya provengan de
un acontecimiento de la naturaleza, o de un hecho licito de
parte de un tercero.

Otro modo de extincién de la servidumbre ocurre cuan-
do se retine, en la misma persona, la propiedad de ambos
predios: dominante y sirviente. En este caso, debido a que
se daria el instituto juridico de la confusién.

De acuerdo con lo anterior, para que exista una servi-
dumbre deben darse las siguientes condiciones:
® La existencia minima de dos predios (el dominante y el

sirviente).
®  Que los predios pertenezcan a distintos propietarios.
®* La servidumbre debe inscribirse en el Registro de In-

muebles para ser valida frente a terceros.

Debe existir una ventaja real para predio dominante,
sin ser indispensable que ambos predios sean colindantes.
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3.1.1. Servidumbres administrativas

a) Concepto

Para dar respuesta a necesidades concretas de la admi-
nistracién publica, y de un modo independiente del Cadigo
Civil, han nacido las servidumbres administrativas aunque
sin un instrumento legal, de derecho publico, que regule en
forma genérica y global este instituto. Villegas Basabilbaso
la define como un derecho real, constituido sobre un inmue-
ble privado, con el objeto de servir al uso piblico.

Si bien el presente trabajo tiene por principal objetivo
analizar los instrumentos de derecho privado que pudieran
resultar de utilidad para la conservacién de la naturaleza,
consideramos que la servidumbre administrativa constitu-
ye un ejemplo adecuado de servidumbres sin fundo domi-
nante que podria ser aplicado a esos fines.

Nadie podria negar que la conservacién de tierras de
dominio privado es de utilidad pudblica, toda vez que la co-
munidad se beneficia con los miiltiples servicios ambienta-
les que presta la actividad. Quizas un ejemplo de ello lo
constituya la ley de dreas protegidas de la provincia de
Chubut que faculta a la Autoridad de Aplicaciéon a acordar
con los titulares de las tierras la constitucion de servidum-
bres ecolégicas a favor del Estado Provincial.

De acuerdo con lo anterior, se constituyen como un
gravamen impuesto a determinados inmuebles de propie-
dad privada por el gobierno y con fines ptblicos para so-
portar, por ejemplo, la instalacién de torres o el paso de
cables aéreos de energia eléctrica, la construccién de un
electroducto, un gasoducto, o la simple prohibicién de edi-
ficar por encima de determinada altura, como un criterio
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de seguridad para despejar obstaculos en zonas cercanas
a los aeropuertos.

Como se ha visto, no existe un sistema ordenado de re-
glas juridicas que definan el contenido de su concepto. La
dispersién normativa ha sido tal, que para cada circuns-
tancia concreta se ha creado una servidumbre administra-
tiva especifica y distinta.

Nuestro Cédigo Civil se limita a decir, en su articulo
2611, que “las restricciones impuestas al dominio privado
s6lo en el interés publico, son regidas por el derecho ad-
ministrativo”. '

Segtn Berthélemy, existen las siguientes diferencias
entre las servidumbres legales de utilidad piblica y las re-
guladas por el Cédigo Civil. Asi,

e Las servidumbres administrativas no implican la exis-
tencia de un fundo dominanle, pues aparecen como
simples restricciones al derecho de propiedad, tenien-
do como objeto inmediato la utilidad piublica.

e Las servidumbres administrativas se encuentran fuera
del comercio. No se extinguen ni por convencién ni por
prescripclon.

e Las servidumbres administrativas pueden consistir
en una obligacion de hacer. De esta idea se deduce
que el propietario sujeto a una servidumbre adminis-
trativa que le obliga a hacer alguna accién, no esta
obligado sino propter rem, es decir que si abandona el
bien sobre el cual pesa la servidumbre, se libera de la
obligacién. :
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b) Constitucion

Las servidumbres administrativas pueden surgir por
leyes o por actos y hechos administrativos. Asi por ejemplo
a través de: -

e Acto administrativo unilateral.

e Acto administrativo bilateral (convenio entre la admi-
nistracién piblica y el propietario).

e Acto privado (donacién), siendo en este caso necesario
el acto administrativo de afectacién.

¢) Facultades y obligaciones de cada una de las partes

Podria afirmarse que la servidumbre administrativa
funciona practicamente como una prolongacién de la cosa
publica: su contenido necesario es el uso ptiblico. El dere-
cho del propietario de la cosa sufre un desmembramiento,
pues pierde la exclusividad de su goce total, debiendo so-
portar la actividad administrativa en dicha cosa. Como
consecuencia de tal restriccién debe abstenerse de ejercer
derechos que podria practicar si no mediara esa relacién
juridica.

A fin de no menoscabar los derechos del propietario, la
doctrina nacional, asi como la extranjera, consideran pro-
cedente la indemnizacién.

A criterio de Villegas Basavilbaso, se trata de un dere-
cho real constituido sobre un inmueble privado, con el obje-
to de servir al uso publico, cuyos elementos esenciales son:

¢  Un inmueble privado sobre el cual se constituye la ser-
vidumbre.
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e Un uso publico que objetivamente lleva a la servidum-
bre a su inclusién en el dominio publico.

d) Extincion

En cuanto al plazo de extincién, puede afirmarse que si
bien, en general, se constituyen por un plazo indetermina-
do, su extincién ocurre por:

Pérdida de la cosa gravada.
Transformacién de la cosa que la haga incompatible
con su destino.

e Desafectacién, si la cosa pasa al dominio publico, pues
nadie tiene servidumbre sobre su propia cosa.

» TFinalizacién a tales servidumbres por convenio con el
propietario.

e) Inscripcion

Una vez validado por acto administrativo correspon-
diente, deberia procederse a su anotacién en el Registro de
la Propiedad Inmueble, de modo que los futuros adquiren-
tes de la propiedad respeten los fines a los que hubiere si-
do afectada.
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3.1.2. Factibilidad de constituir una servidumbre
ecolégica sobre la base del derecho civil argentino

Siguiendo el libro del Centro de Derecho Ambiental y
de los Recursos Naturales —CEDARENA— titulado Con-
servacion de tierras privadas en América Central, pode-
mos considerar a la servidumbre ecolégica como “un
acuerdo entre dos o més propietarios, en el cual, al menos
uno acepta voluntariamente limitar el uso de su propie-
dad para conservar los recursos naturales existentes en
ella”. La misma obra resalta que la servidumbre puede
ser establecida a perpetuidad o por un ntimero determina-
do de afios.

El Manual de servidumbres ecolégicas en México las
define como “aquel derecho que un titular tiene para limi-
tar o restringir el tipo o intensidad de uso que puede tener
lugar sobre un inmueble ajeno, con el fin de preservar los
atributos naturales, las bellezas escénicas, o los aspectos
histéricos, arquitecténicos, arqueoldgicos o culturales de
ese inmueble”.

En el derecho civil argentino, no hay previsién de ser-
vidumbres ecolégicas sino simplemente de servidumbres,
siendo su régimen similar al de todos los paises de Améri-
ca que tienen como fuente de sus cédigos civiles al Derecho
Romano. Es por ello que para su constitucién se requiere
de un fundo dominante y un fundo sirviente.

En paises como Estados Unidos y Canada, que siguen
el sistema del common law, las servidumbres pueden-cons-
tituirse sin fundo dominante, lo cual otorga una mayor li-
bertad para su funcionamiento. En este caso, pueden re-
querir su cumplimiento las partes que originalmente las
constituyeron y por los sucesivos titulares de los derechos.
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Tal como estd concebida en el ordenamiento juridico
argentino, y teniendo en cuenta los requisitos enunciados,
para constituir una servidumbre se requiere de la existen-
cia minima de dos predios, el dominante y el sirviente, lo
cual la hace solamente aplicable para el caso de instituirse
—y brindarle una ventaja real— a otro predio, no necesa-
riamente colindante.

Siguiendo la clasificacién ya presentada, las servidum-
bres ecoldgicas podrian considerarse como servidumbres no
aparentes (pues no se manifiestan por ningin signo externo
que indique su existencia) y continuas (su uso es incesante
sin la intervencién de ningiin hecho del hombre).

De acuerdo con lo anterior, la figura de la servidumbre;
a la cual podriamos llamar “ecolégica” por su finalidad de
conservar los recursos naturales, resultara posible cuando,
por ejemplo, existan inmuebles, de propiedad privada, ubi-
cados en el interior o en el entorno de un parque nacional,
respecto del cual puedan funcionar como fundos sirvientes.

Podria aplicarse también en el caso de propietarios ve-
cinos de corredores biolégicos, o ubicados sucesivamente en
una regién de riqueza en biodiversidad, constituyéndose
servidumbres entre fundos dominantes y sirvientes reci-
proca o sucesivamente. También podria resultar beneficio-
so cuando se buscara mantener la cobertura forestal de un
area con especial riqueza en biodiversidad. En este caso,
las distintas servidumbres se brindarian beneficios reci-
procos (lo cual implicaria cumplir con el requisito de otor-
garse una ventaja real). Otra posibilidad seria si, entre ve-
cinos, se utilizara para obtener beneficios tales como el
mantenimiento de un parque sin cortar los drboles. De es-
te modo, la limitacién de un vecino respecto del otro —y vi-
ceversa, si asi se desea— asegura al otro un escenario mas
agradable, lo cual indudablemente valoriza su propiedad
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—por el tiempo que dure la servidumbre y de un modo per-
petuo si ningin plazo se estableciera— sin necesidad de te-
ner que comprar la propiedad vecina.

De un modo creativo, esta figura puede utilizarse en
todos aquellos casos que permita la imaginacién, siempre
que otorgue una ventaja al fundo dominante y que no se
vulnere la ley. De esta manera, puede resultar de utilidad
para limitar la construccion de edificios mas all4 de deter-
minada altura, para evitar la caza de animales o el uso de
plaguicidas, para el mantenimiento de ciertas condiciones
ambientales, paisajisticas, etcétera.

Creemos que al tratarse de una figura de derecho pri-
vado, tiene la ventaja de que su constitucién depende sola-
mente del acuerdo entre dos particulares. En segundo lu-
gar, permite que la propiedad de los inmuebles se manten-
ga en poder de los particulares y que el titular del predio
sirviente no quede imposibilitado de seguir realizando otras
actividades (siempre que éstas no resulten contrarias a los
objetivos de conservacidén impuestos al constituir la servi-
dumbre). En estos casos, una vez que esta constituida for-
malmente, la servidumbre perdura independientemente de
que se produzca un cambio de propiedad sobre el inmueble.

En sintesis, la servidumbre contemplada en el orde-
namiento juridico argentino, si bien tiene la limitacién de
requerir de un fundo dominante al cual brinda utilidad,
constituye un instrumento que puede utilizarse para la
conservacién de tierras privadas. Un buen ejemplo de la
aplicacién de esta figura lo constituye la experiencia de
Costa Rica que ha constituido e inscripto numerosas en
América Central. Ello no implica que no resulte deseable
la incorporacioén, en el Cadigo Civil, de una figura que no
requiera la necesidad de contar con un fundo dominante,
de modo de otorgar, a los propietarios privados, una ma-
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yor flexibilidad para disponer sus propiedades a favor de
un manejo conservacionista.

3.1.3. Legislacién de la provincia del Chubut

Merece destacarse, si bien no ha existido ninguna
inscripcién hasta el presente, que la provincia del Chu-
but, cuenta con una ley de dreas protegidas, sancionada
en el afio 2000, la cual contempla expresamente la figura
de la servidumbre a favor del Estado al establecer: “La
Autoridad de Aplicacién podrd acordar con los titulares
de las tierras la constitucién de servidumbres ecoldgicas a
favor del Estado Provincial, asi como gestionar la obten-
cion de beneficios adicionales para el sirviente. Por via re-
glamentaria se establecerd un régimen de promocién fis-
cal y econdémico, que signifique un estimulo econémico
concreto a particulares para que promuevan las formas
de conservacién que esta ley establece. La Promocién po-
dra consistir en diferimientos o eximicién parcial o total
de las cargas impositivas que graven estos inmuebles,
créditos de promocién, fomento, asesoramiento técnico,
cientifico o de otro cardcter; disefio y realizacién de Pla-
nes de Manejo, sefializacién y toda otra accién que facili-
te la sustitucién de la renta potencial del bien o derechos
cedidos al Estado Provincial o colocados bajo un régimen
especial de conservacién”.

Evidentemente, podrian presentarse dudas acerca del
tipo de servidumbre (civil o administrativa) que crea la ley
de Chubut, ya que se trata de tierras de propietarios priva-
dos sobre las que se constituye una restriccién a favor del

-
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Estado Provincial. En este sentido cabria preguntarse si
esa restriccidén importa o no un uso piblico, elemento esen-
cial de una servidumbre administrativa. Emilio Ferndndez
Vazquez, en su Diccionario de Derecho Publico, dice que “la
servidumbre publica genera una disminucién en el goce ex-
clusivo del objeto de propiedad por ella afectado, lo cual de-
termina una ventaja diferencial a favor de la comunidad,
representada en la entidad publica que establece o consti-
tuye la servidumbre”, definicién que pareceria incluir la
servidumbre prevista en la ley de areas protegidas de la
provincia del Chubut, ya mencionada.

Segin Bielsa: “La servidumbre ptublica puede definirse
como un derecho ptblico real, constituido por una entidad
publica (Estado, Provincia, Comuna) sobre un inmueble
privado, con el objeto de que éste sirva al uso publico, como
una extensién o dependencia del dominio publico”.

Sin perjuicio de su caracter piblico o privado, creemos
que resulta elogiable la inclusion de figuras novedosas pa-
J ra estimular la conservacién de la naturaleza en tierras de
propiedad privada.

' 3.2. El fideicomiso

a) Concepto

En el ordenamiento juridico argentino, y segun el ar-
, ticulo 1° de la ley 24.441, habra fideicomiso cuando “una
persona (fiduciante) transmita la propiedad fiduciaria de
bienes determinados a otra (fiduciario) quien se obliga a
ejercerla en beneficio de quien se designe en el contrato (be-




i

e

40 CONSERVACION DE LA NATURALEZA EN TIERRAS DE PROPIEDAD PRIVADA

neficiario) y a transmitirlo al cumplimiento de un plazo o
condicion al fiduciante, al beneficiario o al fideicomisario”.

Conforme la regulacién legal, el mismo puede tener por
objeto cualquier clase de bienes y derechos. Tal cual esta
estructurado, en el contrato de fideicomiso intervienen
cuatro “protagonistas”: -

e El fiduciante, que es quien transmite la propiedad fi-
duciaria de los bienes.

e Kl fiduciario, que es quien recibe los bienes del fideico-
miso, con las facultades de un propietario, pero sin su
provecho econdémico.

o El beneficiario, que es quien recibe la utilidad del fidei-
comiso mientras éste dura. '

e Kl destinatario final o fideicomisario, que es a quien
deben entregarse los bienes vencido el plazo o cumpli-
da la condicién a la que se subordina la existencia del
contrato de fideicomiso.

Debe resaltarse, sin embargo, que las tinicas partes del
contrato son dos: el fiduciante y el fiduciario. Los demas no

son parte, sino que sus posiciones se explican por la doctri-

na de las estipulaciones a favor de un tercero.

Como consecuencia de la constitucién del fideicomiso,
el fiduciario asume dos obligaciones principales: (i) gestio-
nar los bienes que le han sido transmitidos en interés de
otro y (ii) transmitir los bienes que son objeto del fideicomi-
80 a su finalizacién, al beneficiario o fideicomisario.

b) Antecedentes

De un modo muy breve, creemos que resulta de utili-
dad comentar el origen de la palabra fiducia, la cual deri-
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va de fides, que se traduce como fidelidad, fe, lealtad. La fi-
ducia era un acto por el cual una parte (fiduciante) trans-
mitia la propiedad de una cosa a otra (fiduciario), quien se
comprometia a hacer uso del bien segiin un fin determina-
do y se obligaba a restituirla, al fiduciante, una vez cumpli-
da la condicién fijada por éste. Esta figura era utilizada, a
menudo, para garantizar una obligacién mediante la trans-
ferencia de la propiedad de una cosa a favor de un acree-
dor, quien se comprometia a devolverla una vez saldada la
deuda.

En aquel momento, el caricter de la persona del fidu-
ciario era fundamental, ya que si éste no cumplia con sus
obligaciones, el fiduciante sélo podia reclamar una indem-
nizacion, pero no tenia accién para recuperar la cosa si hu-
biera sido enajenada a terceros.

c) El trust anglosajon

Para conocer el funcionamiento de la figura conocida
como Land Trust, muy utilizada en la conservacién de tie-
rras en manos privadas, debemos mencionar, como antece-
dente, la figura del Use. El Use consistia en la transmisién
de la propiedad de una cosa por parte de una persona (feof-
for to use) a otra (feoffee to use), para que esta iltima, ha-
ciendo de intermediario con facultades restringidas de go-
ce y disposicién, transmitiera el bien a la persona que re-
sultara beneficiaria (cestui que use).

La realidad es que el Use presentaba el mismo proble-
ma de inseguridad juridica que la fiducia romana: el feof-
fee to use se transformaba en propietario sin restricciones,
sin que el beneficiario tuviera ningin derecho real ni per-
sonal sobre ella. Asi, para evitar abusos, los jueces permi-




42 CONSERVACION DE LA NATURALEZA EN TIERRAS DE PROPIEDAD PRIVADA

tieron el desarrollo de una figura que reconocia la propie-
dad de la cosa al feoffee (legal owner) y una propiedad lla-
mada “de equidad” al beneficiario, permitiendo a éste con-
trolar y evitar abusos por parte de aquél. Lo cierto es que
si bien muchas veces se utilizaba la figura para operacio-
nes legitimas (guerreros que partian dejaban los bienes a
un amigo para el beneficio de su familia), otras veces, se
utilizaba para liberarse de pagar prestaciones a la Corona
o ponerse a cubierto de la confiscacién de sus bienes. Asi,
luego de varios siglos de diferentes interpretaciones, en
1893 se promulga la Trust Act que recepta y recopila las
decisiones judiciales sobre el tema.

De un modo muy acotado, y al solo efecto de introducir
el concepto, podemos definir la figura del frust como un
acuerdo mediante el cual una persona (settlor) transmite la
propiedad formal de un bien a otra (¢rustee) para que lo ad-
ministre en beneficio de una tercera persona (cestui que
trust), que puede o no coincidir con la persona que dio el en-
cargo, transmitiéndole a esta tltima, en un determinado
momento, la propiedad o los frutos del bien entregado.

d) El dominio fiduciario

En nuestro ordenamiento juridico, el dominio fiducia-

rio constituye un patrimonio independiente del patrimonio
personal del fiduciario, por lo cual ni sus acreedores ni los.

acreedores del fiduciante pueden tener acceso a su ejecu-
cién, salvo en caso de fraude. Por el otro lado, si ingresan
nuevos bienes en ese patrimonio, pasan a formar parte del
fideicomiso y no del patrimonio del fiduciario. )

Segun el art. 2662 de nuestro Cédigo Civil —modifica-
do por la ley 24.441—, “el dominio fiduciario es aquel que

INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA LA CONSERVACION 43

se adquiere en un fideicomiso constituido por contrato o
testamento, y estd sometido a durar solamente hasta la
extincién del fideicomiso, para el efecto de entregar la co-
sa a quien corresponda segun el contrato, testamento o la
ley”.

Al extinguirse el contrato, el fiduciario debe restituir la
cosa a quien se encuentre designado al momento de su ce-
lebracién, aunque podria no existir en ese momento.

Si bien el dominio fiduciario es un dominio “imperfec-
to” 0 “revocable”, no deja por ello de ser dominio. En conse-
cuencia, el fiduciario tiene el derecho de disponer de la co-
sa y el derecho de uso y goce, aunque, como ya dijimos, con
ciertas limitaciones. Ahora bien, el cardcter fiduciario del
dominio tendra efecto frente a terceros desde el momento
en que se cumplan las formalidades registrales exigidas de .
acuerdo con la naturaleza de los bienes transferidos.

Asi, puede afirmarse que el fiduciario tiene el dominio
y se halla legitimado para ejercer todas las acciones que co-
rrespondan para defender los bienes fideicomitidos. Al fi-
duciante y al beneficiario les asistiria el derecho de ejercer,
con autorizacion del juez, las acciones correspondientes a
la defensa de los bienes fideicomitidos, cuando el fiduciario
no las ejerciere sin motivo suficiente.

Ser4 entonces, el fiduciario, el encargado de la defensa
del bien fideicomitido, a titulo personal, sin necesidad de ir
en busca del fiduciante, fideicomisario o beneficiario.

Asi, el tema de la defensa del bien fideicomitido marca
una de las mayores diferencias existentes entre el dueio fi-
duciario y un duefio cuyo dominio es pleno o perfecto.
Mientras un duefio comun no estd obligado a defender sus
bienes, un duefio fiduciario si, ya que en virtud del contra-
to de fideicomiso se ha comprometido, seguramente, a la
defensa de los bienes fideicomitidos.
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Nuestra ley de fideicomiso complementa las obligacio-
nes del fiduciario estableciendo su obligacion de rendir
cuentas a los beneficiarios, al menos una vez por afio.

e) Comienzo o nacimiento

Segtin la nueva regulacién, el fideicomiso puede cons-
tituirse por actos entre vivos o por testamento.

f) Extincion: modos y plazos

En cuanto a su duracion, el fideicomiso estaba ya regu-
lado en el Cddigo Civil sin estar sujeto a plazo alguno de
duracién. La ley 24.441 establecié que “no podrd durar
mds de 30 afios desde su constitucién, salvo que el benefi-
ciario fuere un incapaz, caso en el que podra durar hasta
su muerte o el cese de su incapacidad”.

La pérdida o destruccion de la cosa también da lugar a
la extincién del dominio fiduciario.

En cuanto a la revocacién del fideicomiso, la regla es
que no puede ser revocado por el fiduciante, salvo expresa
reserva de tal facultad y, en ese caso, opera sin efectos re-
troactivos. Si el contrato lo prevé, podra haber otras causa-
les de extincién.

Debe destacarse que el beneficiario se encuentra fa-
cultado, con citacién del fiduciante, a promover la cesa-
cion del fiduciario en el supuesto de incumplimiento de
sus obligaciones.

Una vez concluido el fideicomiso, el fiduciario debera
transmitir la propiedad al fideicomisario o a sus suceso-
res, debiendo entregar los bienes e instrumentos perti-
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nentes y contribuir con las inscripciones registrales que
correspondan.

3.2.1. Factibilidad de utilizar la figura
del fideicomiso para la conservacion
de tierras particulares

En nuestra opinién, el fideicomiso presenta varias ca-
racteristicas que lo convierten en una de las figuras mas
aptas para la conservacién de la naturaleza en tierras de
propiedad privada.

En primer lugar, y en miras a desarrollar figuras que
alienten la conservacién, tiene el beneficio ser una figura
flexible que permite, de algin modo, conservar la propie-
dad de los bienes al finalizar el contrato y que, a su vez,
puede utilizarse libremente entre particulares, sin necesi-
dad de que intervenga ningin organismo publico que pue-
da imponer cargas burocraticas.

Seguramente serd relevante la persona del fiduciario,
de quien dependera la realizacién de una buena gestién,
que conserve los recursos, para lo cual podra ser de utili-
dad la incorporacién de alguien que audite regularmente el
cumplimiento-de sus funciones. Todo esto se complementa
con la posibilidad de solicitar al fiduciario que, al menos
una vez por afo, rinda cuentas de su accionar, de tal forma
de poder seguir de cerca la administracién y gestiéon que
realice del patrimonio fiduciario.

Si bien es cierto que resulta ideal contar con figuras
que permitan realizar una conservacién a perpetuidad,
consideramos que la duracién de 30 afios, en lugares don-
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de no existe experiencia en el desarrollo de mecanismos de
conservacién privada a largo plazo, resulta un término
adecuado para iniciar el proceso de cambio de usos de la
tierra. '

Esto se complementa por el hecho de que el contrato
de fideicomiso permite al fiduciante imponer, de un modo
detallado, las obligaciones del fiduciario. Asi, las facultades
de administracién del fiduciario pueden ser restringidas,
constituyendo un factor importante de incentivo para un
particular que desea destinar su propiedad a un fin conser-
vacionista, asegurdndose de que se cumpla fehacientemen-
te con sus disposiciones y de que el fiduciario no podra uti-
lizar el patrimonio para otro fin que el establecido en el
contrato.

El otro aspecto fundamental reside en que los bienes
aportados, desde el momento en que se transmiten al fidu-
ciario, son inembargables por deudas particulares del fidu-
ciante o del fiduciario, y esta transmisiéon de bienes que
confiere la titularidad fiduciaria, inicamente lo faculta pa-
ra ejercitar los derechos y acciones para alcanzar los fines
del fideicomiso. De este modo, los bienes quedan fuera del
alcance de los acreedores del fiduciante y del fiduciario y
pueden ser destinados completamente a la conservacion.

Sin que sea un hecho marcadamente negativo en esta
etapa, debemos mencionar que, como existe una transfe-
rencia del derecho de la propiedad, la utilizacién de esta fi-
gura implica asumir los costos registrales que ello implica.
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3.3. El usufructo

a) Concepto

El usufructo es un derecho real que permite usar y go-
zar de una cosa ajena, de un modo perpetuo o por un tiem-
po determinado, dejando a salvo su sustancia. Podria afir-
marse que el dominio aparece desmembrado: por un lado
se presenta el derecho de propiedad del propietario, quien
tiene derecho a disponer de la cosa y exigir su conservacion
y uso acorde a su destino, por el otro lado, el usufructuario
posee el derecho de uso y goce de la cosa.

Siendo un derecho real, enumerado en el Cédigo Civil,
tiene las caracteristicas propias de dicha clase de derechos:
establece un vinculo entre una persona (usufructuario) y
una cosa, el cual es oponible a los terceros, de lo que surge
la facultad de perseguir la cosa de manos de quien la ten-
ga a través de una accién real.

Digamos que se trata de un derecho de uso y goce so-
bre una cosa ajena y determinada, quedando en cabeza del
dueiio la “nuda” propiedad, es decir, el derecho a disponer
de ella. Una vez finalizado el usufructo, el derecho de do-
minio se consolida nuevamente en cabeza del propietario.

El alcance del derecho del usufructuario de usar y
gozar de la cosa tiene su limite en el deber utilizar la co-
sa de acuerdo a su destino, sin alterar ni cambiar su
sustancia.

Esencialmente, el usufructo es de cardcter temporal,
por lo que la duracién podrd comprender un término o pla-
zo y, de no estar sujeto a plazo alguno, se entenderd que du-
rard por el término de la vida del usufructuario, no siendo
posible la extensién del usufructo a sus herederos. En el ca-
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so de constituirse a favor de una persona juridica, la ley es-
tablece como término maximo el de 20 afios.

Finalmente, el usufructo requiere su inscripcién en el
Registro de la Propiedad Inmueble, de manera que sea opo-
nible a terceros.

b) Comienzo o nacimiento

Para la constitucién del usufructo hay diversos medios.

Se constituye por contrato oneroso o gratuito, acto de
dltima voluntad, prescripceién y por la ley.

Los casos de constitucién de usufructo por contrato
gratuito y oneroso enumerados por el Cédigo Civil son los
siguientes:

e El propietario enajena la nuda propiedad reservando-
se el uso y goce.

¢ El propietario enajena el uso y goce reservandose la
nuda propiedad.

e El propietario enajena a una persona la nuda propie-
dad y a otra el uso y el goce.

¢) Extincion: modo y plazos

La duracién del usufructo diferira si es a favor de una
persona fisica o de una persona juridica. En el primer caso,
pueden darse dos situaciones: si no se establece plazo, se
entenderd por el término de la vida del usufructuario, y si
se establece plazo, hasta que expire el mismo (salvo que

antes del vencimiento de tal plazo ocurra la muerte del

usufructuario, caso en que expirard como consecuencia de
su fallecimiento). En el caso de tratarse de una persona ju-
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ridica, el término méximo que puede establecerse es el de
20 afios, pero de terminar la vida de ésta, el usufructo se
extinguira.

El usufructo, ademds, podré extinguirse por el no uso
por el término de 10 afios, por la revocacion del mismo en
forma directa (por exclusiva voluntad del constituyente
ateniéndose a las consecuencias de su accién) o a pedido de
los acreedores del propietario del fundo, y por la confusién
del usufructuario y del nudo propietario en una misma per-
sona. Légicamente se extingue el usufructo por el cumpli-
miento de la condicién resolutoria, si la tuviere, y por la
pérdida o destruccién de la cosa.

3.3.1. Factibilidad de utilizar la figura del usufructo
para la conservacién de tierras particulares

Creemos que una de las ventajas del usufructo reside
en que el titular de la tierra conserva la propiedad del in-
mueble, pudiendo ceder el uso y goce del mismo a favor
de una persona o de una ONG que puede tener amplias
facultades para realizar todas las acciones tendientes a
su administracién, acordes al destino impuesto por su
propietario.

Sin embargo, consideramos que el usufructo siempre
estara condicionado a extinguirse por la muerte del usu-
fructuario, lo cual impide utilizar la figura como un mo-
do de conservacién de la naturaleza a muy largo plazo o
a perpetuidad.
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4. RECEPCION PROVINCIAL DE PRINCIPIOS
SOBRE CONSERVACION PRIVADA DE TIERRAS

De una manera muy sintética se describe, a continua-
cién, el modo en que cada una de las provincias argentinas
ha receptado los principios de conservacién en tierras de
propiedad privada. A ese efecto se presentan, en primer lu-
gar, las provincias que han dictado normas que permiten
alguna figura particular. A continuacién se describe el sis-
tema que Tige en las provincias que no contemplan, expre-
samente, ningun sistema que integre a los particulares en
los sistemas de conservacién de sus tierras.

4.1. Provincias que han desarrollado en su sistema
juridico la conservacién de la naturaleza en tierras
de propiedad privada

a) Provincia de Buenos Aires

La provincia de Buenos Aires cuenta, desde 1990, con
una Ley de Reservas y Parques Naturales (Ley N° 10.907),
la cual ha sido reglamentada por el Decreto 218/94 y re-
cientemente modificada por la Ley N° 12.459/00.

La ley contempla las reservas naturales privadas, a las
cuales define como aquellas cuyo patrimonio territorial
pertenece a una o mas personas de derecho privado. Las
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mismas sélo pueden ser reconocidas por ley, siempre que el
propietario haya prestado su consentimiento. Para los ca-
sos en que no se logre el mismo, la ley prevé la expropia-
ci6n del inmueble.

Estas reservas pueden constituirse por un plazo deter-
minado, aunque en los supuestos en que la ley no haga
mencién de ello, debe interpretarse que lo son por tiempo
indeterminado. En todos los casos se dispone su anotacién
en el Registro de la Propiedad Inmueble, de modo que la
afectacién debe ser respetada por los nuevos propietarios
que pudieran sucederse. Como consecuencia, las reservas
naturales privadas pasan a integrar el Sistema Provincial
de Areas Protegidas.

La ley establece que podré reconocerse a los titulares
de propiedades particulares, sujetos al régimen de Reser-
va, beneficios tales como la exencién del pago del Impues-
to Inmobiliario o reduccién de su monto por el tiempo que
dure la declaracién de reserva, o una ayuda econémica por
parte del Gobierno Provincial, a fin de contribuir a la ma-
nutencién, acondicionamiento, refaccién, etc., del lugar de-
clarado como tal.

b) Provincia de Catamarca

La provincia de Catamarca no cuenta con una ley que
se refiera especificamente a las dreas naturales. No obs-
tante ello, las mismas se encuentran reguladas en el De-

& creto Provincial 1064/99, reglamentario de la Ley N° 4855,
ﬂ sobre proteccién de fauna silvestre de la provincia.

Segtin el mencionado Decreto, se entiende por Area Na-
tural Protegida “toda superficie de terreno que tiene por ob-
5 jetivo principal proteger los ecosistemas naturales, que ga-
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rantice la conservacién de todos sus componentes vegetales
y animales autéctonos, donde todas las acciones que a1.11’ e
realicen no interfieran en el objetivo principal ya definido”.
Si bien la norma no establece expresamente que podran
crearse dreas privadas, las menciona como posibles areas a
incorporarse a la Red de Areas Protegidas Naturales.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la
Autoridad de Aplicacién de ambas normas, en este momen-
to se esta tratando una nueva ley provincial de dreas pro-
tegidas, que regulard las mismas haciendo hincapié en la
conservacién privada, y estatuyendo beneficios para los
propietarios particulares.

¢) Provincia del Chubut

La provincia del Chubut cuenta con una ley, reciente-
mente sancionada (Ley N° 4617/2000), que crea el Sistema

Provincial de Areas Naturales Protegidas. El mismo est4-

constituido por todas las Reservas Naturales Turisticas
existentes dentro de la jurisdiccién provincial y las Areas
Naturales Protegidas que en un futuro se creen dentro de
las categorias que establece.

Las Areas Naturales Protegidas son aquellas especial-
mente consagradas a la proteccién y al mantenimiento de
la diversidad biolégica, asi como a los recursos naturales y
culturales asociados a ellos. La propiedad de las tierras
puede ser estatal o privada, pero su manejo se ajustara a
las normas que fije el Estado atendiendo a un fin primor-
dial de conservacién. ‘

Especificamente la ley contempla el ingreso al Sistema
Provincial de Areas Naturales Protegidas de aquellas dreas
naturales privadas que a propuesta de los interesados sean
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reconocidas como tales por el Poder Ejecutivo Provincial.
Dicho reconocimiento se otorgard siempre y cuando los ob-
Jetivos de creacién de cada drea natural protegida sean
compatibles con los objetivos establecidos en la ley y el
Plan de Manejo propuesto resulte acorde a los mismos.

La norma prevé el establecimiento de un régimen de
promocién fiscal y econémico, que signifique un estimulo eco-
némico concreto a los particulares que promuevan formas de
conservacion privada. Dicho régimen podr4 consistir en dife-
rimientos o en la exencién parcial o total de las cargas impo-
sitivas que graven estos inmuebles, créditos de promocién,
fomento, asesoramiento técnico, cientifico o de otro caricter.

Aunque sin mayor desarrollo, la ley establece que la
Autoridad de Aplicacién podra acordar con los titulares
de las tierras la constitucién de servidumbres ecolégicas a
favor del Estado Provincial, asi como gestionar la obten-
cién de beneficios adicionales para el sirviente, introdu-
ciendo una figura que cuenta con antecedentes en otros
paises (Estados Unidos, Costa Rica, México, Paraguay).

Custodio Rural

La provincia cuenta con la figura del Custodio Rural
(creada en el afio 1996 y reglamentada en el afio 1999) que
posee la particularidad de hacer socios, en el cuidado de los
recursos, a los propietarios de las tierras, delegando en
ellos responsabilidades de control y administracién de
atractivos naturales o culturales de interés turistico que se
encuentren en sus predios.

A través de la firma de un convenio, el Orgamsmo Pro-
vincial de Turismo se obliga a facilitar la asistencia técni-
ca y cientifica que el Custodio Rural solicite, incluyéndolo
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dentro de la promocién oficial turistica en la medida en que
cumpla con el Plan de Manejo oportunamente aprobado.

El caso correspondiente a la figura del Custodio Rural
constituye una modalidad muy particular, diferente de las
figuras que contemplan otras provincias.

d) Provincia de Entre Rios

La provincia de Entre Rios cuenta con una norma
(Ley N° 8967/95) que crea el Sistema Provincial de Areas
Protegidas.

Esta norma establece la posibilidad de reconocer dreas
naturales protegidas en tierras pnvadas las cuales inte-
grardn el Sistema Provincial de Areas Protegidas, si media
un convenio con el titular del predlo Define como Area Na-
tural Protegida a todo espacio fisico que siendo de interés
cientifico, educativo y cultural por sus bellezas paisajisti-
cas y sus riquezas de fauna y flora autéctona, son objeto de
especial proteccién y conservacién, limitdndose la libre in-
tervencién humana a fin de asegurar la existencia de sus
elementos naturales a perpetuidad. :

La ley distingue el dominio del 4rea a proteger —publi-
co o privado— por un lado y la categorizacién del drea —con
su consiguiente Plan de Manejo— por el otro. Dichas cate-
gorias de manejo pueden ser Parque Natural, Monumento
Natural, Reserva Natural, Paisaje Protegido y Reserva de
Uso Multiple. En cuanto a su creacién, deberd realizarse
en forma provisoria por un decreto del Ejecutivo, el cual se
ratificard mediante el dictado de una ley. :

La norma faculta al Poder Ejecutivo Provincial a ex-
ceptuar o reducir la carga tributaria del Impuesto Inmobi-
liario sobre la superficie afectada como drea natural prote-
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gida durante el plazo que el mismo estipule. La misma nor-
ma invita a los municipios a adherir a sus términos y a
otorgar beneficios similares sobre los impuestos, tasas y
contribuciones a quienes conformen dreas naturales prote-
gidas, mediante convenios con ellos.

e) Provincia de Misiones

La provincia de Misiones cuenta con una ley sobre par-
ques y reservas (Ley N° 2932/92), la cual ha sido modifica-
da por la Ley N°® 3242/95 y reglamentada por el Decreto
N° 944/94. :

La ley mencionada clasifica las Areas Naturales Protegi-
das en diferentes categorias, considerando entre ellas a las re-
servas privadas, entendiéndose por tales a aquellas dreas de
dominio de particulares con elementos naturales similares a
los de un Parque Provincial (que tengan interés cientifico par-
ticular o especial atractivo por sus bellezas paisajisticas).

La adhesién de los propietarios al régimen de reservas
privadas se realiza por tiempo indeterminado —no pudien-
do renunciar a la misma antes del transcurso de veinte (20)
afios—, y se debe formalizar a través de un convenio espe-
cial, ante el organismo de aplicacién, por el cual pasan a in-
tegrar el Sistema de Areas Naturales Protegidas.

Es importante destacar que, entre los objetivos genera-
les de conservacién del sistema provincial de dreas natura-
les protegidas, se contempla el de promover el turismo eco-
légico, quedando a cargo de la Autoridad de Aplicacién el
establecimiento de regimenes sobre acceso, permanencia,
transito y actividades.

El Decreto reglamentario 944/94 estableci6 que a par-
tir de la adhesién y aprobacién del Plan de Manejo, los ad-
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herentes gozaran de una reduccion en el Impuesto Inmobi-
liario provincial equivalente al 60% del monto que le co-
rresponde abonar anualmente, aplicable tnicamente a
aquellas superficies de monte en donde no se exploté mas
del 30% del capital forestal natural, no siendo aplicable a
las tierras de uso agricola, ganadero y de monocultivos fo-
restales. En el caso particular de las superficies destinadas
a nucleos intangibles cuya masa forestal se conserve en es-
tado natural sin explotacién, la excepcién puede alcanzar
hasta un 80% en el Impuesto Inmobiliario provincial.

En todos los casos, la renuncia de los propietarios al ré-
gimen, implica la pérdida de los beneficios otorgados.

f) Provincia de Rio Negro

La provincia de Rio Negro cuenta con una ley que re-
gula las Areas Protegidas (Ley N° 2669/93), entendiendo
por tal a los territorios naturales o seminaturales afectados
a proteccién legal y manejo especial para lograr uno o va-
rios objetivos de conservacion.

La ley establece que las mismas pueden pertenecer
al Estado o ser de propiedad privada, pero siempre ma-
nejadas de acuerdo con normas fijadas por autoridades
estatales.

Segin la propia ley, y de acuerdo con una solicitud pre-
sentada, la autoridad de aplicacién podra declarar Refu-
gios de Vida Silvestre a las dreas del dominio de los peticio-
nantes, asignando en cada caso la categoria de manejo que
le corresponda,-aprobando o sugiriendo las modificaciones
que requieran los planes de manejo a que se someteran es-
tos refugios, los cuales se integraran al Sistema Provincial
de Areas Naturales Protegidas.
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Si bien atin no ha ocurrido, la ley establece que por la
via reglamentaria se establecera un régimen de promo-
cion fiscal y econdémico, que signifique un estimulo concre-
to a particulares para que promuevan formas de conserva-
cién privada que impliquen el diferimiento o exencién de
parte o el total de las cargas impositivas que graven estos
inmuebles; créditos de promocién, fomento, asesoramien-
to técnico, cientifico o de otro caracter.

g) Provincia de Salta

La provincia de Salta cuenta con una ley reciente, muy
moderna en el tratamiento de la temaética (Ley N° 7107/00)
la cual crea el Sistema Provincial de Areas Protegidas, pro-
piciando expresamente, entre sus objetivos, la creacién de
areas protegidas privadas.

Especificamente establece que serdn Reservas Natura-
les Privadas las dreas con elementos naturales, similares a
los de un Parque Provincial, las que mediante convenios
especiales pasan a formar parte del Sistema Provincial de
Areas Protegidas.

Asi, los propietarios pueden incorporar sus tierras a
las categorias de Monumentos Naturales, Culturales, Pai-
sajes Protegidos, Refugios para la Vida Silvestre, Reservas
Naturales Privadas, Reservas Naturales Culturales, Re-
servas Naturales de Uso Miltiple y Categorias de Manejo
Internacional, mediante la adhesién expresa que la futura
reglamentacion determine. La adhesién resulta por tiempo
indeterminado y, en caso de querer renunciar al sistema,
debera transcurrir un plazo de 20 afos, produciéndose la
pérdida —con caracter retroactivo— de los beneficios que
se hubiesen otorgado.
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Si bien la ley no ha sido atin reglamentada, se prevé la
aplicacién de incentivos de cardcter tributario, técnico,
cientifico y de otra indole, a favor de las actividades y pro-
gramas que contribuyan al cumplimiento de sus objetivos.

La norma incorpora el importante concepto de zonifi-
car dentro de un area de acuerdo con sus caracteristicas
naturales.

Resulta novedosa la introduccién del concepto de “ser-
vicios ambientales” —favoreciendo el pago de los mismos
por parte de la Autoridad de Aplicacién—, y la figura del
contrato de fideicomiso cuyos fondos deberan destinarse,
con cardcter exclusivo, a la proteccién y al desarrollo de las
areas protegidas. '

h) Provincia de San Juan

La provincia de San Juan sanciond en el afio 1999 la
Ley N° 6911, a través de la cual se regula la proteccién y el
aprovechamiento sustentable de la flora, la fauna silvestre
e icticola y las d4reas naturales protegidas.

Dicha ley contempla de un modo bastante confuso la
creacién de 4reas protegidas en dominios privados ya que
establece que la Autoridad de Aplicacién “podra iniciar las
actuaciones para crear dreas protegidas privadas en domi-
nios privados” aunque no profundiza mayormente sobre los
mecanismos aplicables, condiciones, etc., estableciéndose
que las dreas naturales administradas por particulares es-
tardn fiscalizadas por la Autoridad de Aplicacién.

La norma prevé que, por medio de una futura reglamen-
tacién, se dictardn regimenes de promocién que incentiven a
propietarios de fundos a concretar las formas de conserva-
cién previstas en la ley, las cuales quedardn en relacién con
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la categoria de manejo y el grado de restriccién de uso del
bien incorporado al Sistema Provincial de Areas Protegidas.
De acuerdo con lo anterior, y aunque no resulta expreso,
las areas naturales protegidas de dominio privado integra-
rén el Sistema Provincial de Areas Naturales Protegidas.

4.2. Provincias que no han desarrollado en su
sistema juridico la conservacién de la Naturaleza
en tierras de propiedad privada

a) Provincia de Chaco

La Ley N° 4358/96 establece, entre sus objetivos, que el
Sistema de Areas Protegidas se constituya en una red in-
terconectada a través de corredores para contribuir al de-
senvolvimiento normal de los ecosistemas, aunque no pre-
vé instrumentos privados de conservacién. Se establece
que las areas naturales protegidas requerirdn del dictado
de una ley, y en el caso de encontrarse en un predio priva-
do, la celebracién de convenios con los propietarios del mis-
mo, para su conservacién y manejo. Establece la obligacién
de inscribir las restricciones de uso en el Registro de la Pro-
piedad Inmueble.

Segun fuentes no oficiales, desde 1986 existe la figura
de Areas Especialmente Protegidas, creada para proteger a
los productores que se quejaban por la falta de control y la
necesidad de evitar delitos. A través de este sistema se le
da al propietario un carnet de inspector honorario que le
permite hacer su propio control. Esta conducta no tiene ba-
se legal alguna.
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Aparentemente, se esta por reglamentar la Ley N° 4358,
pero no ha ocurrido atn.

b) Provincia de Cérdoba

La provincia cuenta con la Ley N° 6964/83, la cual esta-
blece el Régimen de Conservacién de Areas Naturales de la
Provincia. Las mismas se crean por medio de una disposicién
expresa del Poder Ejecutivo, y si fuera necesario realizar una
expropiacién, ademas debera dictarse una ley especifica.

Sin contemplar expresamente dreas protegidas de do-
minio privado, la ley, en su articulo 27, establece que a los
fines de concretar determinadas restricciones al dominio en
las areas naturales, preferentemente en forma previa, el 6r-
gano de aplicacién podra celebrar acuerdos con los particu-
lares afectados. Estos acuerdos podrdn ser registrados me-
diante nota marginal y gratuitamente, por el Registro Ge-
neral de la Provincia, en el o los titulos pertinentes y Regis-
tro o Matricula de dominio, y a pedido del érgano de aplica-
cién. En caso de no llegar a un acuerdo, la restriccion del
dominio deber4 ser adoptada por el Poder Ejecutivo.

La ley prevé que, en las dreas naturales que se consti-
tuyan, el Poder Ejecutivo podra disponer, cuando resultare
conveniente a los intereses de la provincia, exenciones im-
positivas, totales o parciales, a favor de los administrados
cuyos intereses econémicos sean afectados por la aplica-
cién de las disposiciones de la ley.

¢) Provincia de Corrientes

La provincia cuenta con una ley que regula las areas
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protegidas (Ley N° 4736/93 modificada recientemente por
el Decreto Ley N° 18/00).

Si bien no define las reservas privadas ni contiene nor-
mas que las regulen, al enumerar las funciones de la autori-
dad, aparecen las de promover la creacién de otras dreas co-
mo Parques, Monumentos o Reservas ptblicas o privadas, y
el reconocimiento de Reservas Naturales Privadas (Art. 20,
inc. k, Decreto N° 18/00) asi como la de proponer al Ministe-
rio de la Produccién, Desarrollo, Empleo y Trabajo las nor-
mas que regirdn la promocién, estimulo y reconocimiento de
Reservas Naturales Privadas (Art. 21, inc. 1, Decreto 18/00).

d) Provincia de Formosa

La provincia de Formosa no cuenta con una ley que re-
gule especificamente las dreas naturales protegidas.

Sin embargo, posee la Ley Marco de Medio Ambiente
(N°1060/93), la cual determina las politicas de manejo de los
recursos naturales, contemplando expresamente las 4reas
protegidas y los recursos paisajisticos, y estableciendo res-
pecto de las primeras su pertenencia al dominio piublico.

No obstante lo anterior, esta ley tiene por objetivo lo-
grar la conservacién de la totalidad de los ecosistemas exis-
tentes en la provincia y, aunque no contempla estrategias
privadas de conservacién, abre la posibilidad de crear nue-
vas categorias de dreas a proteger.

La Ley N° 335/2000, que establece el Sistema Provin-
cial de Reservas de Biosfera, dispone que el mismo estara
integrado por dreas protegidas —existentes o que se creen
en el futuro— provinciales, nacionales, municipales y pri-
vadas. Esta norma contempla entre sus fines la conserva-
cién de paisajes, los rasgos fisiograficos, las formaciones

RECEPCION PROVINCTAL DE PRINCIPIOS SOBRE CONSERVACION 63

naturales y dreas de interés cientifico, educativo y/o turis-
tico, promoviendo el goce de los paisajes naturales por “me-
dios y lugares adecuados”.

e) Provincia de Jujuy

La provincia cuenta con una ley sobre preservacién de los
recursos naturales, parques, reservas y monumentos provin-
ciales (Ley N° 4203/85) que establece que podrin declararse
como tales, y por medio de una ley, las superficies —sean del
dominio del Estado o privados— que se encuentren en el te-
rritorio de la provincia, que resultaren necesarias para la pro-
teccién y conservacién de sus recursos renovables.

La norma no establece ningtn precepto que profundice
el tema de las reservas privadas y, consecuentemente, no
se establecen incentivos econdémicos o desgravaciones im-
positivas para quien emprenda esta actividad.

Merece destacarse que la Ley N° 5063/99 —Ley Gene-
ral de Medio Ambiente— no establece normas relacionadas
directamente con la conservacién privada. Sélo contempla
entre sus objetivos la proteccién de los recursos naturales,
la formulacién de pautas, para la creacién y gestién de
4reas naturales protegidas y para la conservacion y defen-
sa de los paisajes, asi como la participacién ciudadana en
la preservacién del ambiente.

Sin perjuicio de lo anterior, la ley prevé incentivos
econémicos para aquellos que, en el desenvolvimiento de
actividades econémicas, realicen inversiones que tengan
por objeto la preservacién del ambiente, el aprovecha-
miento racional de los recursos naturales, el empleo de
tecnologias adecuadas, etc., aunque la misma no ha sido
reglamentada.
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f) Provincia de La Pampa

La ley pampeana sobre dreas protegidas —N° 1321/91—
establece que las mismas deben ser declaradas por una ley
especial, y que los inmuebles de particulares que quedan
comprendidos en ellas podran ser afectados por servidum-
bres y otras limitaciones al dominio —dispuestas por decre-
to—, las cuales deben ser anotadas en el Registro de la Pro-
piedad Inmueble. La constitucién de servidumbres puede
ser onerosa o gratuita y requiere del consentimiento del pro-
pietario. El Poder Ejecutivo esta facultado para suscribir
convenios con los titulares registrales de los inmuebles ubi-
cados en estas areas, a fin de implementar las restricciones
citadas y abonar las indemnizaciones correspondientes.

La ley no contempla instrumentos privados de conser-
vacién ni incentivos econémicos. Tampoco lo hace el Decre-
to Reglamentario N° 1283/95.

g) Provincia de La Rioja

La provincia cuenta con una ley de Parques y Reservas
Provinciales (Ley N° 3459/75).

Al igual que en la mayoria de las provincias, se esta-
blece que la declaracién de las dreas protegidas se efectia
por ley, y que el Estado tendra4 el derecho de adquirir los in-
muebles privados que se encuentren dentro de las areas
declaradas.

La norma no contempla instrumentos privados de
conservacion.

r
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h) Provincia de Mendoza

La provincia de Mendoza cuenta con una norma sobre
Areas Naturales Provinciales (Ley N° 6045/93), 1a cual no
contempla instrumentos para la conservacién privada de
dreas naturales (y por lo tanto tampoco beneficios fiscales
o econdémicos), estableciendo un régimen en el cual el Esta-
do es el principal protagonista.

Asi, dispone de la facultad de expropiar los bienes que
sean necesarios para cumplir los objetivos de preservacién
impuestos por la ley, y en particular, respecto de los bienes
privados que queden comprendidos en el ambito de algtin
drea protegida, establece que los mismos estarin someti-
dos a limitaciones y restricciones que deberan incluirse en
los titulos traslativos de dominio.

Por su parte, el Decreto 1939/96 —relativo a ordena-
miento territorial y usos del suelo— establece, en relacién
con la Ley 6045 y con las dreas naturales, que el Ministe-
rio de Ambiente y Obras Publicas deberd “elaborar un pro-
grama destinado a incorporar, a iniciativa de sus titulares,
zonas naturales o modificadas que por su condicién tradi-
cional o actual o su valor ecolégico sean de interés preser-
var mediante practicas de ordenamiento adecuadas, bajo el
control de los propios interesados y la supervisién técnica
de la Autoridad de Aplicacién”. A estas zonas las llama “re-
servas naturales voluntarias”.

1) Provincia de Santa Cruz
La provincia cuenta con una ley (Ley N° 786/72) que re-

gula los Parques, Monumentos y Reservas Provinciales.
La Ley N° 2210/91 —Patrimonio Natural y Cultural de
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la Provincia— establece un sistema por el cual se “decla-
ran” bienes culturales y naturales a lugares de interés bio-
16gico, cultural o natural. En el caso en que la declaracién
recaiga sobre un inmueble, la ley establece que ello debera
ser anotado en el Registro de la Propiedad.

La norma contempla la posibilidad de proteger el “en-
torno” de los bienes declarados, y también los inmuebles
que sean visibles desde ellos. Especificamente establece
que los bienes de los particulares podran ser declarados
bienes del patrimonio natural y cultural a instancia de los
propietarios o de oficio. En este caso los propietarios con-
servaran el pleno ejercicio del derecho de dominio, con las
limitaciones que taxativamente impone la ley. Si bien no se
encuentra reglamentada en este aspecto, la norma contem-
pla el goce de beneficios fiscales e impositivos.

j) Provincia de Santa Fe

La provincia no cuenta con una ley de dreas protegidas
sino que tiene una Ley Marco Ambiental (Ley N° 11717/9)
que establece entre sus principios generales los siguientes:

1. La creacidn, proteccién, defensa y mantenimiento de
areas naturales protegidas de cualquier indole y dimension
que contuvieren suelos y/o masas de agua con flora y fau-
na nativas o no, rasgos geoldgicos, elementos culturales o
paisajes.

2. La regulacién de toda actividad que pueda perjudi-
car algunos de los bienes protegidos por esta ley, en el cor-
to, mediano o largo plazo.

3. La orientacion, fomento y desarrollo de iniciativas
publicas y privadas que estimulen la participacién ciuda-
dana en las cuestiones ambientales.
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Prevé, ademas, entre las facultades de la Autoridad de
Aplicacién la de “proponer la suseripeién de convenios, con-
tratos y otros instrumentos con organismos municipales,
comunales, provinciales, nacionales o internacionales, per-
sonas o entidades publicas o privadas, a los efectos del me-
jor cumplimiento de la presente ley”.

El capitulo dedicado a las 4reas naturales protegidas
no hace referencia a instrumentos para la conservacién
privada, pero establece que la gestiéon de las mismas debe-
ra contemplar la participacién de las comunidades locales.

k) Provincia de Santiago del Estero

La provincia cuenta con una ley que regula la protec-
cién, conservacién, mejoramiento, restauracién y racional
funcionamiento de los ecosistemas provinciales (Ley N°
6321), la cual sélo contempla entre sus objetivos el de pro-
piciar la creacién de zonas de reserva natural y ecolégica.

1) Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida
e islas del Atldntico Sur

S1 bien la Ley N° 272/95 establece que la conservacién
de la naturaleza no sélo debe incluir a las Areas Naturales
Protegidas, sino que debe extenderse més alla de ellas, no
contempla normas sobre instrumentos privados de conser-
vacién. Establece que las dreas naturales protegidas re-
queriran del dictado de una ley para su constitucién formal
y faculta a la autoridad —en el caso de que predios de par-
ticulares queden dentro de un drea— a celebrar acuerdos
con los propietarios a fin de concretar restricciones al do-
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minio. La norma contempla asimismo la posibilidad de es-
tablecer restricciones por decreto del Poder Ejecutivo y la
posibilidad de expropiar.

Destacamos que la Ley N° 55/92 —ley provincial de me-
dio ambiente— establece, respecto de las dreas protegidas,
que las mismas son de dominio piblico y de caracter defini-
tivo; v que uno de los objetivos en relacién con ellas es con-
tar con normas que regulen su manejo y nuevas categorias
de proteccién y conservacién. Segun expresa la ley en forma
literal, los valores escénicos y estéticos del paisaje son del
patrimonio de todos los habitantes de la provincia.

m) Provincia de Tucumdn

La provincia de Tucumén cuenta con la Ley N° 6292/91
que regula los recursos naturales renovables y las érgas pro-
tegidas. La norma no contempla figuras de conservacion pri-
vada ni incentivos econémicos a tal fin, pues la misma se en-
cuentra orientada a la regulacién integral de la actividad fo-
restal y la preservacién de la flora y fauna autéctonos.
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5. INCENTIVOS PARA LA CONSERVACION
DE TIERRAS PRIVADAS

Tal como se ha aclarado al principio, en Argentina, al
igual que en la mayoria de los paises de América Latina, el
grueso de las tierras se encuentra en propiedad privada.
Sin embargo, la proteccién de dreas de especial riqueza en
biodiversidad o belleza natural se lleva a cabo en tierras
ptblicas, declaradas como dreas protegidas.

La decisién de proteger tierras privadas por parte de
sus propietarios se ha realizado, hasta el momento, gracias
al aporte desinteresado de aquellos, pocos, que han recono-
cido la importancia de proteger los recursos naturales pre-
sentes en ellas.

Pese a ello, puede afirmarse que atn no existe un mar-
co politico y legal adecuado que promueva y facilite la in-
corporacién de tierras privadas a sistemas de manejo simi-
lares al de las areas protegidas, complementando asi los
esfuerzos de conservacién llevados a cabo principalmente
por las entidades publicas y organizaciones no guberna-
mentales de la regién.

En este sentido, y teniendo en cuenta que los paises en de-
sarrollo no cuentan con recursos suficientes para comprar
grandes extensiones de tierra y asegurar su proteccién efecti-
va, resulta fundamental contar con un sistema que promueva
la puesta en marcha de planes de manejo adecuados para la
conservacion de la naturaleza en tierras de dominio privado.

Sobre la base de lo anterior, y con la finalidad de incre-
mentar las 4reas protegidas en tierras privadas, resulta
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necesario disefiar e implementar incentivos que sean lo su-
ficientemente atractivos para que los propietarios partici-
pen de estos esquemas de proteccion.

5.1. Marco conceptual

Un incentivo es un mecanismo de politica dirigido a es-
timular o conducir los agentes econémicos (empresas o con-
sumidores) a desarrollar determinadas acciones y compor-
tamientos para-alcanzar metas y objetivos predetermina-
dos. Los dirigidos a proteger el ambiente son parte de los
instrumentos de politica, cuya idea fundamental es que sir-
van para atacar los defectos estructurales o las fallas del
mercado, y de esta forma eliminar o reducir los problemas
del deterioro ambiental (Segura y Solérzano, 1995).

Los incentivos pueden aplicarse tanto para promover
una actividad como para desalentarla. Asi, cuando una ac-
tividad genera externalidades positivas (beneficios socia-
les), puede aplicarse un incentivo para reconocerle los be-
neficios. Un ejemplo seria la aplicacién de medidas de re-
duccién del impuesto territorial a quien realiza actividades
de conservacién de sus tierras con un manejo similar al de
un 4rea protegida. Por el contrario, cuando una actividad
genera externalidades negativas, pueden aplicarse desin-
centivos para desalentarla. Ejemplo de ello seria gravar la
emisién de efluentes contaminantes de las industrias.

Las provincias argentinas que contemplan en su legis-
lacién la creacién de dreas de conservacién en el dominio
privado han utilizado algunos incentivos con la finalidad
de promover su desarrollo. Las distintas modalidades uti-
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lizadas intentan poner en marcha regimenes de promocién
econdémica, crediticia o fiscal, que puedan aplicarse en el
4mbito provincial y municipal.

5.2. Tipos de incentivos

5.2.1. Incentivos directos

Estos pueden ser incentivos en dinero o especie. Los in-
centivos en dinero se representan a través de subsidios,
créditos blandos, etc. Un ejemplo de ellos puede ser un
préstamo otorgado a los agricultores para permitir que cu-
bran los costos de introducir técnicas de manejo integrado
de plagas, o subsidios para manejar la tierra de un modo
determinado. Los incentivos en especie pueden consistir en
la entrega de alimentos, insumos agricolas, herramientas,
equipos, animales de trabajo, riego, tierras, etc. Un ejem-
plo puede ser la entrega de plantines para un proyecto de
restauracién de héabitats degradados.

Un ejemplo normativo de lo anteriormente menciona-
do lo constituye la legislacién de dreas protegidas de ia pro-
vincia de Buenos Aires, que intenta promover la preserva-
cién privada estableciendo en su normativa que los propie-
tarios privados podran percibir “ayuda econémica por par-
te del Gobierno Provincial a fin de contribuir a la manuten-
cién, acondicionamiento, refaccion, ete., del lugar declara-
do reserva”.
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a) Pago por Servicios Ambientales (PSA)

Merece una mencién especial el caso de este incentivo
directo que consiste en hacer pagos en dinero a aquel pro-
pietario de tierras privadas que toma la decisién de prote-
ger todo o parte de sus tierras en forma contractual. El pa-
go por servicios ambientales representa la internalizacién
de los beneficios ambientales generados, por ejemplo, por
aquellos propietarios que conservan un bosque. Esto signi-
fica ir més allé del valor representado en su recurso made-
ra, para incorporar los valores menos tangibles que el mis-
mo genera a través de sus funciones ecolégicas y servicios
ambientales. '

En Argentina, la provincia de Salta ha incorporado es-
te concepto novedoso a través de su Ley N° 7107/2000, la
cual crea el Sistema Provincial de Areas Protegidas. Si
bien no ha merecido un desarrollo hasta el momento, cabe
mencionar que al definir distintos conceptos técnicos se re-
fiere expresamente a los servicios ambientales, a los que
define como los “beneficios y/o ventajas que brindan los
ecosistemas o los ciclos naturales a la sociedad por los cua-
les se puede obtener una contraprestacién”.

b) Certificados para el pago de tributos

Se trata de certificados que puede otorgar el Estado,
por ejemplo, a aquellos que protegen sus bosques, permi-
tiendo pagar impuestos con ellos, tasas nacionales y muni-
cipales, y cualquier otro tributo. En el caso de Costa Rica,
este tipo de certificados ha sido utilizado en el sector fores-
tal bajo el nombre de Certificados de Abono Forestal. Son
titulos nominativos, libres de impuestos, transferibles y

»
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negociables, que permiten a cualquier persona o empresa
hacerlos dinero efectivo.

En el caso de Argentina, las legislaciones provinciales
no establecen expresamente esta posibilidad, pero podria
llegar a ser un método de incentivo alternativo a las ayu-
das en dinero directas y a las exenciones impositivas. Asi,
leyes como las de las provincias de Salta y Entre Rios po-
drian considerarlos ya que establecen que se podrin con-
templar estimulos de distinta indole para motivar la con-
crecion de las mencionadas dreas.

5.2.2. Incentivos indirectos

Los incentivos indirectos son aquellos que modifican la
rentabilidad privada de los agentes econémicos, pero de
una manera indirecta. Dentro de esta clasificacién se en-
cuentran los instrumentos fiscales (deducciones y exencio-
nes tributarias) y los incentivos de servicio (asistencia téc-
nica, promocién).

a) Incentivos fiscales

Son aquellos que por medio de las leyes y su reglamen-
tacion canalizan fondos publicos para la conservacién me-
diante la exoneracién parcial o total del pago de impuestos.
Algunas de las alternativas pueden consistir en la exencién
de impuestos como el territorial, sobre los bienes persona-
les, sobre las ganancias o sobre las ventas.

Resulta fundamental, sin embargo, destacar que en el
caso de contar con una estructura tributaria poco eficiente
desde el punto de vista de la recaudacién, o que permite un
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alto grado de evasién, el incentivo resulta poco efectivo. Va-
le destacar que la normativa de las provincias de Buenos
Aires y Misiones disponen, como condicién previa a la adhe-
si6n al régimen de 4reas protegidas privadas, la necesidad
de que el inmueble no mantenga ninguna deuda impositiva
inmobiliaria. De acuerdo con diversas fuentes informativas,
esto ha resultado un importante obstdculo para constituir
nuevas areas de conservacién privada, debido al bajo nivel
de cumplimiento en el pago del impuesto territorial.

En estos casos, la renuncia al régimen de conservacién
produce, légicamente, la cesacién en tales beneficios imposi-
tivos o fiscales. Sin embargo, resulta interesante resaltar
que la ley de 4reas protegidas de la provincia de Salta esta-
blece que la renuncia o el incumplimiento de cualquiera de
las obligaciones impuestas por el régimen determinan la pér-
dida de los beneficios que se hubieren otorgado y la obliga-
cién de reintegrar el valor de todos los beneficios percibidos,
con mas los recargos correspondientes. Consideramos que es
elogioso promover la conservacién a largo plazo, pero la obli-
gacién de reintegrar los beneficios percibidos —con mas los
recargos correspondientes— en un pais que carece de una
cultura de conservacién de tierras en dominio privado, pue-

_de convertirse en un desincentivo para quienes desean incor-

porarse al sistema de conservacién de tierras privadas.

En nuestro sistema juridico, los incentivos fiscales re-
sultan ser las modalidades mé4s adoptadas, siendo ejemplos
de ello los siguientes.

La provincia de Buenos Aires, a través de la Ley
N° 10907 y su Decreto Reglamentario N° 218/94, permite la
exencién del Impuesto Inmobiliario, sujeto al cumplimien-
to del Plan de Manejo del drea.

La legislacién de la provincia del Chubut dlspone en su
Ley N° 4617/2000 que la promocién de formas de conserva-
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cién privada consistird en estimulos econdmicos concretos
a particulares, pudiendo los mismos consistir en diferi-
mientos o exencidn parcial o total de las cargas impositivas
que graven estos inmuebles.

La provincia de Entre Rios, a través de la Ley
N° 8967/95, dispone que el Poder Ejecutivo provincial podra
exceptuar o reducir la carga tributaria del Impuesto Inmo-
biliario, pero serd la Autoridad de Aplicacién la que fijara
los plazos y los porcentajes que se reduciran del mismo.

La provincia de Misiones, a través de su Ley N° 2932,
reglamentada por Decreto N° 944/94, establece en forma
expresa los porcentajes de exencién impositiva a aplicar,
segun las condiciones naturales del drea, previo convenio
con las correspondientes municipalidades.

La provincia de Rio Negro reserva la responsabilidad
de implementar en forma detallada el incentivo fiscal pre-
visto en la ley N° 2669/93 al futuro Decreto Reglamentario.

Por dltimo, y como ya adelantamos, la provincia de
Salta establece, a través de su Ley N° 7107/00, una exen-
cién impositiva que se otorgara en forma progresiva y por
un plazo maximo de 20 afios (salvo los impuestos a las ac-
tividades econdémicas, que serdn por un plazo méximo de
10 afios), y tendra como requisito previo a la exencién im-
positiva la realizacién de un convenio del propietario con la
Municipalidad. En este caso, la Autoridad de Aplicacién po-
dra abogar ante las autoridades nacionales para la exen-
cién de tributos que graven la adquisicién de equipos y ma-
teriales indispensables para el desarrollo, investigacién y
transferencia tecnolégica, destinados a la conservacién y
desarrollo sustentable de los recursos naturales alcanza-
dos por dicha norma.
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b) Incentivos de servicio

Los incentivos indirectos de servicio son aquellos que
brindan facilidades a los agentes econémicos para la con-
servacién de la naturaleza. A diferencia de los incentivos
directos en especie o en dinero, los incentivos indirectos de
servicio se brindan mediante la asistencia y el apoyo de
personal capacitado hacia los propietarios de tierras, en las
diferentes areas requeridas. Asi, una asistencia técnica 1n-
tegral y efectiva dirigida a la mejor asignacién y utilizacién
de los recursos naturales mejora la productividad y los in-
gresos de los propietarios de tierras. De un modo comple-
mentario, o independiente, la promocién puede ser un in-
centivo adecuado que permita tener un acceso oportuno y
directo a los mercados, como por ejemplo el del ecoturismo.

La provincia de Chubut contempla, al regular la figu-
ra del Custodio Rural, que el Organismo Provincial de Tu-
rismo debers facilitar la asistencia técnica y cientifica que
el Custodio solicite y lo incluira dentro de la promocién ofi-
cial turistica, pudiendo este iltimo percibir, de quienes vi-
siten el predio, una suma dineraria en razén de las presta-
ciones que ofrezca, debiendo las tarifas ser autorizadas y
homologadas por el citado organismo.

Por tltimo, la ley de Salta establece que la Autoridad
de Aplicacién podra aplicar incentivos especificos de cardc-
ter tributario, técnico-cientifico o de otra indole, a favor de
las actividades y programas realizados por personas fisicas
o juridicas que contribuyan a alcanzar los objetivos conser-
vacionistas.
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5.2.3. Incentivos contemplados en los Refugios de
Vida Silvestre

Los Refugios de Vida Silvestre de la Fundacién Vida
Silvestre Argentina han contemplado una amplia variedad
de incentivos para los propietarios que se adhieran al régi-
men de conservacién privada.

De acuerdo con las posibilidades facticas y econémi-
cas de la institucién, se han incluido en la figura incenti-
vos —indirectos en su mayoria— que abarcan diversas ac-
tividades de consultoria y promocién, como por ejemplo el
patrocinio institucional de la propiedad en cuestién, la
asigtencia técnica del personal de la FVSA en aspectos’ re-
lacionados con la conservacién de la naturaleza y el mane-
jo d‘e los recursos naturales; acuerdos y convenios de coope-
r;la.mén téenica de la FVSA con entidades u organismos de-
dicados a la investigacién bésica y aplicada al manejo de
los recursos naturales; la evaluacién periédica del estado
de conservacién de su propiedad; y la gestién ante organis-
mos de financiacién, para la obtencién de fondos para el de-
sarrollo de proyectos instrumentados en los refugios.

9.2.4. Aplicacién actual de incentivos y beneficios

Merece destacarse que, si bien resulta positivo contar
con normas que contengan algin tipo de incentivos para
promocionar la conservacion de tierras privadas, su aplica-
cién real ha resultado escasa hasta el momento.
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6. CONSIDERACIONES FINALES ACERCA
DE LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA
EN TIERRAS DE PROPIEDAD PRIVADA
EN ARGENTINA

De modo indudable, 1a puesta en marcha de alguna de
las figuras analizadas implica desatar un proceso necesa-
rio de integracion de los propietarios privados en la conser-
vacién de nuestro patrimonio natural. Cualquiera de ellas
puede funcionar, y sin necesidad de decidir cudl es la més
adecuada, creemos que constituyen una herramienta fun-
damental para evitar los cambios de uso del suelo y mu-
chas veces la problematica del ordenamiento territorial.

Merece destacarse que la crisis politica y econémica
que atraviesa el pais y la indiferencia de las autoridades
frente a la problematica ambiental, junto con la necesidad
creciente del Estado de aumentar su recaudacién impositi-
va, debilitan la posibilidad de poner en vigencia normas
que otorguen incentives para la conservacién de tierras
privadas basados en la desgravacién de impuestos.

Tampoco puede desconocerse que el alto grado de in-
cumplimiento en el pago de impuestos en todo el pais, inci-
de negativamente si el objetivo que se busca es alentar la
conservacidn de tierras a través de una exencién impositiva.

Creemos que, en todos los casos, los incentivos tienen
que considerar los servicios ambientales que brinda la con-
servacién y adecuarse, también, a las restricciones que se
imponen al propietario. En el caso de que la conservacién de
un predio tenga por fundamento el mantenimiento de belle-
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zas escénicas, no puede otorgarse el mismo incentivo a
quién permite el acceso publico que a aquel que lo impide.

En términos generales, las ventajas impositivas debe-
rian otorgarse solamente cuando las actividades de conser-
vacién sirvan a un propoésito piblico legitimo.

Si bien pueden aparecer como menos importantes, con-
sideramos que resultan de gran utilidad los incentivos que
otorgan asistencia técnica para la utilizacién de los recur-
sos naturales y los de promocién para aquellos que pueden
desarrollar actividades como el ecoturismo.

Consideramos que ciertas figuras como el fideicomiso o
la servidumbre civil pueden servir como instrumentos ido-
neos para comenzar a poner en practica figuras de conser-
vacién privada. Estos instrumentos son muy flexibles y, si
bien implican la restricciéon de ciertos derechos sobre la
propiedad, permiten la realizacién de actividades que no
afecten el objetivo de la conservacién, tales como un mane-
jo forestal adecuado, el turismo, etc. No debe olvidarse que
tampoco resulta necesario disponer de toda la propiedad,
sino que pueden aplicarse sobre alguna parte de un predio.

La figura del fideicomiso, como vimos al analizarla,
constituye una figura flexible que permite conservar la
propiedad de los bienes y, a su vez, puede utilizarse libre-
mente entre particulares, sin la necesidad de que interven-
gan organismos publicos, que muchas veces pueden impo-
ner cargas burocriticas. Esta figura tiene el beneficio de
que los bienes aportados se transforman en inembargables
para los acreedores del fiduciante y del fiduciario, y pueden
ser destinados completamente a la conservaciéon. Ademds
permite un plazo de 30 afios que, si bien no tiene las ven-
tajas de las figuras que pueden utilizarse a perpetuidad,
constituye un término razonable, al menos para comenzar
el proceso de preservacion del area.
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La figura de la servidumbre puede resultar de utilidad
cuando un inmueble, de propiedad privada, que pueda fun-
cionar como fundo sirviente, esté ubicado en el interior o en
el entorno de un parque nacional o de una zona de conser-
vacién, pudiendo actuar como un drea de amortiguacion
del fundo dominante (en este caso un parque) o también
constituyendo parte de un corredor biolégico. Esta figura
tiene la ventaja de depender solamente del acuerdo entre
dos particulares para su establecimiento, permitiendo que
la propiedad de los inmuebles se mantenga en su poder.

En figuras como la servidumbre o el fideicomiso, debe
resaltarse que, por ser de caracter privado, su efectivo con-
trol queda a cargo de una de las partes. En el caso de la ser-
vidumbre, el control estard a cargo de quien sea titular del
fundo dominante, y en el caso del fideicomiso, podrd estar
a cargo del fiduciante, el fiduciario o el propio beneficiario.
Ello implica la necesidad de contemplar que aquel que ten-
ga ese cardcter deberd contar con los medios para hacerlo.
Este aspecto constituye, en nuestro criterio, una debilidad
a mediano y largo plazo. ;

Es por eso que la servidumbre, que puede constituirse
a perpetuidad, implica la necesidad de contar con alguien
—a perpetuidad— que lleve a cabo el control del efective
cumplimiento de las restricciones. Para casos asi, induda-
blemente serd mds apropiado que organizaciones con expe-
riencia y seriedad participen de las actividades. En el caso
en que el fundo dominante sea un 4rea protegida, posible-
mente este aspecto presente menos problemas, ya que
aquellos que monitorean el drea pueden constatar el cum-
plimiento efectivo de las restricciones en el fundo sirviente.

En todos los casos, los propietarios privados estan su-
jetos al riesgo que implica la explotacién de las minas —e
hidrocarburos—, ya que esta actividad reviste el caracter
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de utilidad publica en Argentina. En consecuencia, queda
latente la posibilidad de que alguna persona pueda solicitar
de la autoridad permisos exclusivos para explorar el 4rea.
Este riesgo seguramente podrd reducirse a través de una
mayor concientizacién y participacién publica en los proce-
sos de conservacién de la naturaleza, debiendo resaltarse
que esta actividad tiene, evidentemente, un cardcter inne-
gable de utilidad piblica, aunque debe reconocerse que que-
da mucho por hacerse al respecto.

Respecto de la posibilidad de introducir una nueva ley
sobre conservacién privada en el &mbito nacional, y tenien-
do en cuenta que en la Argentina las provincias tienen el
dominio originario de los recursos naturales existentes en
su territorio y que “corresponde a la Nacién dictar las nor-
mas que’ contengan los presupuestos minimos de protec-
cién y a las provincias, las necesarias para complementar-
las”, cualquier regulacién nacional solamente podria conte-
ner presupuestos minimos en la materia.

Otro caso que debe analizarse en el &mbito nacional lo
constituye la propuesta de una modificacién del Cédigo Civil,
con la finalidad de incluir la figura de las servidumbres sin
fundo dominante. De este modo, podrian constituirse a favor
del Estado, o de organizaciones, con la expresa finalidad de
conservar un fundo con especiales condiciones naturales, sin
la necesidad de contar con un fundo dominante, tal como ocu-
rre en los paises sujetos al sistema del common law.

Quizé podria utilizarse una figura como la de la Reserva
Particular de Patrimonio Natural (RPPN) de Brasil, que sin
necesidad de otro fundo —u otra persona fisica o juridica—,
permite disponer de las tierras a perpetuidad. Algo similar
contempla la legislacién de dreas protegidas de la provincia
del Chubut, que establece que la autoridad podra acordar
con los titulares de las tierras la constitucién de servidum-
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bres ecolégicas a favor del Estado Provincial, ast como gestlo-
nar la obtencién de beneficios adicionales para e} s1rv.1e.nte.
Fuera de las figuras contempladas en el Cédigo Civil, ca-
be mencionar el caso de la provincia de Misiones, que cuen-
ta con una ley sobre parques y reservas que exp?esamente
contempla la adhesién al régimen de reservas privadas por
tiempo indeterminado —por un period’o minimo de vgamte
(20) afios—, y se debe formalizar a tl:aves de un convenio es-
pecial, ante el organismo de aplicacién, por el. cual pasan a
integrar el Sistema de Areas Naturales Protegidas. También
la provincia de Salta resulta interesante ya que cuenta con
una nueva ley, ain no reglamentada, que contempla la crea-

cién de reservas privadas, considerando como tales a las-

4reas con elementos naturales similares a los fie un Parque
Provincial, las que mediante convenios especiales pasan a
formar parte del Sistema Provincial de Areas Protegidas. En
este caso particular, la ley expresamente establece que la ad-
hesién al sistema podra contemplar ciertos beneficios, de ca-
récter tributario, técnico, cientifico y de otra indole.

De acuerdo con el an4lisis realizado, consideramos‘ que
existen elementos suficientes para integt:e/ar a los: propleta}—
rios privados en el proceso de conservacion de tierras pri-
vadas. Son varias las provincias que ya cue_:ntan con herr.;a—
mientas juridicas que permiten su funcionamiento. Sin
embargo, no puede desconocerse que aqugllos pocos entu-
siastas que han decidido dedicar sus propiedades a la con-
servacién de la naturaleza lo han hecho a su costo ymno han
recibido, todavia, un apoyo que compense es:onémmgment_e
su actividad. Resulta sensato pensar que sin esos incenti-
vos serd dificil frenar el avance de la explotacion agrope-
cuaria intensiva y la destruccién de paisajes irrepetibles.
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PROVINCIA DE BUENOS AIRES
Ley N° 10.907/90, modificada por la Ley N° 12.459/00

Decreto N° 218/94

CONCEPTO
DE RESERVA
NATURAL

Art. 1.- Seran declaradas Reservas
Naturales aquellas dreas de la superfi-
cie y/o subsuelo terrestre y/o cuerpo de
agua existentes en la Provincia que,
por razones de interés general, espe-
cialmente de orden cientifico, econémi-
co, estético o educativo deban sustraer-
se de la libre intervencién humana a
fin de asegurar la existencia a perpe-
tuidad de uno o méas elementos natura-
les o la naturaleza en su conjunto, por
la cual se declara de interés piblico su
proteccién y conservacién.

| CONDICIONES
NATURALES
REQUERIDAS
PARA LA
DECLARACION
COMO RESERVA

Art. 4.- Podran ser declaradas Re-
servas Naturales aquellas areas que
retinan, por lo menos, una de las ca-
racteristicas que se enumeran a con-
tinuacién:

1.-

a) Ser representativas de una Pro-
vincia o Distrito fito y/o zoo geo-
grafico o geologico.

b) Ser representativo de uno o va-
rios ecosistemas donde los habi-
tats sean de especial interés
cientifico o encierren un paisaje
natural de gran belleza o po-
sean una riqueza de flora y fau-
na autéctona.
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c) Alberguen especies migratorias,
endémicas, raras o amenazadas,
especialmente cuando constitu-
van habitats criticos para su su-
pervivencia.

d) Provean de lugares para nidifi-
cacién, refugio, alimentacién y
cria de especies ttiles, especial-
mente, cuando éstas se hallen
inmersas en zonas alteradas o
de uso humano intenso.

e) Constituyan dreas ttiles para la
divulgacién y educacién de la
naturaleza o de valor para el de-
sarrollo de actividades recreati-
vas o turisticas asociadas a la
naturaleza.

f) Posean o constituyan sitios ar-
queolégicos y/o paleontolégicos
de valor cultural o cientifico.

g) Presenten sitios de valor histé-
rico asociados con/o inmersos en
un ambiente natural.

2.- Que retinan otras caracteristicas
tales que sean ttiles al cumplimiento
de los siguientes objetivos:

a) Realizacién de estudios cientifi-
cos de los ambientes naturales y
SUS recursos.

b) Realizacién de Investigaciones
cientificas y técnicas, y experi-
mentacién de medidas de manejo
de comunidades o poblaciones na-
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turales no perturbadas, o bajo re-
gimenes de uso y aprovechamien-
to estrictamente controladas.

¢) Proteccién del suelo en zonas sus-
ceptibles de degradacién y regula-
cién del régimen hidrico en dreas
criticas de cuencas hidrolégicas.

d) Conservar, en el estado mas natu-
ral posible, ambientes o muestras
de sistemas ecolégicos y disponer
permanentemente patrones de
referencia respecto a ambientes
modificados por el hombre.

e) Contribuir al mantenimiento de
la diversidad biolégica, asegu-
rar la existencia de reservorios
genéticos, mantenimiento de
material vivo con potencial pa-
ra la obtencién de beneficios
ttiles a la humanidad, en el de-
sarrollo de especies domestica-
bles o cultivables o bien para el
mejoramiento genético y cruza-
miento con especies domésticas
y cultivadas.

PREVISION
NORMATIVA

(La legislacién
permite la
creacion de areas
privadas)

Al establecer las distintas catego-
rias de areas naturales, la norma pre-
vé la existencia de reservas privadas y
mixtas, definiendo a las primeras como
aquellas cuyo patrimonio territorial
pertenece a una o mas personas de de-
recho privado.
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CATEGORIAS

(La legislacién
establece las
categorias
compatibles con
la constituciéon
de reservas
privadas)

La ley clasifica a las reservas segin
su pertenencia al patrimonio del Esta-
do provincial o municipal, o al de los
particulares; y segtan su tipo, de acuer-
do a diversas categorias de manejo.

Ley 10907, Articulo 10: Addptase
la siguiente nomenclatura y planteo
general de reservas naturales:

1. Segun su estado patrimonial:

a) Reservas naturales provincia-
les: son aquellas cuyo patrimo-
nio territorial pertenece al es-
tado provincial.

b) Reservas naturales municipa-
les: son aquellas cuyo patri-
monio territorial pertenece a
uno 0 mas Municipios.

c¢) Reservas naturales privadas: son
aquellas cuyo patrimonio terri-
torial pertenece a una o mas
personas de derecho privado.

d) Reservas naturales mixtas:
son aquellas cuyo patrimonio
territorial pertenece a dos o
mas titulares de los enuncia-
dos en las distintas categorias
precedentes.

2. Segin su tipo:

a) Parques provinciales...

b) Reservas naturales integrales...
¢) Reservas naturales de objetivos
definidos...

c. 1) Reservas botanicas...
c. 2) Reservas faunisticas...
c. 3) Reservas geolégicas o pa-
leontolégicas...
c. 4) Reservas de proteccién: (de
suelos y/o cuencas hidricas)...
¢. 5) Reservas escénicas: (sitios
naturales)...
¢. 6) Reservas educativas...
¢. 7) Reserva de objetivos mix-
tos...

d) Reservas de uso miltiple...

e) Refugios de vida silvestre...

MODO DE
CREACION

(Requisitos de
fondo y forma)

Ley 10.907, Art. 3: Las reservas y
monumentos naturales serdan declara-
das tales por una ley que se dicte al
efecto, pudiendo por razones de celeri-
dad o conveniencia, a los fines conser-
vacionistas, ser asi declaradas provi-
sionalmente mediante un decreto del
Poder Ejecutivo, en cuyo caso debera
elevar a la Legislatura el proyecto de
ley para la ratificacién correspondien-
te, en un plazo no mayor a dos (2) afios.

Art.7: ...El reconocimiento de re-
servas naturales, provinciales, munici-
pales, privadas y mixtas, debera nece-
sariamente ser establecido por ley. El
reconocimiento de las Reservas Natu-
rales Privadas o de las Mixtas que es-
tuvieran constituidas en parte por pro-
piedades particulares, debera contar
con el consentimiento previo del titular
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MODO DE
CREACION

(Cont.)

del dominio, quien debera ser notificado
en firma fehaciente y podrd oponerse al
dictado de la declaracién en el término
de treinta (30) dias hébiles, contados
desde la fecha de su notificacién.

Articulo 9: En caso de oposicién
del propietario a la declaracién de re-
serva natural privada o mixta integra-
da en parte por propiedad privada, el
Poder Ejecutivo propiciara en caso de
conveniencia una ley de expropiacién
del inmueble respectivo.

Tramite para la declaracién
de reserva privada

Decreto 218, Art. 16: Las solicitu-
des que se presenten por ante el orga-
nismo de aplicacién para promover la
declaracién de Reserva Natural Muni-
cipal o privada, se acompafiaran con
un informe técnico de profesional com-
petente segin la materia, que acredite
los supuestos exigidos por el articulo 4
de la Ley 10.907, agregando un plano
de ubicacién de la Reserva con la indi-
cacién de su superficie y nomenclatura
catastral. El organismo de aplicacién
evaluard los antecedentes aportados,
decidiendo sobre la procedencia de tal
Promocion.
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ANOTACION EN
EL REGISTRO
DE LA PROPIE-
DAD INMUERBLE

Ley 10.907, Art.6: ...La Autoridad
de Aplicacién dispondra la anotacion
en el Registro de la Propiedad Inmue-
ble, de la afectacién de la propiedad al
régimen de Reserva Natural, una vez
promulgada la ley que asi la declare.

SISTEMA
PROVINCIAL
DE AREAS
PROTEGIDAS

Ley 10.907, Art.31: Todas aque-
llas reservas y monumentos natura-
les declaradas por la presente, pasa-
rdn a integrar el Sistema Provincial
de areas Protegidas.

PLAZO DE
AFECTACION
COMO RESERVA
PRIVADA

EXTINCION DE
LA RESERVA
PRIVADA

Decreto 218/94, Art. 17: Las Reser-
vas Naturales Privadas podran ser de-
claradas como tales por un plazo deter-
minado. Si la ley no estableciera plazo,
se interpretara que la declaracién rige
por tiempo indeterminado.

Ley 10.907, Art. 7: ...Quienes re-
sulten nuevos propietarios, en virtud
de transferencia de dominio efectuada
con posterioridad a la inscripcién refe-
rida, quedaran igualmente sujetos al
régimen de la reserva.

Decreto 218/94, Art.19: En las Re-
servas reconocidas, el incumplimiento
del propietario de las designaciones de
la Ley 10.907, de la presente reglamen-
tacién o del plan de manejo, que perju-
diquen su proteccién y conservacion,
facultara al organismo de aplicacién
a... promover, si lo estimara pertinen-
te, la cesacién del reconocimiento.
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EXISTENCIA DE
INCENTIVOS Y/O
BENEFICIOS EN
FUNCION DE LA
AFECTACION
DEL INMUEBLE
COMO RESERVA
PRIVADA

La ley prevé el otorgamiento de be-
neficios de cardcter econémico en favor
de los titulares de la propiedad afecta-
da al régimen de reserva.

Ley 10.907, Art. 8: Podrd recono-
cerse a los titulares de propiedades
particulares, sujetos al régimen de Re-
serva, los siguientes beneficios:

1. Exencién del pago del Impuesto
Inmobiliario o reduccién de su
monto, por el tiempo que dure la
declaracién de reserva.

2. Ayuda econémica por parte del
gobierno provincial a fin de contri-
buir a la manutencién, acondicio-
namiento, refaccién, etc. del lugar
declarado reserva.

Invitase a los municipios de la Pro-
vincia a establecer un régimen de
exenciones o reduccién de las tasas y
contribuciones municipales, acordes
con los fines de la presente Ley.

Decreto 218/94, Art. 19: En las
Reservas reconocidas, el incumpli-
miento del propietario de las designa-
ciones de la Ley 10.907 , de la presen-
te reglamentacion o del plan de mane-
Jo, que perjudiquen su proteccién y
conservacién, facultara al organismo
de aplicacién a suspender las medidas
de estimulo previstas en el articulo 8
de la citada ley... y a promover, si lo
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estimara pertinente, la cesacion del
reconocimiento.

OBLIGACIONES
DEL TITULAR
DEL FUNDO Y

RESTRICCIONES

AL DOMINIO

Restricciones

Ley 10907, modificada por Ley
12.459, Art. 20° - En el ambito de las
Reservas Naturales con excepcion de
los Refugios de Vida Silvestre y aque-
llos casos de Reservas Naturales de
Objetivos Definidos que, sin contrapo-
nerse al objeto principal de la misma,
sean expresamente contemplados en la
norma legal de su creacién, regiran las
siguientes prohibiciones generales:

a) El uso extractivo de objetos o
especies vivas de animales y
plantas.

b) Las alteraciones de elementos y
caracteristicas de especial rele-
vancia.

¢) La explotacién agricola, ganade-
ra, forestal, industrial o minera
y cualquier otro tipo de aprove-
chamiento econémico, con excep-
cion de planes especificos de
aprovechamiento sustentable en
dreas experimentales, autoriza-
das especialmente y bajo moni-
toreo continuo por la Autoridad
de Aplicacién.

d) La pesca, caza y cualquier otro ti-
po de accién sobre la fauna, sal-
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OBLIGACIONES
DEL TITULAR
DEL FUNDO Y

RESTRICCIONES

AL DOMINIO

(Cont.)

vo cuando valederas razones
cientificas asi lo aconsejaren.

e) La introduccién de flora y fauna
exética, entendiéndose por exdti-
ca a toda especie animal o vegetal
silvestre, asilvestrada o domésti-
ca que no forme naturalmente
parte del acervo faunistico o flo-
ristico, del drea de reserva, atn
cuando fueren integrantes natu-
rales de otra regién de la provin-
cia, salvo cuando ésta fuera nece-
saria para el cumplimiento de los
objetivos en reservas naturales,
faunisticas o de proteccién bajo
especiales programas de reintro-
duccién de fauna autéctona local-
mente amenazada o extinguida.

f) La presencia de animales de uso
doméstico a excepcién de los que
se considere indispensables para
la administracién técnica del
area y que no afecten ni perjudi-
quen el desenvolvimiento de las
comunidades naturales.

g) La presencia humana que repre-
sente alguna perturbacion o al-
teracion de sus ambientes y la
residencia o radicacién de perso-
nas con excepcion de las necesa-
rias para la administraciéon téc-
nica y funcionamiento del drea
natural e investigacion cientifica
que en ella se realice.
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OBLIGACIONES
DEL TITULAR
DEL FUNDO Y

RESTRICCIONES

AL DOMINIO

(Cont.)

h) La enajenacién de tierras decla-
radas reservas provinciales.

i) El arrendamiento o concesién de
tierras, a excepcién de las decla-
radas zonas experimentales en
reservas de uso multiple, de
acuerdo a las condiciones que se
establezcan en la reglamentacion.

j) La construccién de cualquier tipo
de obra, instalaciones, edificios,
viviendas, a excepcién de las
necesarias para su funciona-
miento como areas naturales de
conservacion.

k) La recolecciéon de material para
estudios cientificos y de exhibi-
cién zoolégicos, salvo cuando fue-
re imposible realizar en otra
grea, o cuando las necesidades de
investigacién asi lo exigieren y
fuere expresamente autorizada.

1) Cualquier otra accién que pudiere
modificar el paisaje natural o el
equilibrio biolégico, a criterio de
la Autoridad de Aplicacién.

Ley 10907, modificada por Ley
12.459, Art. 21°- Cuando en razén del
interés general de la Provincia sea in-
defectiblemente necesario realizar ac-
ciones u obras en las Reservas y Monu-
mentos Naturales que no estén excep-
tuadas en el articulo 20 el Poder Ejecu-
tivo podrd autorizarlas:
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OBLIGACIONES
DEL TITULAR
DEL FUNDO Y

RESTRICCIONES

AL DOMINIO

(Cont.)

a) Requiriendo previamente un in-
forme técnico resultante de un
estudio o evaluacién del impacto
ambiental que dichas acciones u
obras tendran sobre el medio na-
tural o sus componentes segin
los objetivos de la reserva.

b) Que como resultado de dicho es-
tudio se concluyese que las accio-
nes u obras proyectadas altera-
ran en forma nula o minima el
medio natural o los elementos
que conforman el objetivo de la
reserva. '

¢) Que ante alteraciones significati-
vas exista otra area de iguales o
mejores caracteristicas para el
cumplimiento de los objetivos de
la reserva, que permitan su de-
safectacion y la creacién de una
reserva natural alternativa en
dicha 4rea.

Ley 10907, modificada por Ley
12.459, Art. 23°.- En virtud de que la
v_eda total y permanente es la condi-
c1.6n unica para la creacién de un Refu-
gio de Vida Silvestre, podran ser decla-
radas como tales dreas que involucren
terrenos de propiedad privada; respec-
to a las cuales:

a) El. Poder Ejecutivo no podra li-
mitar ni prohibir en modo algu-
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OBLIGACIONES
DEL TITULAR
DEL FUNDO Y
RESTRICCIONES
AL DOMINIO

(Cont.)

no las actividades o practicas a
las que sus ocupantes tuvieran
derecho legal.

El Poder Ejecutivo se abstendra de
realizar inversiones, acciones u obras
en ellas, salvo aquellos casos en que se
de cumplimiento a lo expuesto en el ar-
ticulo 21.

PLANES DE
MANEJO

Ley 10.907, Art.7: El Poder Ejecu-
tivo dictara las normas y aprobara los
planes de manejo de las Reservas y
Monumentos Naturales.

Art. 28: La autoridad de aplicacién
establecerd por intermedio de la Re-
particién con competencia en la mate-
ria, las normas de manejo especiales
para cada una de las clases de Reser-
vas enumeradas en el articulo 10.

Decreto 218, Art. 18: El respecti-
vo plan de manejo de las Reservas
Naturales, Municipales o Privadas,
deber4 ser aprobado por el organismo
de aplicacion.

INGRESO
DE VISITANTES

Ley 10.907, Art. 18: El ingreso de los
visitantes a las Reservas y Monumentos
Naturales se regulard adecuadamente
con el fin de evitar que ocasionen una al-
teracién del ambiente natural.
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INGRESQO
DE VISITANTES

(Cont.)

Decreto 218/94. Art. 9.- En aque-
llas Reservas y Monumentos Natura-
les reconocidos que segun sus caracte-
risticas admitan el ingreso de publico,
el nimero y distribucién del mismo es-
tara regulado por la administracién de
cada Reserva, teniendo en cuenta las
respectivas caracteristicas e infraes-
tructura. La circulacién del ptblice se
llevara a cabo segtin lo establecido por
el plan de manejo de cada Reserva, que
debera hallarse aprobado por el orga-
nismo de aplicacién.

Decreto 218/94, Art. 12: Las activi-
dades turisticas en la reserva sélo po-
dran ser autorizadas en la medida en
que sean compatibles con los objetivos
de las mismas. El manejo de los grupos
turisticos sera determinado por el or-
ganismo de aplicacién, quien podra au-
torizar la actuacién de guias especiali-
zados, previa realizacién de un curso
de capacitacién que impartir4 la citada
autoridad. ‘

Decreto 218/94, Art. 13.- El ntime-
ro de los contingentes turisticos, la pe-
riodicidad de las visitas y las activida-
des que se puedan realizar en cada Re-
serva, se determinard en funcién de
las caracteristicas y zonificacién de ca-
da una de ellas, conforme el plan de
manejo.
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GUARDA-
PARQUES

Ley 10.907, Art. 14: Las Reservas y
Monumentos Naturales estardn a car-
go del Guarda Reservas o Guarda Par-
ques, que en su cardcter de fuerza pu-
blica, tendrdan a su cargo la custodia,
vigilancia, control y seguridad de las
dreas protegidas que se constituyan y
participaran en el manejo y adminis-
tracién conservacionista de ambientes
naturales y sus recursos silvestres.

OBSERVACIONES

(Contactos, Areas
registradas,
beneficios
otorgados)

Areas Protegidas
de la provincia de Buenos Aires

De acuerdo a la informacién
brindada por funcionarios de areas
Protegidas de la provincia, no se han
registrado reservas privadas ante la
autoridad.

En algunos casos en que se inicia-
ron actuaciones para concederse una
exencién impositiva, y ante la exigen-
cia de que se encontrasen pagados la
totalidad de los impuestos correspon-
dientes al inmueble que iba ser benefi-
ciado con la exencidn, los propietarios
abandonaron el tramite.

No se han desarrollado estrategias
de conservacién privada desde la auto-
ridad de aplicacién de la ley, sino que
solamente se evaluan los predios cuyos
propietarios lo solicitan, como un paso
previo a que la legislatura sancione la
ley de creacién de la reserva.
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PROVINCIA DE CATAMARCA
Ley Provincial de Fauna N° 4855 -
Decreto Reglamentario N° 1064/99
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las 4reas protegidas de dominio nacio-
nal, provincial, municipal, privadas y
mixtas...

CONCEPTO
DE RESERVA
NATURAL

Art. 77, Decreto 1064/99.- Se en-
tiende por drea Natural Protegida toda
superficie de terreno que tiene por ob-
jetivo principal proteger los ecosiste-
mas naturales, que garantice la con-
servacion de todos sus componentes
vegetales y animales autéctonos, don-
de todas las acciones que alli se reali-
cen no interfieran en el objetivo princi-
pal ya definido.

CONDICIONES
NATURALES
REQUERIDAS

La norma no establece lag condi-
ciones que debera reunir un drea para
ser declarada como reserva.

PREVISION NOR-
MATIVA

(La legislacién
permite la
creacién de

dareas privadas)

La norma no establece expresamen-
te que podran crearse Areas privadas,
pero las menciona como integrantes de
la Red de dreas Protegidas Naturales.

Art. 78, Decreto 1064/99.- La Auto-
ridad de Aplicacién creard una Red de
areas Naturales Protegidas, tendientes
a conservar y representar la diversidad
de areas naturales, de especies de la
fauna silvestre autéctona y sus am-
bientes. En dicha red se incorporaran

CATEGORIAS
(La legislacién
establece las
categorias com-
patibles con la
constitucién de
reservas priva-
das)

La norma establece tres categorias
de 4reas naturales protegidas: Parque
Natural, Reserva Natural y Reserva
de Uso Multiple, disponiendo, asimis-
mo, que al solicitarse la declaracién de
reserva privada, el titular debera espe-
cificar en el Plan de Manejo del drea,
las zonas que corresponden a cada una
de las categorias mencionadas.

Art. 79.- Las dreas Naturales Pro-
tegidas podran ser:

a) Parque Natural: Es aquella
drea donde la proteccién es es-
tricta y no se admite ninguna
actividad humana, salvo las
de investigacion cientifica y de
visita o turismo, siempre con-
troladas y de impacto ambien-
tal previamente evaluados.

b) Reserva Natural: Es aquella
4drea donde la proteccién pue-
de compatibilizarse con algu-
nas actividades humanas de
produccién, siempre controla-
das y de impacto ambiental
previamente evaluados; que
no alteren el normal funciona-
miento del ecosistema natu-
ral, ademds de las ya mencio-
nadas para Parque Natural.
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CATEGORIAS

(Cont.)

c) Reserva de Usos Miltiples: Es
aquella area donde la protec-
cién pueden compatibilizarse
con algunas actividades hu-
manas de produccién, siempre
controladas y de impacto am-
biental previaraente evalua-
dos; y donde puede realizarse
algin tipo de obras de infraes-
tructura, por existir previa-
mente, asentamientos huma-
nos, o para un aprovechamien-
to turistico mayor que en las
dos zonas anteriores, de im-
pacto ambiental previamente
evaluado.

En la planificacién de cada area Na-
tural Protegida, podrdn determinarse
zonas de Parque Natural, de Reserva
Natural y de Reserva de Usos Muiltiples.

Art. 82, Decreto 1064/99.- Los pro-
pietarios de campos que propongan a
sus propiedades como dreas Naturales
protegidas privadas, y que sean de inte-
rés de la Autoridad de Aplicacién prote-
ger; o acepten las sugerencias de la Au-
toridad de Aplicacién para constituir
drea Natural Protegida privada, por ser
de interés de la Autoridad de Aplicacién
proteger; deberan presentar los si-
guientes requisitos, para su autoriza-
cién por la Autoridad de Aplicacién, y
posterior aprobacién por el Poder Eje-
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CATEGORIAS

(Cont.)

cutivo Provincial: ...e) Plan de Manejo
permanente y anual del 4rea, indicando
zonas de Parque y Reserva Natural y
Reservas de Usos Multiples, y todas las
acciones y estudios que incluya el plan
de manejo, monitoreos anuales, como
asi también las actividades productivas
y/o de turismo en el campo, que asegu-
ren el cumplimiento de los objetivos de
tutela del area Natural Protegida.

MODO DE
CREACION

(Requisitos
de fondo
y forma)

La norma requiere para la crea-
cién de todas las dreas naturales pro-
tegidas, incluyendo las que se constitu-
yan en terrenos privados, una AUTO-
RIZACION de la Autoridad de Aplica-
cién y la posterior RATIFICACION del
Poder Ejecutivo.

Art. 80, Decreto 1064/99.- Las
areas naturales protegidas de jurisdic-
ciéon provincial, implementadas en te-
rrenos fiscales provinciales o municipa-
les, y en terrenos privados, deberan ser
autorizadas por la Autoridad de Aplica-
cién, segin lo detallado en el presente
Capitulo. Posteriormente, el Poder Eje-
cutivo, mediante el Acto Administrati-
vo pertinente ratificara su creacién. ...

Tramite para la declaracion
de reserva privada

Art. 82, Decreto 1064/99.- Los pro-
pietarios de campos que propongan a
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MODO DE
CREACION

(Cont.)

sus propiedades como areas Naturales
protegidas privadas, y que sean de in-
terés de la Autoridad de Aplicacién
proteger; o acepten las sugerencias de
la Autoridad de Aplicacién para consti-
tuir area Natural Protegida privada,
por ser de interés de la Autoridad de
Aplicacién proteger; deberian presen-
tar los siguientes requisitos, para su
autorizacién por la Autoridad de Apli-
cacién, y posterior aprobacién por el
Poder Ejecutivo Provincial:

a) Nombre, documento, direccién
del propietario del campo, y en su
caso teléfono.

b) Datos del predio: planos, escritu-
ra o copia auténtica del titulo que
justifique la legitima tenencia,
posesién o dominio del inmueble
donde se pretende establecer el
drea Natural Protegida, ubica-
cidén, superficie, limites, infraes-
tructura existente, servicios y to-
do otra dato que la Autoridad de
Aplicacién considere necesario.

¢) Produccién agropecuaria y/o de
otro tipo que se realiza en el
campo.

d) Evaluacién sobre los ambientes,
relieve, hidrografia, flora y fauna
del campo. Mapeo que indique los
distintos elementos.

e) Plan de Manejo permanente y
anual del 4rea, indicando zonas

de Parque y Reserva Natural y
Reservas de Usos Multiples, y to-
das las acciones y estudios que
incluya el plan de manejo, moni-
toreos anuales, como asi también
las actividades productivas y/o de

MODO DE turismo en el campo, que asegu-
CREACION _ s
ren el cumplimiento de los objeti-
(Cont.). vos de tutela del drea Natural

' Protegida.

f) Oblar la tasa anual que la Auto-
ridad de Aplicacién determine co-
mo inscripcién anual de Areas
Naturales Protegidas.

g) Cuerpo de Guardaparques que se
desempenara en el area Natural
Protegida.

ANOTACION La norma no prevé la anotacién de
EN EL la constitucién de la reserva en el res-
REGISTRO pectivo titulo de dominio.

Art. 78, Decreto 1064/99.- La Auto-
ridad de Aplicacién creara una Red de
areas Naturales Protegidas, tendien-

i tes a conservar y representar la diver-
INTEGRACION | gidad de dreas naturales, de especies
LIl A de la f silvestre autéctona
PRIVADA e la fauna si y sus
AL SISTEMA | ambientes. En dicha red se incorpora-
PROVINCIAL | ran las dreas protegidas de dominio
DE AREAS nacional, provincial, municipal, priva-
PROTEGIDAS

das y mixtas. Se coordinara en la red
las acciones tendientes a cumplir los
objetivos de la creacién de todas las
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areas protegidas, como asi también la
fiscalizacién en las mismas, la infor-
macién y las acciones de manejo que
aseguren el cumplimiento de sus fines.

PLAZO DE La legislaciéon no prevé plazos de
AFECTACION. afectacion
EXTINCION '
INCENTIVOS La norma no los prevé.
OBLIGACIONES
Y La ley nada dice al respecto.
RESTRICCIONES
La norma dispone que la Autoridad
sera la responsable de efectuar los pla-
nes de manejo correspondientes a las
areas protegidas de dominio publico,
por lo cual puede afirmarse que los pla-
nes correspondientes a los predios de
caracter privado constituyen una res-
onsabilidad del titular del mismo.
E 8 g t e o t'lu uent
DE MANEJO anto mds si se tiene en ¢ a que,

entre los requisitos a ser presentados
para lograr la declaracién de reserva
privada, expresamente se establece el
de presentar un plan de manejo perma-
nente y anual, elaborado por un profe-
sional calificado. No obstante lo ante-
rior, el plan podria surgir asimismo de
convenios con la Autoridad de Aplica-
cién u otras instituciones cientificas.

Art. 80, segunda parte, Decreto
1064/99.- La Autoridad de Aplicacién

PLANES
DE MANEJO

(Cont.)

planificara el diagnédstico y manejo de
las dreas Naturales Protegidas de do-
minio provincial y/o municipal, de-
biende estos aspectos estar bajo la
responsabilidad de un profesional con
titulo universitario en las Ciencia Bio-
logicas, o de los Recursos Naturales
Renovables...

Art. 82, Decreto 1064/99.- Los pro-
pietarios de campos que propongan a
sus propiedades como dreas Naturales
protegidas privadas, y que sean de in-
terés de la Autoridad de Aplicacién pro-
teger; o acepten las sugerencias de la
Autoridad de Aplicacién para consti-
tuir area Natural Protegida privada,
por ser de interés de la Autoridad de
Aplicacién proteger; deberdn presentar
los siguientes requisitos, para su auto-
rizacion por la Autoridad de Aplicacién,
y posterior aprobacién por el Poder Eje-
cutivo Provincial: ... ) Plan de Manejo
permanente y anual del area, indican-
do zonas de Parque y Reserva Natural
y Reservas de Usos Multiples, y todas
las acciones y estudios que incluya el
plan de manejo, monitoreos anuales,
como asi también las actividades pro-
ductivas y/o de turismo en el campo,
que aseguren el cumplimiento de los
objetivos de tutela del darea Natural
Protegida.
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PLANES
DE MANEJO

(Cont.)

Art. 84, Decreto 1064/99.- Las eva-
luaciones del inciso d) y los planes de
manejo del inciso e), ambos del articu-
lo 82°, deberan estar realizados por un
profesional con titulo universitario en
las Ciencias Bioldgicas, o de los Recur-
sos Naturales Renovables; y seran pre-
sentadas por el propietario, o podran
surgir de convenios y/o acuerdos con la
Autoridad de Aplicacién, y/o institucio-
nes cientificas de organismos oficiales
o entidades no gubernamentales.

INGRESO
DE VISITANTES

No existe una previsién expresa
de la norma en relacién al ingreso de
visitantes, pero del Art. 83 pareciera
surgir la necesidad de solicitar una
autorizacién para el ingreso a reser-
vas privadas.

Art. 83, Decreto 1064/99.- Las
dreas Naturales Protegidas privadas
deberan estar convenientemente deli-
mitadas y deberdn tener un cartel en
las entradas indicando su nombre, y
ademas la leyenda: “area protegida
N°... Prohibida la entrada sin autoriza-
cién. Prohibido cazar, encender fuego y
extraer plantas.”

GUARDA-
PARQUES

De acuerdo a lo que surge de la
norma, entre los requisitos necesarios
para solicitar la declaracién de un pre-
dio privado como area Natural Protegi-
da, se menciona el de contemplar un

GUARDA-
PARQUES

(Cont.)

cuerpo de guardaparques que se de-
sempenard en la misma.

Art. 81.- El Cuerpo de Guardapar-
ques debera estar capacitado por la
Autoridad de Aplicacién en los siguien-
tes temas: a) Conocimiento de la legis-
lacion ambiental y de los recursos na-
turales en general, y de la fauna silves-
tre en particular, como asi también so-
bre areas Naturales Protegidas. b) Co-
nocimiento sobre procedimientos ante
infracciones a las legislaciones citadas
en el inciso anterior. ¢) Conocimiento
de flora y fauna del lugar donde se de-
sempefiard. d) Conocimiento sobre me-
todologias de estudio y manejo del eco-
sistema en general y de la fauna en
particular. e) Conocimiento sobre nor-
mas de atencién a los visitantes y so-
bre los sitios arqueolégicos del 4drea
Natural Protegida...

Art. 82, inc g). Los propietarios de
campos que propongan a sus propieda-
des como areas Naturales protegidas
privadas, y que sean de interés de la
Autoridad de Aplicacién proteger; o
acepten las sugerencias de la Autori-
dad de Aplicacién para constituir drea
Natural Protegida privada, por ser de
interés de la Autoridad de Aplicacién
proteger; deberdn presentar los si-
guientes requisitos, para su autoriza-
cién por la Autoridad de Aplicacién, y
posterior aprobacién por el Poder Eje-
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GUARDA-
PARQUES

(Cont.)

cutivo Provincial: ...g) Cuerpo de Guar-
daparques que se desempefiard en el
area Natural Protegida.

OBSERVACIONES

{Contactos,
areas
registradas,
beneficios
otorgados)

De acuerdo a lo informado por el
Servicio de Fauna Silvestre de la Sub-
secretaria de Recursos Naturales de la
provincia, se encuentra en la legislatu-
ra un proyecto de Ley Provincial de
areas Protegidas que tuvo sancién de
la CdAmara de Senadores, y estd siendo
modificado por la Camara de Diputa-
dos, por lo cual debera tratarse nueva-
mente en ambas Camaras. Este pro-
yecto supera lo legislado en el Decreto
1064/99, contemplando, entre otros te-
mas, un importante marco para las
4reas protegidas estatales y privadas,
haciendo hincapié en éstas dltimas y
estableciendo beneficios para los pro-
pietarios de campos incluidos en estas
reservas.

Segtn lo informado no existen to-
davia inscriptos, pero si algunos expe-
dientes en trdmite, prontos a salir.

Art. 87, Decreto 1064/99.- La Auto-
ridad de Aplicacién podra reglamentar
otros aspectos que surjan, referidos a
las dreas Naturales Protegidas, como
asi también arbitrard los medios para
fomentar su creacién, especialmente si
se trata de sitios naturales , con bajo
nivel de alteracién antrépica, o sitios
donde sea factible proteger especies de
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OBSERVACIONES

(Cont.)

Ta fauna amenazadas de extincién, vul-
nerables, raras, o en situacién indeter-
minada. Asimismo, la Autoridad de
Aplicacién informara anualmente a la
autoridad de Turismo Provincial, sobre
la Red de areas Naturales para que és-
te realice una adecuada difusién turis-
tica de 1a misma, siempre contemplan-
do los planes de manejo previstos en
materia turistica.

PROVINCIA DE CHUBUT .
Sistema Provincial de Areas Naturales Protegidas

Ley N° 4617/00

CONCEPTO
DE RESERVA
NATURAL

Ley 4617/00, Art. 3: A los efectos de
la presente Ley se entendera por:

a) Areas Naturales Protegidas: area
comprendida dentro de ciertos limites
bien definidos, especialmente consagra-
da a la proteccién y al mantenimiento
de la diversidad biolégica, asi como de
los recursos naturales y culturales aso-
ciados a ellos. La propiedad de las tie-
rras podré ser estatal o privada pero su
manejo se ajustard a las normas que fi-
je el Estado atendiendo a un fin primor-
dial de conservacién. ...
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5

CONDICIONES
NATURALES
REQUERIDAS
PARA LA
DECLARACION
COMO RESERVA

La ley establece las condiciones
I}aturales que deberdn presentar las
areas protegidas de un modo general
en el articulo 4, y luego, especifica-
mente.:, en relacién a cada categoria de
manejo.

Ley 4617/00, Art. 4: Son objetivos
generales ...b) Proteger dreas singu-
lares consideradas como tales por
contener:

-}Er_:osistemas caracteristicos o

Unicos;

-Comunidades o especies de parti-

- cular interés o valor;

-Procesos ecolégicos y evolutivos

naturales;

-Paisajes o rasgos geofisicos de

gran valor estético o cientifico;

-Hébitats de importancia ecritica

para especies autéctonas y en es-

pecial para especies migratorias;

—{meientes que circundan las na-

cientes de cursos de aguas.

-Valores antropolégicos, arqueold-
gicos, paleontolégicos o culturales
asociados a ambientes naturales.-

PREVISION
NORMATIVA

(Cont.)

Ley 4617/00, Art. 3.- “La propiedad
de las tierras podra ser estatal o priva-
da pero su manejo se ajustara a las nor-
mas que fije el Estado atendiendo a un
fin primordial de conservacién.”

Art. 35.- La Autoridad de Aplica-
cién podré gestionar obtener la declara-
cién de utilidad publica y sujeta a ex-
propiacion, de las tierras que considere
necesarias para los fines de la presente
ley, remitiendo los pertinentes antepro-
yectos para su tramite legislativo si asi
se resuelve y correspondiere.-

PREVISION
NORMATIVA

(La legislacién
permite la
creacion de
dreas privadas)

; La normativa prevé la creacién de
dreas Naturales Protegidas en tierras
privadas, aunque prevé la posibilidad
de expropiar las tierras que sean nece-

sarias para el cumplimiento de los fi-
nes de la ley.

CATEGORIAS

(La legislacién
establece las
categorias
compatibles con
la constitucién
de reservas
privadas)

La norma contempla diversas cate-
gorias de areas Naturales Protegidas
en funcién de la clasificacién elaborada
por UICN, estableciendo las condicio-
nes naturales que debera reunir cada
categoria. Asimismo, se establece —a los
fines de la gestiéon de cada area— una
zonificacién atendiendo a la fragilidad y
la intervencién que se permitira.

Ley 4617/00, Art. 10: “A los efectos
de la categorizacién de las dreas Natu-
rales Protegidas se adopta la clasifica-
cién realizada por la Unién Internacio-
nal para la Conservacién de la Natura-
leza (UICN).

a) Categoria I:
1) Reserva Natural Estricta;
2) Area Natural Silvestre;
b) Categoria II: Parque Provincial
¢) Categoria IIT: Monumento Natural;
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CATEGORIAS

(Cont.)

d) Categoria IV: drea de Manejo de
Habitat/Especies;
e) Categoria V: Paisaje Terrestre y
Marino Protegido;
f) Categoria VI drea Protegida con
Recursos Manejados.

Art. 20.- A los fines de la adminis-
tracién y gestién de las dreas Natura-
les Protegidas, podran distinguirse, co-
mo minimo, los siguientes tipos de zo-
na, segun cada categoria de manejo:

a) Zona intangible;

b) Zona restringida;

¢) Zona de uso sostenible

d) Zona de rehabilitacién natural y
cultural,;

e) Zona de amortiguacién.

ANOTACION
EN EL
REGISTRO
DE LA
PROPIEDAD
INMUEBLE

Art. 26.- Todas las tierras fiscales
incluidas dentro de los limites de las
4reas naturales protegidas seran del
dominio publico.

Esta declaracién no podra signifi-
car el desconocimiento de derechos re-
gularmente adquiridos por parte de
pobladores con anterioridad a la crea-
cién del drea natural protegida. En las
adjudicaciones de propiedad que efec-
tie el Estado Provincial respecto de
tierras asentadas en dreas Naturales
Protegidas, los titulos de propiedad de-
beran contener expresa referencia a
que los usos permitidos en dichas tie-
rras serdan tnicamente los autorizados
por el plan de manejo respectivo.

MODO DE
CREACION

(Requisitos
de fondo
y forma)

La norma establece expresamente
que las 4reas protegidas deberan
crearse por LEY.

Art. 5.- Las 4reas Naturales Prote-
gidas se constituirdn formalmente por
ley de la Provincia, la que establecera
sus limites, los objetivos de creacién y
la categoria de manejo asignada segiin
fundamentacién técnico-cientifica.

- Art. 34.- La Autoridad de Aplica-
ci6n podrd acordar con los titulares de
las tierras la constitucién de servidum-

bres ecolégicas a favor del Estado Pro-
vincial...

INTEGRACION
DEL AREA
PRIVADA
AL SISTEMA
PROVINCIAL
DE AREAS
PROTEGIDAS

Ley 4617/00, Art.2: El Sistema
Provincial de dreas Naturales Protegi-
das, estard constituido por todas las
Reservas Naturales Turisticas existen-
tes dentro de la jurisdiccién provincial
y las dreas Naturales Protegidas que
en un futuro se creasen dentro de las
categorias que establece la presente.

Ley 4617/00, Art. 9: Podrédn inte-
grar el Sistema Provincial de areas
Naturales Protegidas de forma com-
plementaria, aquellas dreas naturales
protegidas municipales, comunales o
privadas que a propuesta de los intere-
sados sean reconocidas como tales por
el Poder Ejecutivo Provincial.
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Ll La'florma no establece plazo de
AFECTACION afectacién.
COMO RESERVA Art. 9: Podrén integrar el Sistema
PRIVADA Provincial de dreas Naturales Prote-
e ﬁiadsaz See forma complement_aria, aque-
Apriley ‘ as naturales protegidas muni-
B cipales, comunales o privadas que a
propuesta de los interesados sean reco-
n-omdas como tales por el Poder Ejecu-
tivo _Prqvincial. ... El Poder Ejecutivo
P'rovmcm] dispondré la caducidad de
d:lChO reconocimiento en caso de no sa-
tisfacerse los objetivos de la presente
ley y del Plan de manejo respectivo.
La ley establece que, por medio de
Eorma§ reglamentarias, se establezcan
ti(;ilzifsi.cms economicos, técnicos y cien-
» Art. 34.- La Autoridad de Aplica-
EXISTENCIA DE | €102 podra acordar con los titulares de
INCENTIVOS Y/0 | 12s tierras la constitucién de servidu
ﬁgﬁEF!CIOS EN | bres ecolégicas a favor del Estad Pm-
CION DE LA | vincial, asi como gesti ptencién
AFECTACION | 3. ben, o gestionar la obtencién
sy Bop| eficios adicionales para el sir-
C OMOH R” EI LSEERVA viente. Por via reglamentaria se esta-
PRIVADA blecera’} un régimen de promocion fiscal
ireconm:nlc.o, que signifique un estimu-
0 economico concreto a particulares
para que promuevan las formas de
conservacion que esta Ley establece.
Le} Promocién podra consistir en diferi-
mientos o exencién parcial o total de
las cargas impositivas que graven es-
tos inmuebles, créditos de promocién,
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EXISTENCIA DE

INCENTIVOS
Y/O

BENEFICIOS

(Cont.)

fomento, asesoramiento técnico, cienti-
fico o de otro caricter; disefio y realiza-
cién de Planes de Manejo, sefializacién
y toda otra accidn que facilite la susti-
tucién de la renta potencial del bien o
derechos cedidos al Estado Provincial
o colocados bajo un régimen especial
de conservacion.

OBLIGACIONES
DEL TITULAR
DEL FUNDO Y

RESTRICCIONES

AL DOMINIO

Art. 28.- En todas la dreas Natura-
les Protegidas, la introduccién y desa-
rrollo de nuevos asentamientos huma-
nos estara sujeto a las normas y pau-
tas que establezca la Autoridad de
Aplicacién en cumplimiento del Plan
de Manejo. Los planes de urbanizacién
y de edificacién deberan ser previa-
mente aprobados por la Autoridad de
Aplicacion.

Art. 33.- Todo proyecto de subdivi-
si6n de tierras dentro de las dreas Na-
turales Protegidas, deberd contar con
la autorizacién previa de la autoridad
de aplicacién, quien la concedera siem-
pre que la misma no afecte el ambien-
te, y dentro-de los usos y actividades
admitidas por el Plan de Manejo.

Art. 36.- La fauna silvestre, mien-
tras se encuentre dentro de las dreas
Naturales Protegidas, pertenecerad al
dominio publico del Estado provincial.
La reglamentacién del manejo de la
fauna y la flora silvestre dentro de las
4reas Naturales Protegidas correspon-

de a la Autoridad de Aplicacién, previa
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intervencién vinculante a la autoridad
de aplicacién respectivo, bajo pena de
nulidad.

PLANES
DE MANEJO

Art. 3.- A los efectos de la presente
ley se entenders por: ...

a) dreas Naturales Protegidas: ...
La propiedad de las tierras podra ser
estatal o privada pero su manejo se
ajustara a las normas que fije el Esta-
do atendiendo al fin primordial de con-
servacion.

@) Plan de Manejo: E]l Plan de Ma-
nejo de un area Natural protegida
constituye un marco para el desarrollo
de todas las actividades a realizarse en
el interior del drea protegida por las
entidades administradoras o por cual-
quier institucién piblica o privada. Es-
to comprende los temas de manejo y
actividades permitidas.

Art. 18.- Cada drea Natural Prote-
gida deber4 contar con un Plan de Ma-
nejo aprobado por ley provincial.

El Poder Ejecutivo, a propuesta de
la Autoridad de Aplicacién, revisara vy
actualizard, en forma periddica, el
Plan de Manejo de cada una de las
areas Naturales Protegidas, sometién-
dolo a posterior aprobacién legislativa.

Art. 27.- Los Planes de Manejo de
las dreas Naturales Protegidas debe-
ran resguardar los derechos de los legi-
timos ocupantes, compatibilizandolos
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e

PLANES
DE MANEJO

(Condt.)

con los objetivos de la presente ley. ...

En todos los casos se inducira a los po-
bladores al ejercicio de actividades
acordes a un manejo sostenible de los
recursos naturales existentes que ga-
rantice un desarrollo compatible con fi-
nalidad de la creacién del drea Natural
Protegida y perdurable en el tiempo,
mediante la promocién, apoyo técnico,
econdémico y aquellas formas que la re-
glamentacién establezca.

Art.43.- Aquellas areas Naturales
Protegidas provinciales cuya categoria
de manejo permita un aprovechamiento
sustentable podrdn ser administradas
por entes publicos no estatales, que se
denominaran Administraciéon del area
Natural Protegida que corresponda.

Las Administraciones de dreas
Naturales Protegidas se organizaran
asegurando la participacién de los sec-
tores particulares interesados en la
misma comprendiendo como minimo a
los propietarios de tierras rurales don-
de se asiente el drea Natural Protegi-
da; pobladores de la misma; organiza-
ciones ecologistas no gubernamenta-
les; organismos técnico-cientificos; Es-
tado Provincial; y Municipalidades en
cuyos ejidos se asiente el drea Natural
Protegida. ...

Art. 39.- Serdn deberes y atribu-
ciones de la Autoridad de Aplicacién: ...

b) Elaborar, revisar y proponer al
Poder Ejecutivo las actualizaciones de
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los Planes de Manejo para la gestion
de las areas Naturales Protegidas, pa-
ra su posterior ratificacion legislativa.

¢) Dictar normas que reglamenten
las acciones permitidas en los Planes
de Manejo, incluyendo la ejecucién de
obras, su funcionamiento y las activi-
dades que las mismas originen, tanto
en el ambito privado como piblico.

1) Autorizar y fiscalizar los aprove-
chamientos sostenibles de recursos na-
turales dentro de las dreas Naturales
Protegidas, sean de caracter publico o
privado. ...

INGRESO DE
VISITANTES

Art. 45.- Las Administraciones de
areas Naturales Protegidas tendran las
giguientes atribuciones y obligaciones:

b) Establecer las tarifas, tasas, pre-
cios y canones que se determinen para
la realizacién de las actividades dentro
de las areas Naturales Protegidas. El
cuadro tarifario debera ser aprobado
por la autoridad de aplicacién.
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GUARDA-
PARQUES

(Cont.)

rencia de conocimientos, la educacién
ambiental, colaborando y ejecutando la
planificacién y monitoreo ambiental.
Serd parte como miembro técnico en
los diversos programas de investiga-
cién, planificacion y desarrollo que se
efectden, integrado a equipos multidis-
ciplinarios;

¢) Ejercer tareas de control y vigi-
lancia en las dreas protegidas;

d) Realizar la gestion operativa en
las areas protegidas, de conformidad
con los planes de manejo, entender en
las actuaciones sumariales, procedi-
mientos administrativos y formulacién
de denuncias penales cuando asi co-
rrespondiere;

e) Labrar las actas de infraccién
cuando correspondiere e informar su-
mariamente y en el plazo perentorio de
veinticuatro (24) horas a la Autoridad
de Aplicacién.-

GUARDA-
PARQUES

Art. 53.- Créase el Sistema Provin-
cial de Guardafaunas dependiente de
la Autoridad de Aplicacién de la pre-
sente ley.

Art. 54.- El Sistema Provincial de
Guardafaunas tendrd las siguientes
atribuciones y deberes:

a) Cumplir y hacer cumplir las
normas de la presente ley;

b) Atender y promover la transfe-

OBSERVACIONES

(Contactos, dreas
registradas,
beneficios
otorgados)

Secretaria de Turismo
y dreas Protegidas

Segin nos han manifestado del
area de conservacion de la Secretaria de
Turismo y dreas Protegidas, ain no se
han constituido reservas privadas aun-
que han habido tres presentaciones.

Con relacién a los beneficios con-
templados por la ley, nos informé que
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OBSERVACIONES

(Cont.)

los mismos estdan siendo estudiados
por el Ministerio de Economia a los
efectos de ser incorporados en la regla-
mentacién de la ley.

Asimismo, y en lo que respecta a
los custodios rurales, nos ha manifes-
tado que si bien hay 7 inscripciones en
tramite, la superposicion de autorida-
des en funcién a los recursos a conser-
var (Organismo Provincial de Turismo,
Subsecretaria de Cultura y Direccién
de Proteccién Ambiental) ha dificulta-
do su aprobacién.

CHUBUT

CUSTODIOS RURALES
Ley 4217/96 modificada por la Ley N°® 4617/00 y
reglamentada por el Decreto 1490/99

CUSTODIOS
RURALES

CONCEPTO

Se entiende por Custodio Rural: el
propietario de un predio rural a quien,
mediante la firma de un convenio, el
Estado le delega la custodia y adminis-
tracién de los atractivos naturales y/o
culturales de interés turistico que se

encuentran en su predio (Decreto
1490/99, Art. 1).

MODO DE
CREACION

(Requisitos
de fondo
y forma)

La figura de custodio rural de
atractivos naturales y culturales de in-
terés turistico, se constituye a través
de la firma de un convenio que debe
ser ratificado por el Poder Ejecutivo, el
cual se celebra luego de que se han
cumplido los requisitos exigidos por la
ley.

La Ley 4217/96 autoriza al Orga-
nismo provincial de Turismo a firmar
convenios con los propietarios de pre-
dios rurales de toda a jurisdicciéon pro-
vincial, delegando responsabilidades
de control y administracién de atracti-
vos naturales o culturales de interés
turistico. De tratarse de predios rura-
les enclavados en ejidos municipales,
el Organismo Provincial de Turismo
debe comunicar a las autoridades mu-
nicipales respectivas sobre el conteni-
do del citado convenio.

La misma norma establece que los
convenios firmados deberdn ser ratifi-
cados por decreto del poder ejecutivo
en un plazo méximo de noventa (90)
dias.

Son requisitos minimos para pre-
sentar la solicitud como Custodio Ru-
ral de los atractivos naturales y/o cul-
turales de interés turistico:

a) Completar la planilla de solicitud
correspondiente.

b) Elaborar el plan de manejo.

¢) Acreditar la calidad de propieta-
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MODO DE
CREACION

(Cont.)

rio del predio rural que se trate.

d) Copia del plano catastral del
predio, delimitando el area a
custodiar.

Cuando se trate de tierras que per-
tenecieran a dos o mds personas, el so-
licitante debera presentar una decla-
racién jurada de los demas copropieta-
rios, donde conste el compromiso de
cumplir en todos los términos lo esti-
pulado en el convenio.

El titular del Organismo Provin-
cial de Turismo, con caracter previo a
la firma del Convenio, debera contar
con la opinién técnica favorable respec-
to de la conveniencia del mismo y del
plan de manejo propuesto por el parti-
cular, por parte del Ministerio de la
Produccién y/o del Ministerio de Cultu-
ra y Educacién, de los que dependen
los organismos que se desempefian co-
mo autoridad de aplicacién especifica
de los recursos constitutivos del atrac-
tivo natural y/o cultural de interés tu-
ristico, cuya custodia y administracién
se delega. A dichos efectos, el Organis-
mo Provincial de Turismo remitird los
antecedentes al Ministerio respectivo,
el que deberd expedirse dentro de los
veinte (20) dias hdbiles de recepciona-
dos los mismos, caso contrario se inter-
pretard que existié opinion favorable.

En caso que alguno de los recursos
naturales y/o culturales que resulten

MODO DE
CREACION

(Cont.)

ser atractivos de interés turistico sobre
el que se solicita la delegacion de res-
ponsabilidades de control y adminis-
tracién, tuviera algin plan de manejo
elaborado por alguna autoridad com-
petente, en razon de la materia, el Or-
ganismo Provincial de Turismo, previa
consulta a dicha autoridad y en caso de
no existir objeciones, adecuara el plan
propuesto por el solicitante a los dis-
tintos planes existentes, a los efectos
de unificar pautas y lineamientos de
manejo.-

Posteriormente el Organismo Pro-
vincial de Turismo debe elevar al Po-
der Ejecutivo Provincial el convenio
firmado para su ratificacién. En el ca-
so de tratarse de predios rurales encla-
vados en ejidos municipales el Orga-
nismo Provincial de Turismo comuni-
cara a las autoridades municipales co-
pia del convenio celebrado y el decreto
gue lo ratifica en un plazo no mayor de
treinta (30) dias a partir de la ratifica-
cién del convenio.-

Las partes deberdn ajustarse a lo
dispuesto en las clausulas que se esti-
pulen en el convenio respectivo y al
cumplimiento de la legislacién vigente
en materia turistica y de conservacién
del patrimonio natural y cultural.
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ANOTACION
EN EL
REGISTRO DE
LA PROPIEDAD
INMUEBLE

La ley habilita a un registro de in-
teresados e iniciativas relacionados
con la custodia delegada siendo la Di-
reccién de Conservacién y Control de
Calidad la encargada de las inscripcio-
nes, renovaciones y actualizaciones.

derecho a reclamar indemnizacién
alguna por ningin concepto.

INTEGRACION
DEL AREA
PRIVADA
AL SISTEMA

El decreto reglamentario de la ley
cre6 la Red de Custodios Rurales la
cual formard parte del Sistema de
Conservacion del Patrimonio Turistico
de la Provincia del Chubut.

PLAZQ DE
AFECTACION
COMO RESERVA

PRIVADA

EXTINCION

Segtin el mismo decreto reglamen-
tario el convenio tendra vigencia a par-
tir de la fecha de su suscripecién y por
el plazo maximo de 10 afos.

Las causales de rescision del pre-
sente Convenio son:

a) El incumplimiento total o parcial
de las obligaciones emanadas del
mismo por cualquiera de las partes;

b) La renuncia expresa del custodio
rural;

¢) La invocacién de fuerza mayor o
caso fortuito por parte del custodio
rural que hagan imposible conti-
nuar con la custodia delegada;

d) La transmisién del dominio cual-
quiera fuere su causa, incluyendo
el fallecimiento del custodio rural,

e) La decisién del organismo en tal
sentido. En los casos de rescisién
del presente convenio sea cual fue-
re la causal, las partes no tendran

EXISTENCIA DE
INCENTIVOS Y/O
BENEFICIOS EN
FUNCION DE LA
AFECTACION CO-
MO RESERVA
PRIVADA

Los propietarios que se inscriban co-
mo custodios reciben del estado la delega-
ci6n de la administracién y control de los
atractivos turisticos y pueden realizar di-
versas prestaciones turisticas autoriza-
das y apoyadas por el propio estado.

Ley N° 4217, Anexo II, “TERCE-
RA: E1 ORGANISMO se obliga a a) Fa-
cilitar la asistencia técnica y cientifica
que el CUSTODIO RURAL solicite. b)
Incluir al CUSTODIO RURAL dentro
de la promocién oficial turistica.”

PLAN DE
MANEJO

El custodio rural se obliga a presen-
tar un plan de manejo para el drea custo-
diada, el que estara sujeto a observacién
y debera ser aprobado por el organismo,
utilizando la guia de componentes bésicos
que se establecen en la reglamentacién.

El Plan de Manejo se define como
un documento conceptual y dindamico
de planificacién, que establece las pau-
tas de manejo y desarrollo general
dentro de un area determinada.

INGRESO DE
VISITANTES

El Custodio Rural queda facultado
a percibir, de quienes visiten el predio,
una suma dineraria en razén de las
prestaciones que ofrezca en su predio,
debiendo las tarifas ser autorizadas y
homologadas, previamente, por el Or-
ganismo Provincial de Turismo.

129
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PROVINCIA DE ENTRE RIiOS

Ley N° 8967/95

PREVISION
NORMATIVA

Art. 11.- Las 4reas naturales pro-
tegidas serdn piblicas o privadas, se-
gun sea el dominio de su territorio. Las
publicas serdn de jurisdiccién provin-
cial o municipal.

CONCEPTO
DE RESERVA
NATURAL

Art. 2.- Entiéndese por area Natu-
ral Protegida a todo espacio fisico que
siendo de interés cientifico, educativo y
cultural por sus bellezas paisajisticas y
sus riquezas de fauna y flora autécto-
na, son objeto de especial proteccién y
conservacién, limitdndose la libre in-
tervencién humana a fin de asegurar
la existencia de sus elementos natura-
les a perpetuidad.

Art. 28.- A los fines de la mejor
comprensién de la presente ley se en-
tendera por: drea Natural: toda drea o
regién en la que las especies que la
pueblan son autéctonas y desarrollan
sus ciclos vitales libremente sin la in-
tervencién o impacto humano ...

CATEGORIAS
(La legislacién
establece las
categorias
compatibles con
la constituciéon de
reservas
privadas)

Art. 17.- Las dreas naturales pro-
tegidas segiin sus modalidades de ma-
nejo, se clasifican en:

Art. 18 y 19.- “Parque natural”.

Art. 20 y 21.- “Monumento natural”.

Art. 22 y 23.- “Reserva natural”.

Art. 24 y 25.- “Paisaje protegido”.

Art. 26.- “Reserva de uso multiple”...

CONDICIONES
NATURALES
REQUERIDAS
PARA LA
DECLARACION
COMO RESERVA

Art. 2.- Espacio fisico que siendo
de interés cientifico, educativo y cultu-
ral por sus bellezas paisajisticas y sus
riquezas de fauna y flora autéctona.

MODO DE
CREACION

(Requisitos
de fondo
y forma)

Se requiere el dictado de una LEY
para su creacion.

Art. 3.- Las dreas naturales prote-
gidas seran declaradas como tales por
ley. Provisoriamente, serdn incorpora-
das al sistema provincial mediante de-
creto del Poder Ejecutivo, el que debe-
ra ser ratificado por ley en un plazo no
mayor de dos (2) afios.

Art. 4.- La declaracién de nuevas
areas deberd estar precedida por la co-
rrespondiente fundamentacién técni-
co-profesional, elaborada por el drea
Fauna y Flora de la Direccién de Pro-
duccién Vegetal y Recursos Naturales
o por entidades oficiales o privadas, y
aprobada por aquella.

ANOTACION EN
EL REGISTRO
DE LA PROPIEDAD

INMUEBLE

La norma no prevé este item.
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INTEGRACION
DEL AREA
PRIVADA AL
SISTEMA
PROVINCIAL
DE AREAS
PROTEGIDAS

Art. 1.- Créase el Sistema Provin-
cial de dreas Naturales Protegidas, su-
jeto al régimen de la presente Ley.

Art. 5.- Es objeto del Sistema Pro-
vincial de dreas Naturales Protegidas,
proteger y conservar muestras de la to-
talidad de los ambientes naturales re-
presentativos de unidades biogeografi-
cas existentes en el territorio provin-
cial que se deben sustraer y restringir
de la libre intervencién humana, con-
servandolos a perpetuidad y que po-
dran destinarse a investigaciones cien-
tificas, educacién y goce de presentes y
futuras generaciones.

Art. 14.- Podran incorporarse al
Sistema Provincial de dreas Naturales
Protegidas, predios de propiedad pri-
vada, previo convenio suscripto con su
titular. ...

Art. 15.- Las 4reas naturales esta-
blecidas bajo alguna modalidad de pro-
teccién o reserva por organismos conser-
vacionistas no gubernamentales con
personeria juridica, podrdn ser incluidos
a su solicitud en el sistema provincial.

PLAZO DE
AFECTACION.
EXTINCION

La norma no prevé plazos de
afectacion.
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EXISTENCIA
DE INCENTIVOS
Y/O BENEFICIOS
EN FUNCION DE
LA AFECTACION
DEL INMUEBLE
COMO RESERVA
PRIVADA

(Cont.)

vincial podra exceptuar o reducir la
carga tributaria del Impuesto Inmobi-
liario sobre la superficie afectada como
area natural protegida durante el pla-
zo que el mismo estipule y durante el
cual se da cumplimiento a las normati-
vas para ellas. La Autoridad de Aplica-
cion fijara los plazos y los porcentajes
que se reducen del Impuesto Inmobi-
liario, segin el drea. Asimismo, podra
contemplar otros estimulos para moti-
var la concrecién de las mencionadas
areas.

Art. 29.- Invitase a los Municipios
a adherir a la presente ley y a otorgar
beneficios similares sobre los impues-
tos, tasas y contribuciones a quienes
conformen Areas naturales protegidas,
mediante convenios con ellos.

Debe destacarse que, de acuerdo a
lo informado por la Direccién de Desa-
rrollo Agricola, Forestal y Recursos
Naturales, si bien el Art. 14 contempla
la posibilidad de una reduccién tribu-
taria en beneficio del propietario del
predio afectado a conservacién priva-
da, ello no se ha hecho hasta ahora en
la provincia.

EXISTENCIA DE
INCENTIVOS

La ley prevé una reduccién de la
carga tributaria en relacién al impuesto
inmobiliario, asi como la posibilidad de
establecer otros beneficios o estimulos.

Art. 14.- ... El Poder Ejecutivo Pro-

OBLIGACIONES
Y
RESTRICCIONES

La ley establece diversas restric-
ciones en funcién de las categorias de
manejo.
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PLANES DE
MANEJO

La ley no contempla este item.

INGRESO DE
VISITANTES

La legislacién no realiza especifi-
caciones respecto del ingreso de visi-
tantes a las dreas Naturales Protegi-
das en general, ni tampoco respecto de
las reservas de caracter privado.

GUARDA -
PARQUES

No se contempla este item.

OBSERVACIONES

(Contactos,
areas
registradas,
beneficios
otorgados)

Segin el Informe de la Direccién
de Desarrollo Agricola, Forestal y Re-
cursos Naturales, actualizado en octu-
bre de 1988, se encontraban registra-
das las siguientes reservas :

—_Reserva Privada Carpincho (De-
creto 5295/89, 375 has.)

—Reserva de Uso Multiple El Cha-
fiar (Resolucién 3628/97 — 5 afios de
duracién — 75 has.)

Reservas privadas en tramite :

Estancia San Juan, de 1000 has.

Estancia San Patricio de Pago
Largo, de 1100 has.

Estancia El Porvenir — Estancia
Las Calaveras, de 1100 has.

Establecimiento El Aguara, de
2700 has.

Estancia Aurora del Palmar, de
1500 has.

Establecimiento Ganadero El Pal-
mar, de 20 has.

Establecim. La Chinita, de 10 has.
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OBSERVACIONES

(Cont.)

El Alisal, de 246 has.

El informe citado revela que la
gran mayoria de estas estancias solici-
tan la categorizacién como Reserva de
Uso Multiple, y sélo algunas de ellas,
como Paisaje Protegido.

PROVINCIA DE MISIONES
Ley N° 2932/92, modificada por la Ley N° 3242/95 y
reglamentada por el Decreto N° 944/94

CONCEPTO
DE
RESERVA
NATURAL

Art. 23.- Se entienden como Re-
servas Privadas a aquellas dreas de
dominio de particulares con elemen-
tos naturales similares a los de un
Parque Provincial que mediante con-
venios especiales con la autoridad de
aplicacion pasen a integrar el Siste-
ma de areas Naturales Protegidas
dentro de los principios establecidos
en este Capitulo.

CONDICIONES
NATURALES
REQUERIDAS
PARA LA
DECLARACION

COMO RESERVA

Art. 23.- Se entienden como Reser-
vas Privadas a aquellas dreas de aomi-
nio de particulares con elementos na-
turales similares a los de un Parque
Provincial ...

Art. 6.- Son parques provinciales,
las Areas terrestres o acuaticas en su
estado mnatural que tengan interés
cientifico particular o especial atracti-
vo por sus bellezas paisajisticas.
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PREVISION
NORMATIVA

(La legislacién
permite la
creacién de

Areas privadas)

La legislacién establece normas
concretas sobre reservas privadas, de-
finiéndolas, y prescribiendo el modo de
creacién de las mismas. Sin embargo,
prevé asimismo la posibilidad de ex-
propiar las tierras que se consideren
necesarias para efectivizar el propésito
de conservacion.

Ley 2932, Art. 24.- Facudltase a la
autoridad de aplicacién a crear Reser-
vas Privadas mediante convenios con
terceros ...

Ley 2932, Art. 36: La autoridad de
aplicacién podra solicitar al Poder Eje-
cutivo provincial la declaracién de uti-
lidad publica y sujetas a expropiacién
de tierras que estime necesarias para
los fines de la presente ley, remitiendo
los pertinentes anteproyectos para su
tramite legislativo si asi lo resuelve y
correspondiere.

¢) Reservas naturales culturales.
d) Reservas de uso multiple.

CATEGORIAS

(La legislacién es-
tablece las
categorias

compatibles con
la constitucion
de reservas
privadas)

La norma contempla diversas ca-
tegorias de manejo, entre las cuales
aparece la de “reserva privada”, la
cual, segtin lo dispuesto por la propia
ley, debe tener caracteristicas simila-
res a las de un parque provincial.

Ley 2932, Art. 5: Las areas Natu-
rales Protegidas se clasifican en las si-
guientes categorias, segiin sus modali-
dades de conservacién, utilidad e in-
tervencion del Estado:

a) Parques provinciales.
b) Monumentos naturales.

CATEGORIAS >
e) Parques naturales municipales.
(Cont.) f) Reservas privadas. '
g) Paisajes protegidos.

El capitulo especialmente dedica-
do a las reservas privadas dispone que
las mismas pueden ser creadas me-
diante CONVENIOS entre los particu-

MODO DE lares y la autoridad de aplicacién.
CREACION

(Requisitos de
fondo y forma)

. Decreto 944/94, Art. 23.- La adhe-
si6n de los propietarios al régimen de
reservas privadas establecidas por la
ley 2932 y la presente reglamentacion
se formalizarda ante el organismo de
aplicacién, a través de convenios espe-
ciales, pasando a integrar el sistema
provincial de dreas naturales protegi-
das. Ello implica, la aceptacion volun-
taria de los propietarios a todos los
preceptos establecidos en las normas
legales mencionadas.

Ley 2932, Art. 24.- Factltase a la
autoridad de aplicacién a crear Reser-
vas Privadas mediante convenios con
terceros, previa evaluacién en ei te-
rreno, de los valores naturales del drea
propuesta o seleccionada. Dicha eva-
luacion debera ser realizada por técni-
cos competentes designados por el Mi-
nisterio de Ecologia y Recursos Natu-
rales Renovables o pertenecientes al
mismo, quienes ademads definiran, de
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MODO DE
CREACION

(Cont.)

comun acuerdo con el propietario, la
zonificacion del drea en cuestién.

Ley 2932, Art. 25: Se establecera
en las normas reglamentarias que se
dicten, un régimen de adhesién a la ca-
tegoria de Reserva Privada, el cual, a
modo de estimulo, contemplara sufi-
cientes beneficios impositivos, fiscales
y/o crediticios, asi como posibles
reducciones en las tasas y derechos
municipales previo convenio con las co-
rrespondientes municipalidades.

Decreto 944/94, Art. 25.- Si por al-
guna circunstancia se sustituyera el ti-

tular de dominio de una propiedad,

conforme al presente régimen, se invi-
tard al nuevo propietario adhiera al
mismo, debiendo dejarse constancia
del convenio celebrado en virtud de lo
establecido en el articulo 23 del instru-
mento publico respectivo.

Decreto 944/94, Art. 26.- Para el
compromiso formal de declaracion de
una reserva privada, el organismo de
aplicacién efectuarda una evaluacién
técnica tendiente a la descripcion de la
infraestructura natural de la propie-
dad, que dé lugar a la elaboracién de
un plan de manejo y/o de ordenacién.
El mismo tendra como objetivo funda-
mental, la persistencia de la masa ve-
getal nativa y su manejo como tal.

ANQOTACION
EN EL
REGISTRO
DE LA
PROPIEDAD
INMUEBLE

La ley no contempla este item. S6-
lo prevé una anotacién en un registro
especifico.

Art. 69: Habilitase en el Ambito de
la Direccién de areas Naturales prote-
gidas el Registro Provincial de areas
Naturales Protegidas integrado por to-
das las dreas naturales protegidas ofi-
ciales y privadas existentes en la Pro-
vincia de Misiones.

Art. 70: Los datos a consignar en el
registro seran los siguientes: Figura,
denominacién, ubicacién (localizacion,
seccidn, lote, departamento, munici-
pio), limites, superficies, zonificacio-
nes, marco legal, dominio, caracteristi-
cas naturales, ambientales o especies
relevantes de fauna y flora. Restriccio-
nes al uso. Infraestructura de control
(vivienda, movilidad, personal, etc.). Si
estan bajo plan de ordenacion.

INTEGRACION
DEL SISTEMA
PROVINCIAL

DE AREAS

PROTEGIDAS

Ley 2932, Art. 23: Se entienden
como Reservas Privadas a aquellas
dreas de dominio de particulares con
elementos naturales similares a los de
un Parque Provincial que mediante
convenios especiales con la autoridad
de aplicacién pasen a integrar el Sis-
tema de dreas Naturales Protegidas
dentro de los principios establecidos en
este Capitulo.

Decreto 944/94, Art. 23: La adhe-
si6n de los propietarios al régimen de
reservas privadas establecidas por la
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INTEGRACION
DEL SISTEMA
PROVINCIAL
DE AREAS
PROTEGIDAS

(Cont.)

ley 2932 y la presente reglamenta-
cioén se formalizara ante el organismo
de aplicacién, a través de convenios
especiales, pasando a integrar el sis-
tema provincial de areas naturales
protegidas. ...

Ley 2932, Art. 26.- La autoridad de
aplicacién establecerd un régimen de
control, vigilancia y sefializacién de las
Reservas Privadas, que en virtud de
convenios pasen a integrar el Siste-
ma de dreas Naturales Protegidas.

Ley 2932, Art. 27: Las Reservas
Privadas establecidas por organismos
conservacionistas no gubernamentales
con personeria juridica, podréan solici-
tar su integracién al Sistema de dreas
Naturales Protegidas, presentando su
solicitud a la autoridad de aplicacién
de la presente ley, quien resolvers al
respecto.

PLAZO DE
AFECTACION
COMO RESERVA
PRIVADA

EXTINCION DE
LA RESERVA PRI-
VADA

Decreto 944/94, Art. 24.- A los efec-
tos de la ley 2932 y de la presente re-
glamentacién se entiende que la adhe-
si6n voluntaria de los propietarios de
las tierras privadas ser4 por tiempo in-
determinado y su renuncia sélo podra
formularse una vez transcurrido un pe-
riodo minimo de veinte (20) afios conta-
dos a partir de la fecha de adhesién. ...

La norma no contempla la extin-
cién de la reserva privada.

EXISTENCIA DE
INCENTIVOS Y/O
BENEFICIOS EN
FUNCION DE LA
AFECTACION
DEL INMUEBLE
COMO RESERVA
PRIVADA

La norma prevé solamente benefi-
cios de caracter econémico a favor de
quienes adhieran al régimen de con-
servacion privada.

Ley 2932, Art 25.- Se establecera
en las normas reglamentarias que se
dicten, un régimen de adhesién a la ca-
tegoria de Reserva Privada, el cual, a
modo de estimulo, contemplard sufi-
cientes beneficios impositivos, fiscales
y/o crediticios, asi como posibles reduc-
ciones en las tasas y derechos munici-
pales previo convenio con las corres-
pondientes municipalidades.

De los beneficios para los adheren-
tes a reservas privadas

Decreto 944/94, Art. 29.- Los adhe-
rentes a la presente ley y a modo de in-
demnizacién por la restriccién al domi-
nio que implica su adhesién al régimen
de reservas privadas gozardn de bene-
ficios impositivos, fiscales y/o crediti-
cios, de conformidad con la ley 2932.

Estos beneficios se asignardn con-
forme al siguiente procedimiento:

1. Al formalizarse la adhesién pre-
vista en el Art. 23 de la ley 2932,
se requerira que el o los propieta-
rios deberan tener regularizada
la situacién impositiva de la pro-
piedad en cuanto al impuesto in-
mobiliario provincial se refiere.

2. A partir de la adhesidén y aproba-
cion del plan de manejo y/o de or-
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EXISTENCIA DE
INCENTIVOS Y/O
BENEFICIOS

(Cont.)

denacién, el o los adherentes go-
zaran de una reduccion en el im-
puesto inmobiliario provincial
equivalente al 60% del monto
que le corresponde abonar anual-
mente, y por el término que dure
el convenio de adhesién.

3. La excepcién al impuesto inmobi-
liario establecida en el punto an-
terior, sera aplicable tinicamente
a aquellas superficies de monte
en donde no se exploté mas del
30% del capital forestal natural.

Asimismo, no gozaran de los bene-
ficios de la presente reglamentacién
las tierras de uso agricola, ganadero y
de monocultivos forestales.

4. La superficie destinada a nicleos
intangibles cuya masa forestal se
conserve en estado natural sin
explotacién gozardn de una ex-
cepcién de hasta un 80% en el im-
puesto inmobiliario provincial.

Decreto 944/94, Art. 30.- El orga-
nismo de aplicacién certificara el cum-
plimiento de las pautas y plazos conte-
nidos en el plan de manejo y/o de orde-
nacién y comunicara a la Direccién Ge-
neral de Rentas el momento a partir
del cual los adherentes acceden a los
beneficios previstos en el articulo 29.

Decreto 944/94, Art. 31.- Facultase
al organismo de aplicacién a gestionar
ante los municipios en cuyos ejidos se
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EXISTENCIA DE
INCENTIVOS Y/O
BENEFICIOS

(Cont.)

localicen reservas privadas, la adop-
cién de medidas que signifiquen un
beneficio para los propietarios respecto
de las tasas y derechos municipales.

Decreto 944/94, Art. 32.- El organis-
mo de aplicacién gestionara y avalara
ante entidades crediticias y/o de fomen-
to, privadas, nacionales e internaciona-
les, con la finalidad de obtener créditos o
subsidios con fines conservacionistas.

Decreto 944/94, Art. 24.- ... La re-
nuncia (a la adhesién) implicara la
pérdida de los beneficios que por esta
Reglamentacién se otorgue a los pro-
pietarios.

OBLIGACIONES
DEL TITULAR
DEL FUNDO Y

RESTRICCIONES
AL DOMINIO

Decreto 944/94, Art. 27.- A los
efectos del plan de manejo se conside-
rara las siguientes zonas:

Area intangible ¢ nicleo: Es aque-
lla en donde no se realiza ninguna ac-
tividad, servird como testigo y tendra
el menor grado de intervencién. ...

Area de conservacién: Es aquella
en donde la utilizacién racional de los
recursos naturales garantice la conser-
vacion de sus rasgos biolégicos natura-
les a perpetuidad.

Dentro de esta zona se podran rea-
lizar actividades de produccién prima-
ria, secundaria, terciaria y de recupe-
racién ajustadas a las normas de orde-
namiento existentes o a dictar oportu-

namente de acuerdo a la actividad.
Decreto 944/94, Art. 36.- Queda




144 CONSERVACION DE LA NATURALEZA EN TIERRAS DE PROPIEDAD PRIVADA

DESCRIPCION GRAFICA DE NORMAS QUE PROMUEVEN LA CONSERVACION 145

OBLIGACIONES
DEL TITULAR
DEL FUNDO Y

RESTRICCIONES
AL DOMINIO

(Cont.)

prohibido la instalacién de carteles pu-
blicitarios o cualquier otra forma de co-
municacién audiovisual que no tenga
relacién directa con el programa inter-
pretativo de los parque y otras dreas
protegidas.

Decreto 944/94, Art. 37.- Queda
prohibido el arrojar basuras u otros
materiales que alteren la integridad
paisajistica, sanitaria o escénica de los
parques y otras dreas protegidas.

Decreto 944/94, Art. 38.- Las basu-
ras u otros materiales de desecho que
se originen de las actividades permiti-
das en los parques y otras dreas prote-
gidas deberdn ser tratados o arrojados
lejos de sus limites y en la forma maés
conveniente para no producir altera-
ciones o contaminaciones, como ser:
Relleno sanitario, incineracién o cual-
quier otra forma de tratamiento que
transforme a las basuras en inocuas
para el ambiente, sus habitantes y la
fauna.

Decreto 944/94, Art. 39.- Queda ex-
presamente prohibida la practica de
cualquier acto que pueda provocar in-
cendios en las dreas de los parques

- provinciales y otras dreas protegidas.

Decreto 944/94, Art. 40.- Estd ex-
presamente prohibida la préactica de
cualquier acto de persecucién, captura y
muerte de ejemplares de la fauna en los
parques y otras dreas naturales protegi-

OBLIGACIONES
DEL TITULAR
DEL FUNDO Y

RESTRICCIONES
AL DOMINIO

(Cont.)

das especialmente establecida en la Ley
2932, asi como cualquier actividad que
afecte a la vida animal en su medio na-
tural, salvo que se efectuara con fines
estrictamente cientificos aprobados por
el organismo de aplicacién.

Decreto 944/94, Art. 41.- Queda
prohibido la introduccién y permanen-
cia en las dreas protegidas de personas
portando armas u otros elementos uti-
lizados para el corte, caza o pesca o
cualquier otra actividad perjudicial pa-
ra la fauna y flora, de conformidad con
la ley 2932.

Decreto 944/94, Art. 43.- En las zo-
nas intangibles y restringidas de uso
extensivo no serd permitida la ruptura
de la sucesién vegetal, salvo en caso de
existencia de especies extraiias al eco-
sistema local.

Decreto 944/94, Art. 44.- Las acti-
vidades de investigacién en las dreas
naturales protegidas podran realizarse
previa autorizacion del organismo de
aplicacién ...

PLANES DE
MANEJO

Ley 2932 (modificada por ley 3242),
Art. 33.- Cada unidad de conservacién
deberd contar con un plan de manejo y
una zonificacién adecuada a sus obje-
tivos particulares de conservacién.

La autoridad de Aplicacién reali-
zard el plan de manejo de cada una de
las 4reas naturales protegidas o su
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PLANES DE
MANEJO

(Cont.)

equivalente preexistente a la presente
ley, antes de pasados dos afios de su
promulgacion. :

Los estudios bésicos previstos y la
formulacién del consecuente plan de
manejo debera realizarse dentro de un
plazo de dos afios a partir de la fecha de
creacion de la unidad de conservacién.

Ley 2932, Art. 49.- Seran funcio-
nes de la autoridad de aplicacién
—Direccién de areas Naturales Pro-
tegidas del Ministerio de Ecologia y
Recursos Naturales Renovables— las
siguientes:

b) Elaborar y .aprobar planes de

manejo para la gestion de las dreas su-
jetas a su jurisdiccién, los que preve-
ran las acciones a cumplirse en cuanto
a la proteccién y conservacién de los
recursos naturales, de los ecosistemas
y de la calidad ambiental de los asen-
tamientos humanos. Dichos planes po-
drin someter al régimen de intangibi-
lidad, previstos en los Articulos 8, 9 y
10, a determinadas zonas cuando ello
se requiera para alcanzar objetivos de
recuperacién ecolégica.

Reservas Privadas

Decreto 944/94, Art. 27.- A los
efectos del plan de manejo se conside-
rard las siguientes zonas:

Area intangible o nicleo: Es aque-

PLANES DE
MANEJO

(Cont.)

lla en donde no se realiza ninguna ac-
tividad, servird como testigo y tendra
el menor grado de intervencion. ...

Area de conservacién: Es aquella
en donde la utilizacién racional de los
recursos naturales garantice la conser-
vacién de sus rasgos biolégicos natura-
les a perpetuidad.

Dentro de esta zona se podran rea-
lizar actividades de produccién prima-
ria, secundaria, terciaria y de recupe-
racién ajustadas a las normas de orde-
namiento existentes o a dictar oportu-
namente de acuerdo a la actividad.

INGRESO DE
VISITANTES

Ley 2932, Art. 4.- Los objetivos ge-
nerales de conservaciéon del sistema
provincial de dreas naturales protegi-
das son: ...k) Promover el turismo eco-
logico.

Ley 2932, Art. 39.- En las 4reas
declaradas Monumentos Naturales y
en las zonas intangibles de los Par-
ques Provinciales y Reservas Priva-
das, asi como en las zonas testigos de
las Reservas de Uso Multiple, no se
permitird ninguna presencia capaz de
provocar perturbacién o alteracién de
sus ambientes naturales, ni la resi-
dencia o radicacién de personas, con
excepcién de las necesarias para la ad-
ministracién del drea y las investiga-
ciones que en ellas se realicen, dis-
puesta fundadamente por la autoridad
de aplicacién.
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INGRESO DE
VISITANTES

(Cont.)

Ley 2932, Art. 49.- Seran funciones
de la autoridad de aplicacién las si-
guientes: ... j) Establecer regimenes so-
bre acceso, permanencia, transito y ac-
tividades recreativas de las dreas natu-
rales protegidas sujetas a su jurisdic-
cidn y el control de su cumplimiento.
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GUARDA.-
PARQUES

Ley 2932, Art. 68.- Créase el Cuer-
po de Guardaparques Provinciales co-
mo servicio civil auxiliar y dependien-
te de la Direccién de dreas Naturales
Protegidas a los fines de las funciones
de policia que compete al organismo.
Las atribuciones y deberes del Cuerpo
de Guardaparques Provinciales, asi co-
mo su estructura organica, escalafén y
régimen disciplinario se regira por la
Ley de Facto 1.556/82 y su Decreto Re-
glamentario hasta tanto se configure
un régimen laboral especifico.

Decreto 944/94, Art. 67.- Los guar-
daparques son los agentes dedicados al
cumplimiento de las normas de la ley
de dreas naturales protegidas N° 2932
y sus reglamentaciones.

Decreto 944/44, Art. 68.- El cuerpo
de guardaparques, cuya jurisdiccién se
extiende a todas las 4reas naturales
protegidas de la provincia de Misiones
se regira por un manual de misiones y
funciones que en un plazo de sesenta
dias de aprobado el presente decreto
dictard el organismo de competencia.

OBSERVACIONES

(Contactos,
areas
registradas,
beneficios
otorgados)

Ley 2932, Art. 67: Invitase a las
Municipalidades que hayan creado
parques naturales dentro de sus res-
pectivas jurisdicciones y a las personas
fisicas o juridicas u organizaciones no
gubernamentales que hayan creado
reservas naturales privadas por con-
venios y ratificados por decretos del
Poder Ejecutivo, en ambos casos, con
elementos naturales homoélogos a las
correspondientes categorias de Par-
ques Naturales Municipales y de Re-
servas Privadas, a adherirse al régi-
men de la presente ley.

Segtin surge de la informacién en-
viada por la Direccién de Recursos
Protegidos del Ministerio de Ecologia y
Recursos Naturales, al mes de marzo
del afio 2000 existian 15 reservas pri-
vadas en la provincia de Misiones, cu-
briendo una superficie de 12.565 ha.,
sobre un total de 481.2995 ha. de
areas naturales protegidas.

De acuerdo a lo conversado, en la
préctica atin no se han otorgado bene-
ficios impositivos o similares.

Segtin el Registro de 4dreas Natura-
les Protegidas de la provincia de Misio-
nes —actualizado el pasado 28 de febre-
ro de 2001— la superficie bajo el régi-
men de parques nacionales y provincia-
les, reservas, paisajes y refugios, alcan-
za en total las 481.438,5 hectareas, de
las cuales 11.124 son privadas.
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PROVINCIA DE RiO NEGRO

Ley N° 2669/93

CONCEPTO DE
RESERVA
NATURAL

Ley 2669/93, Art. 2.- A los efectos
de la presente ley, se entendera por:
areas Naturales Protegidas: Son terri-
torios naturales o semi-naturales, com-
prendidos dentro de ciertos limi-
tes bien definidos, afectados a protec-
ci6n legal y manejo especial para lograr
uno o varios objetivos de conservacién.
Se las denomina también como Unida-
des de Conservacion.

CONDICIONES
REQUERIDAS

Las mismas son determinadas pa-
ra cada categoria de manejo.

PREVISION
NORMATIVA

(La legislacién
permite la
creacion de

dreas privadas)

La ley admite la creaciéon de areas
naturales protegidas en terrenos pri-
vados, aunque establece para los casos
en que sea necesario preservar areas
Intangibles, la posibilidad de una de-
claracién de utilidad piblica.

Ley 2669/93, Art. 2.- A los efectos
de la presente ley, se entendera por:
areas Naturales Protegidas: ...Pueden
pertenecer al Estado o ser de propie-
dad privada, pero siempre manejadas
de acuerdo a normas fijadas por auto-

.ridades estatales...

PREVISION
NORMATIVA

(Cont.)

Ley 2669/93, Art. 3.- Son objetivos
generales de conservacién del Siste-
ma Provincial de areas Naturales
Protegidas en el ambito de su compe-
tencia ...h) Propiciar la creacién de
dreas Naturales Protegidas Munici-
pales y Privadas.

Ley 2669/93, Art. 16.- Previa de-
terminacién de la procedencia de las
solicitudes, la autoridad de aplicacién
podra declarar Refugios de Vida Sil-
vestre, a las dreas del dominio de los
peticionantes, asignando en cada caso
la categoria de manejo al area que co-
rresponda...

Ley 2669/93, Art. 20.- El Servicio
de dreas Naturales Protegidas de Rio
Negro resolvera las cuestiones que se
generen en la tutela, administra-
cién, uso y goce de las &areas protegi-
das, sin perjuicio del ejercicio de las ac-
ciones correspondientes ante la autori-
dad judicial o policial segin el caso
planteado. ...

Son sus funciones o deberes:

j) Promover la participacién de mu-
nicipios, particulares y entidades inter-
medias, en la practica del conservacio-
nismo, formulando y concretando conve-
nios de mutua colaboracién.

i) Intervenir, aprobar y supervisar
los Refugios de Vida Silvestre.
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PREVISION
NORMATIVA

(Cont.)

Ley 2669/93, Art. 7.- En los casos
en que fuere imprescindible declarar
en Unidades de Conservacién existen-
tes o futuras, dreas Intangibles, en las
que fuere improcedente explotacién o
uso alguno de los recursos en ella pro-
tegidos, la autoridad de aplicacién de-
berd proceder a intentar en primera
instancia convenios de avenimiento
con los particulares, a fin de adquirir
los bienes y derechos que en esa zona
detenten. En caso de no poder arribar
a acuerdos de conformidad a la norma-
tiva vigente, podra solicitar la declara-
cién de utilidad publica del drea que
correspondiere ...

CATEGORIAS

(La legislacién
establece
las categorias
compatibles
con la
constitucién de
reservas
privadas)

La norma dispone que la autori-
dad establecera la categoria de manejo
correspondiente a cada 4rea protegida,
sin vincular dicha categorizacién al ca-
racter publico o privado del inmueble.

Ley 2669/93, Art. 13.- La autori-
dad de aplicacién asignard categorias
de manejo a las unidades de conserva-
cién, de acuerdo a las definidas en el
articulo 14, independientemente de la
denominacién que reciban. La catego-
ria de manejo se especificard en el
Plan de Manejo.

Ley 2669/93, Art. 14.- A los fines
de la presente ley, la autoridad de apli-
cacion categorizard las dreas protegi-
das existentes y propondrd la creacién
de otras, que formaran parte del Sis-

CATEGORIAS

(Cont.)

tema Provincial de areas Naturales
Protegidas.

Cuando asi correspondiera po-
dran superponerse diferentes catego-
rias de manejo sobre una misma area
geografica.

Las categorias de manejo seran las
siguientes:

Categoria I — Reserva Cientifica /
Reserva Natural Estricta ...

Categoria Il — Parque Provincial ...

Categoria III — Monumento Natural...

Categoria IV — Reserva Natural
Manejada/Santuario de Fauna ...

Categoria V — Paisaje Protegido ...

Categoria VI — Reserva de Recursos...

Categoria VII — Ambientes Artifi-
cialmente Generados ...

Categoria VIII — Reserva de Uso
Multiple ....

Categoria IX — Reserva de Biosfera ...

Categoria X — Sitio de Patrimonio
Mundial ...

MODO DE
CREACION

(Requisitos de
fondo y forma)

Las dreas naturales protegidas de-
ben crearse por LEY, aunque excepcio-
nalmente se admite el dictado de un
DECRETO.

Ley 2669/93, Art. 5: La creacién de
4reas Naturales Protegidas se efectua-
r4 por ley de la Provincia, previa inter-
vencién de la autoridad de aplica-
cién, con precisa delimitacién de su pe-
rimetro. Excepcionalmente y frente a la
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1

MODO DE
CREACION

(Cont.)

posibilidad cierta de produccién de un
dafio irreparable en un drea determina-
da, se podra declarar por decreto pro-
vincial a la misma, 4rea Natural Prote-
gida, siempre y cuando se encuentre fe-
hacientemente fundamentada la nece-
sidad de dicho acto administrativo. ...

ANOTACION
EN EL
REGISTRO

La norma no prevé este item.

INTEGRACION
DEL AREA
PRIVADA AL
SISTEMA
PROVINCIAL
DE AREAS
PROTEGIDAS

Ley 2669/93, Art. 2: A los efectos de
la presente ley, se entendera por:

Sistemas de dreas Naturales Pro-
tegidas: Es un conjunto de dreas Natu-
rales Protegidas, que ordenadamen-
te relacionadas entre si y a través de
su proteccién y manejo conservacionis-
ta, contribuyen al logro de determina-
dos objetivos de conservacién preesta-
blecidos. Se lo conoce también como
Sistema de Unidades de Conservacién.

Ley 2669/93, Art. 16: Previa deter-
minacién de la procedencia de las soli-
citudes, la autoridad de aplicacién po-
dra declarar Refugios de Vida Silves-
tre..., los cuales se integraran al Siste-
ma Provincial de dreas Naturales Pro-
tegidas.

Ley 2669/93, Art.9.- Promuévase
la creacion de la Red Provincial de Re-
cuperacién, Promocién y Conservacién
de dreas Naturales Protegidas que
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INTEGRACION
DEL AREA
PRIVADA AL
SISTEMA
PROVINCIAL
DE AREAS
PROTEGIDAS

(Cont.)

consistird en una trama informal y
permanente de comunicacién, enlace y
desarrollo de las acciones de promo-
cién y difusién que la presente ley es-
tablece. Integran la red, las autorida-
des que esta ley crea para su imple-
mentacién y los organismos del Esta-
do Provincial vinculados o involucra-
dos tematicamente. Los municipios,
las organizaciones intermedias de ca-
racter ambientalista, universidades,
centros académicos, particulares, aso-
ciaciones civiles y demds interesados
en formar parte de esta red, podran in-
tegrarla a su sola solicitud.

Ley 2669/93, Art. 15.- Los munici-
pios, entidades civiles, organizaciones
ambientalistas o particulares duefios o
tenedores legitimos de dreas, para las
que soliciten y obtengan de la autori-
dad de aplicacién autorizacién pa-
ra funcionar como Refugios de Vida
Silvestre, se denominardn “Agentes de
Conservacién” y formaran parte de la
Red Provincial de Recuperacién, Pro-
mocién y Conservacién de las areas
Naturales Protegidas.

PLAZO DE
AFECTACION

EXTINCION DE
LA RESERVA
PRIVADA

No surge de la legislacién analizada.
Ley 2669/93, Art. 17.- La autori-
dad de aplicacién esta facultada para
supervisar en el lugar las condiciones
de desarrollo y funcionamiento de los
refugios que autorice pudiendo, en ca-
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EXTINCION DE
LA RESERVA
PRIVADA

(Cont.)

so comprobado de apartamiento de las
normas de esta ley, plan de las opera-
ciones, categorizacién o plan de mane-
jo, revocar la autorizacién concedida.

La reglamentacién establecerd el
procedimiento garantizando el derecho
de defensa de los particulares.

EXISTENCIA DE
INCENTIVOS Y/O
BENEFICIOS

(Cont.)

racter; disefio y realizacién de Planes
de Manejo, sefhalizacion y toda otra ac-
ci6n que facilite la sustitucién de la
renta potencial del bien o derechos ce-
didos a la autoridad de aplicacién o co-
locados en el marco de los subsistemas
y conservacién conforme a lo estable-
cido en el Titulo III - articule 22.

EXISTENCIA DE
INCENTIVOS Y/O
BENEFICIOS EN
FUNCION DE LA
AFECTACION
DEL INMUEBLE
COMO RESERVA
PRIVADA

La ley prevé incentivos de caricter
econémico (tales como exenciones impo-
sitivas y créditos) y también asesora-
miento técnico y cientifico, aunque es-
tablece que los mismos serdan tratados
por medio una norma reglamentaria.

Ley 2669/93, Art. 10.- Por la via re-
glamentaria, se establecerd un régi-
men de promocién fiscal y econémi-
co, que signifique un estimulo concre-
to a particulares para que promuevan
por si o por intermedio del Sistema
Provincial de dreas Protegidas, las for-
mas de conservacién que esta ley esta-
blece, para los casos de convenios de
constitucién de Refugios de Vida Sil-
vestre y/o colocacion de inmuebles par-
ticulares bajo la jurisdiccién y compe-
tencia de la autoridad de aplicacién de
la presente ley. La promocién podra
consistir en diferimiento o exencién de
parte o el total de las cargas impositi-
vas que graven estos inmuebles; crédi-
tos de promocién, fomento, asesora-
miento técnico, cientifico o de otro ca-

OBLIGACIONES
Y
RESTRICCIONES

Las restricciones al dominio han
sido fijadas en virtud de las diversas
categorias de manejo.

PLANES DE.
MANEJO

En el contexto de esta norma, los
planes de manejo son siempre defini-
dos por la autoridad de aplicaciéon en
funcién de la categoria asignada.

Ley 2669/93, Art. 2: A los efectos de
la presente ley, se entendera por:

Areas Naturales Protegidas: Son
territorios naturales o semi-natura-
les, comprendidos dentro de ciertos li-
mites bien definidos, afectados a pro-
teccién legal y manejo especial para lo-
grar uno o varios objetivos de conser-
vacién. Pueden pertenecer al Estado o
ser de propiedad privada, pero siempre
manejadas de acuerdo a normas fija-
das por autoridades estatales. Se las
denomina también como Unidades de
Conservacién.

Plan de Manejo: Es un documento
conceptual y dindmico de planifica-
cién, que establece las pautas para
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PLANES DE
MANEJO

(Cont.)

el manejo y desarrollo general de una
Unidad de Conservacién. Incluye, en-
tre otros contenidos, un Mapa Ba-
se (descripcion espacio-temporal de los
recursos ambientales, el uso actual
y potencial de los mismos y sus relacio-
nes con los alrededores), las necesida-
des humanas que deberia satisfacer,
una Zonificacion y un Plan General
Conceptual de Accién, guia la prepa-
racién de Planes o Programas de Ma-
nejo para cada Uso.

Se lo conoce también como Plan
Maestro.

Ley 2669/93, Art.12.- Cada Unidad
de Conservacién debera contar con un
plan de manejo y una zonificacién ade-
cuada a sus objetivos particulares de
conservacion.

La autoridad de aplicacién reali-
zard y pondra en vigencia el plan de
manejo de cada una de las dreas pree-
xistentes a la presente ley dentro de
los dos (2) afos de su promulgacion.

Ley 2669/93, Art. 20.- El Servicio
de dreas Naturales Protegidas de Rio
Negro ... Son sus funciones o deberes:
...b) Elaborar el plan de manejo y asig-
nar a las unidades de conservacién
existentes o futuras las categorias de
manejo que correspondan.

Ley 2669/93, Art. 22: La autori-
dad local asesorard en la mejor y ple-
na aplicacion de la presente ley, parti-

PLANES DE
MANEJO

(Cont.)

cipando en la elaboracion de los pla-
nes de manejo del area de su incum-
bencia... '

INGRESO DE
VISITANTES

Ley 2669/93, Art. 20.- El Servicio
de areas Naturales Protegidas de Rio
Negro ... Son sus funciones o deberes:

n) Intervenir, aprobar y supervisar
la construccién o emplazamiento de in-
fraestructura, equipamiento e instala-
ciones para la prestacién de servicios
turistico-recreativos y de asistencias a
los visitantes temporarios, dispuestos
por el organismo pertinente.

GUARDA-
PARQUES

Ley 2669/93, Art. 28.- El ejercicio de
las funciones del Cuerpo Provincial de
Guardias Ambientales de las areas Na-
turales Protegidas, serd concurrente con
log limites geogréficos de las Unidades
de Conservacién y Refugios de Vida Sil-
vestre.

Ley 2669/93, Art. 29.- La compe-
tencia y atribuciones que la presente
asigne al Cuerpo Provincial de Guar-
dias Ambientales le confiere a sus
agentes la representacion del Estado
Provincial. Actuaran en tal caricter,
dentro del ambito especifico de los te-
rritorios de las dreas protegidas o en
aquellas sometidas a su jurisdiccién
y competencia por convenio con par-
ticulares.
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CATEGORIAS

(ILa legislacién
establece las
categorias
compatibles con
la constitucién
de reservas
privadas)

(Cont.)

Monumentos Culturales;

Parques Provinciales;

Paisajes Protegidos;

Refugios Provinciales de Vida
Silvestre;

Reservas Naturales de Uso Multiple;

Reservas Naturales Municipales;

Reservas Naturales Culturales;

Reservas Naturales Privadas;

Categorias de Manejo Internacional.

Art. 53: Los propietarios podran
incorporar sus tierras a las categorias
de Monumentos Naturales, Cultura-
les, Paisajes Protegidos; Refugios para
la Vida Silvestre, Reservas Naturales
Privadas, Reservas Naturales Cultu-
rales, Reservas Naturales de Uso Miil-
tiple y Categorias de Manejo Interna-
cional, mediante la adhesién expresa
que la reglamentacion determine. ...

Art. 10: Las dreas Protegidas se
zonificardn en zona nucleo o intangi-
ble, zona de uso restringido y zona de
uso intensivo. La Autoridad de Aplica-
cién establecera las excepciones a la
presente disposicién, cuando las carac-
teristicas del drea lo exigieran y de
acuerdo a razones técnicas fundadas.

MODO DE
CREACION

(Requisitos de
fondo y forma)

La norma prevé el dictado de un
acto administrativo para la creacién de
las areas protegidas.

Art. 53: Los propietarios podran

MODO DE
CREACION

(Cont.)

incorporar sus tierras a las categorias
de Monumentos Naturales, Cultura-
les, Paisajes Protegidos; Refugios para
la Vida Silvestre, Reservas Naturales
Privadas, Reservas Naturales Cultu-
rales, Reservas Naturales de Uso Mul-
tiple y Categorias de Manejo Interna-
cional, mediante la adhesién expresa

| que la reglamentacién determine. ...

Art. 60: La Autoridad de Aplica-
cién evaluard los presupuestos técni-
cos y juridicos que tornen viable la de-
claracién de un drea Protegida, ya sea
de oficio o a peticién de parte interesa-
da. A tal fin, efectuard una delimita-
cién geogréafica del area comprendida,
acompanada de sus respectivos instru-
mentos técnicos y categorizacién suge-
rida, estableciendo el presupuesto y el
origen de los recursos demandados, los
incentivos disponibles para el area, y
las restricciones al dominio privado si
correspondiere. El documento prelimi-
nar serda elevado al Poder Ejecutivo
Provincial para su consideracién.

Art. 61: Si el proyecto fuere consi-
derado viable por el Poder Ejecutivo,
se emitird el acto administrativo ex-
preso que declare el drea Protegida.
Dicho acto se integrara con toda la do-
cumentacién mencionada en el articu-
lo anterior.

Art. 62: Cuando un drea fuere de-
clarada protegida por instrumento del




164 CONSERVACION DE LA NATURALEZA EN TIERRAS DE PROPIEDAD PRIVADA

DESCRIPCION GRAFICA DE NORMAS QUE PROMUEVEN LA CONSERVACION 165

MODO DE
CREACION

(Cont.)

Poder Ejecutivo, no podra la misma ser |

alterada sino por ley de la Provincia,
bajo pena de nulidad.

ANOTACION
EN EL
REGISTRO
DE LA
PROPIEDAD
INMUEBLE

Art. 57: Las restricciones y autoli-
mitaciones al dominio privado seran
anotadas en los Registros pertinentes.
En los supuestos de transferencia, sea
a titulo oneroso o gratuito por actos en-
tre vivos o mortis causa, las restriccio-
nes continuardn como una obligacién
que pesa sobre la cosa objeto de trans-
ferencia. Es deber de la Direccién Ge-
neral de Inmuebles o del organismo
que en el futuro la reemplace, comuni-
car a la Autoridad de Aplicacién la ena-
Jjenacién o transferencia por actos en-
tre vivos del inmueble.

INTEGRACION
DEL AREA
PRIVADA AL
SISTEMA
PROVINCIAL
DE AREAS
PROTEGIDAS

Art. 2: Entiéndese por Sistema
Provincial de dreas Protegidas, al con-
Junto de espacios naturales y semi-na-
turales que se encuentran regulados
mediante la gestién institucional par-
ticipativa, con el objeto de planificar y
ejecutar procesos dirigidos a lograr la
sustentabilidad en el manejo de los re-
cursos Naturales de la Provincia.

Art. 5: Son objetivos generales del
Sistema Provincial de dreas Protegidas:

Propiciar la creacién de areas Pro-
tegidas Provinciales, Municipales y
Privadas; ... Resguardar los ecosiste-
mas mas sobresalientes integrando las

INTEGRACION
DEL AREA
PRIVADA AL
SISTEMA
PROVINCIAL
DE AREAS
PROTEGIDAS

Municipalidades, el sector privado, or-
ganizaciones e individuos en las inicia-
tivas de conservacién, manejo y desa-
rrollo de los recursos naturales.

Art. 55: La Autoridad de Aplica-
cién establecera un régimen de contra-
lor, vigilancia y sefializacién de las Re-
servas Naturales Privadas, que en vir-
tud de convenios se integren al Siste-
ma Provincial de 4reas Protegidas.

Art. 56: Las Reservas Naturales
Privadas establecidas por organismos
conservacionistas no gubernamentales
con personeria juridica, podrén solicitar
a la Autoridad de Aplicacién, su inte-
gracién al Sistema Provincial de areas
Protegidas, quien resolvera al respecto
previa evaluacién técnica fundada.

PLAZO DE
AFECTACION
COMO RESERVA
PRIVADA

EXTINCION DE
LA RESERVA
PRIVADA

Art. 53.- Los propietarios podran
incorporar sus tierras a las categorias
de Monumentos Naturales, Cultura-
les, Paisajes Protegidos; Refugios para
la Vida Silvestre, Reservas Naturales
Privadas, Reservas Naturales Cultu-
rales, Reservas Naturales de Uso Mul-
tiple y Categorias de Manejo Interna-
_cional, mediante la adhesién expresa
que la reglamentacién determine. La
adhesién serd por tiempo indetermina-
do y su renuncia sélo podra formularse
una vez transcurrido un periodo mini-
mo de veinte (20) afios desde la fecha
de adhesién. La renuncia al régimen
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antes del plazo minimo, determinara
la pérdida retroactiva de los beneficios
que se le hubieren otorgado.

EXISTENCIA DE
INCENTIVOS Y/O
BENEFICIOS EN
FUNCION DE LA
AFECTACION
DEL INMUEBLE
COMO RESERVA
PRIVADA

Art. 28.- Serdan Reservas Natura-
les Privadas, ... El régimen de adhe-
sion formal a esta categoria, podra
contemplar los beneficios para el pro-
pietario que establece la presente ley.

Art. 47.- La Autoridad de Aplica-
cién podra aplicar incentivos especifi-
cos de cardcter tributario, técnico-cien-
tifico o de otra indole, a favor de las ac-
tividades y programas realizados por
personas fisicas o juridicas que contri-
buyan a alcanzar los objetivos de la
presente ley. Los incentivos seran los
siguientes:

Exencién progresiva de hasta el
ciento por ciento de todo tributo pro-
vincial y por un plazo de hasta veinte
afnos, salvo el impuesto a las activida-
des econémicas, que serd por un plazo
de diez (10) afios si se cumpliere pun-
tualmente los compromisos y metas

‘impuestas en el Plan Integral de Ma-

nejo y Desarrollo.

Podrén acogerse a beneficios impo-
sitivos, fiscales y/o crediticios, asi,como
reducciones en las tasas y derechos
municipales, previo convenio con las
Municipalidades, los propietarios pri-
vados que incorporen voluntariamente
sus inmuebles total o parcialmente,

EXISTENCIA DE
INCENTIVOS Y/O
BENEFICIOS EN
FUNCION DE LA
AFECTACION
DEL INMUEBLE
COMO RESERVA
PRIVADA

(Cont.)

para fines de conservacién. ... La re-
nuncia o el incumplimiento a cual-
quiera de las obligaciones impuestas
como consecuencia del régimen previs-
to en el inciso anterior y en el presen-
te, determinardn la pérdida de los be-
neficios que se hubieren otorgado y el
reintegro del valor de todos los benefi-
cios percibidos con ma&s los recargos
correspondientes.

La Autoridad de Aplicacién podra
abogar ante las autoridades nacionales
para la exencién de tributos que gra-
ven la adquisicién de equipos y mate-
riales indispensables para el desarro-
Ilo, investigaciéon y transferencia tec-
nolégica, destinados a la conservacién
y desarrollo sustentable de los recur-
sos naturales alcanzados por la pre-
sente ley.

Los propietarios privados que in-
corporen voluntariamente sus inmue-
bles, total o parcialmente, para fines
de conservacién, podran acogerse al
pago de servicios ambientales.

OBLIGACIONES
DEL TITULAR
DEL FUNDO Y

RESTRICCIONES
AL DOMINIO

La norma establece restricciones
comunes a todas las areas protegidas,
y especificas para cada categoria de
manejo.

Art. 16: Prohibiciones Generales.
Quedan establecidas para las &reas
Protegidas las siguientes condiciones
generales:
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OBLIGACIONES
DEL TITULAR
DEL FUNDO Y

RESTRICCIONES
AL DOMINIO

(Cont.)

Toda explotacién que viole las ca-
racteristicas propias de cada drea.

La introduccién de especies vege-
tales 0 animales no compatibles con el
ecosistema.

La introduccién de sustancias toxi-
cas o contaminantes, y cualquier acti-
vidad susceptible de producir dafios o
alteraciones innecesarias.

Art. 48: Previo a la declaracion de
un area Protegida, la Autoridad de
Aplicacién determinara las restriccio-
nes impuestas al dominio privado, con

- arreglo a las disposiciones de los articu-

los 52 y 80 de la Constitucién Provincial
y articulo 2611 del Cédigo Civil.

Art. 49: La declaracién de un area
Protegida, segtn fuere su categoria in-
dicard las prohibiciones, procurando
que el ejercicio regular de los derechos
de dominio privado no alteren, modifi-
qguen, desnaturalicen, degraden o me-
noscaben los recursos naturales y cul-
turales comprendidos en las dreas ob-
jeto de proteccién, ni impidan u obsta-
culicen el interés publico subyacente,
con actos u omisiones contrarios al fin
predeterminado y para lo cual fue
creada.

Art. 51: Cuando las restricciones
al dominio privado impidieren el pleno
gjercicio regular de los derechos y/o ga-
rantias ciudadanas, la Autoridad de
Aplicacién deberd impulsar un proyec-
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to de expropiacion, con arreglo a las
previsiones del articulo 75 de la Cons-
titucion Provincial.

PLANES DE
MANEJO

Art. 6: Cada area Protegida conta-
ra con un Plan Integral de Manejo y
Desarrollo, elaborado de manera parti-
cipativa y basado en evaluaciones de
los recursos naturales, culturales y so-
ciales del area y su entorno. Este docu-
mento sera confeccionado dentro de un
plazo no mayor a dos (2) afios de su
creacién e implementado dentro de un
(1) afio de la aprobacién del mismo. Se-
ra revisado y actualizado cada cinco (5)
afios.

Cada area Protegida debera contar
con un Plan Operativo Anual.

Art. 7: Para el aprovechamiento
de recursos naturales en particular, en
los sitios permisibles dentro de las
areas Protegidas, se exigiran Planes
de Manejo especificos, que permitan
regular su uso, minimizando los im-
pactos ambientales y respetando crite-
rios de sustentabilidad. Estos planes
seran anexados al Plan Integral de
Manejo y Desarrollo.

INGRESO DE
VISITANTES

Art. 10: Las dreas Protegidas, se
zonificaran en zona nucleo o intangi-
ble, zona de uso restringido y zona de
uso intensivo. La Autoridad de Aplica-
cién establecera las excepciones a la
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INGRESO DE
VISITANTES

(Cont.)

presente disposicién, cuando las carac-
teristicas del drea lo exigieran y de
acuerdo a razones técnicas fundadas....
Art. 12: Queda expresamente pro-
hibido en las zonas nicleo:
...El acceso del publico en general; ...

GUARDA-
PARQUES

Art. 33: Créase el Cuerpo Provin-
cial de Guardas Ambientales, el que
tendra a su cargo la custodia, vigilan-
cia, control y seguridad en las areas
Protegidas. Se integrard con personal
policial o civil que acredite formacién,
especializacién técnica habilitante o
idoneidad suficiente. Tendran las si-
guientes atribuciones:

...Ejercer tareas de seguridad, con-
trol, vigilancia y proteccién de los re-
cursos naturales y culturales en el 4m-
bito geografico del drea Protegida.

Art. 34: La Autoridad de Aplica-
cién establecera un programa de ins-
pectores de conservacién, cuya misién
es velar por la integridad, proteccién,
conservacién y desarrollo sustentable
de las areas Protegidas. Seran perso-
nas fisicas con idoneidad acreditada y
legalmente autorizadas.

OBSERVACIONES

(Contactos, areas
registradas,
beneficios
otorgados)

Servicios Ambientales

Art. 4: A los efectos de la aplicacién
e interpretacién de la presente Ley, se
establecen los siguientes conceptos téc-
nicos: ...

OBSERVACIONES

(Contactos, dreas
registradas,
beneficios
otorgados)

(Cont.)

Servicios Ambientales: Beneficios
y/o ventajas que brindan los ecosiste-
mas o los ciclos naturales a la sociedad
por los cuales se puede obtener una
contraprestacion.

Art. 39: La Autoridad de Aplicacién
velara y propiciara la implementacién
del pago por los servicios ambientales
gue a continuacién se enuncian;

- Mitigacion de emisiones de gases
de efecto invernadero;

- Proteccién y regulacién de las
cuencas hidricas;

- Existencia de compuestos quimi-
cos y recursos genéticos real y poten-
cialmente utilizables;

- Bellezas escénicas naturales pa-
ra fines turisticos y cientificos;

- Polinizacién y control natural de
plagas;

- Absorcién de contaminantes, rui-
dos y polvo ambiental;

- Conservacién de suelos.

La presente enumeracién es mera-
mente enunciativa y la Autoridad de
Aplicacién podrd instrumentar otros
servicios ambientales que en el futuro
se determinen.

Fideicomiso

Art. 40: Facultese la conformacién
de fideicomisos que administren fon-
dos publicos y privados aportadoes, con
destino a las dreas Protegidas, cuya ti-
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OBSERVACIONES

(Contactos, areas

registradas,
beneficios
otorgados)

(Cont.)

tularidad dominial fuere el Estado Pro-
vincial. Los fideicomisos podran apli-
carse para todo el Sistema o para cada
area en particular.

Los fondos seran destinados exclu-
sivamente para la proteccién y el desa-
rrollo en ese orden de prioridad.

Art. 41: El contrato de fideicomiso
se integrard, ademas, con las rent'as_ )
beneficios producidos por los servicios
ambientales y con el canon de las conce-
siones otorgadas en el drea Protegida.

El contrato deberd establecerse
por un plazo no inferior a veinte (?Q)
afios y preverse facultades para em_ltlr
titulos y certificados de participacidn,
que tiendan a aumentar el fondo. .

Art. 42: Las rentas que obtuviere
el Estado Provincial en virtud de su
participacién, podrdn ser destinadas a

subsidiar tasas de interés o costos fi-
nancieros de otros emprendimientos
publicos o privados que hayan sido de-
clarados “areas Protegidas” en cual-
quiera de las categorias previstas en
esta ley. También podran aplicarse a la
adquisicién o leasing de equipamien-
tos, transferencia tecnolégica u otros
bienes con destino exclusivo a dichas
dreas.

Art. 43: Los certificados de partici-
pacién extendidos por la entidad fidu-
ciaria financiera, debera reflejar la
cuota parte que le corresponde al fac-

DIESCRIPCION GRAFICA DE NORMAS QUE PROMUEVEN LA CONSERVACION 173

OBSERVACIONES

(Contactos, areas
registradas,
beneficios
otorgados)

(Cont.)

cuya titularidad fuere el Estado Pro-

tor productivo que se incorpora en el
area Protegida y segin su importancia
en el sistema implementado. En todos
los casos, deberd determinarse un por-
centaje no inferior al diez por ciento
(10%) del total obtenido, sea de ganan-
cias producidas por inversiones publi-
cas o privadas, para ser reinvertido en
la misma drea.

Art. 44: Los porcentajes remanen-
tes de los tributos eximidos, podrén in-
tegrarse al fideicomiso creado al efec-
to, previa emision de certificado de
participacién bajo la condicién que los
frutos o rentas producidos sean inver-
tidos en el area. En estos casos, los cer-
tificados de participacién serdn nomi-
nativos, no endosables y condicionales.

El incumplimiento de las obliga-
ciones asumidas, importara la caduci-
dad del derecho produciéndose la ins-
tantanea transferencia del certificado
al Estado Provincial y la pérdida auto-
matica de los beneficios tributarios
acordados. _

Art. 45: En ningin caso se podrd
integrar mas de dos 4dreas Protegidas

vincial, bajo la administracién de un
mismo fiduciario financiero.

Art. 46: Faciiltese al Poder Ejecu-
tivo, a constituir sociedades de garan-
tia reciproca con los beneficios, frutos o
rentas que se obtuvieren de los servi-
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OBSERVACIONES

cios ambientales para integrar a pe-
quefas o medianas empresas al Siste-
ma Provincial de areas Protegidas, po-
tenciando aquellas cuya titularidad
fuere el Estado Provincial.

De acuerdo a lo conversado con la
Secretaria de Medio Ambiente y Desa-
rrollo —sobre el Programa de Areas
Naturales de la provincia— desde la
entrada en vigencia de la ley se han re-
cibido varias presentaciones para
constituir reservas naturales privadas,
sin embargo, a la fecha, no se ha firma-
do ningin convenio.

Con respecto a los beneficios con-

13.000 ha., el cual abarca tierras fisca-
les y dos predios donados por la Fun-
dacién Vida Silvestre.

Asimismo, nos han informado que,
en la actualidad, estdn trabajando en la
re-categorizacion de las reservas exis-
tentes y en la creacién —en la Quebra-
da de las Conchas— de la primera re-
serva privada, la cual se pretende sea
un paisaje protegido.

PROVINCIA DE SAN JUAN

Ley N° 6911/99

(C"nt’f":"saéreas templados por la ley, particularmente CONCEPTO T.a ley no brinda una definicion de
rl?g:e;iii:ss’ los relativos a la exencién de los im- DE RESERVA | ;eserva natural. .
otergnios) puestos provinciales, se estima que los NATURAL i
mismos no constifuyen un ncentivo CONDICIONES Las condicioz}es paturales requeri- i
(Cont.) suficiente y adecuado para motivar & NATURALES | das para la constitucién de un 4rea Na- }
los propietarios a la conservacién, da- REQUERIDAS | tural Protegida, son establecidas por la
do que generall_nente _105‘? montos a pa- ley, conforme a las distintas categorias \
gar son muy bajos, existiendo, por otra de manejo. -
parte, la “costumbre” de los habitantes |
de no gbo_nar dichos impuestos. La normativa contempla la consti- |
Asimismo, nos han informado que : tucién de dreas protegidas tanto en do- "‘
un grupo de personas se encuentra es- PREVISION minios privados como piblicos. Las i
tudiando la manera de implementar el (E Of{ MAITWA areas protegidas privadas serdn a su
¥ ook 2 a legisiacion : ! %
Pago por Servicios amb}entales. _ perfﬁlite la vez clasificadas por la Autoridad de
Con respecto a la 1mpler.nenta(:10n creacién de areas| acuerdo a las categorias de manejo que
de la Ley N° 7107, nos han informado privadas) establece 1a ley.
que se ha creado en la localidad de Art. 21.- La Autoridad de Aplica- |
“Las Yungas” un parque provincial de ¢ién podrd iniciar las actuaciones para |
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PREVISION NOR-

MATTVA
(La legislacidon
permite la
creacion
de areas
privadas)

(Cont.)

Art. 21.- La Autoridad de Aplica-
cién podra iniciar las actuaciones para
crear areas protegidas en dominios
privados; por su intermedio podrén ha-
cerlo municipios y particulares, propie-
tarios de dominios de “interés ambien-
tal” que ccnvengan con las autoridades
de aplicacién el manejo de la propie-
dad, de acuerdo a las categorias de ma-
nejo establecidas en la presente Ley y
conforme a las limitaciones que la le-
gislacion de fondo determina.

CATEGORIAS

(Cont.)

vincial de areas Protegidas podran tener
més de una de las categorias estableci-
das en la presente Ley. La Autoridad de
Aplicacién realizard la zonificacién per-
tinente en virtud de lo que establezca el
Plan de Manejo para cada area, desig-
nandolas con el nombre de las categorias
que mayor superficie posea.

CATEGORIAS

(La legislacién
establece las
categorias
compatibles con
Ia constitucién
de reservas
privadas)

La norma establece distintas cate-
gorias de Manejo de dreas Protegidas
Naturales, definiendo las condiciones
naturales necesarias para su creacién
y las restricciones propias correspon-
dientes a cada Categoria.

Art. 5 y 6.- “Reserva Natural Es-
tricta”...

Art. 7y 8.- “Parques Naturales”...

Art.9 y 10.- “Monumentos Natura-

Art.11 y 12.- “Reserva Natural Ma-
nejada”...

Art.13 y 14.- “Paisaje Protegido”...

Art. 15 y 16.- “Reserva de Uso
Multiple”...

Art. 17.- “Reserva de la Biosfera”..

Art. 18.- “Sitios de Patrimonio
Mundial” ...

Art. 19.- Las dreas Naturales Pro-
tegidas integrantes del Sistema Pro-

les

MODO DE
CREACION

(Requisitos de
fondo y forma)

La ley faculta a la Autoridad de
Aplicacién para promover la creacién de
dreas protegidas en inmuebles privados.

Art. 21.- La Autoridad de Aplica-
cién podra iniciar las actuaciones pata .
crear Aareas protegidas en dominios
privados; por su intermedio podréan ha-
cerlo municipios y particulares, propie-
tarios de dominios de “interés ambien-
tal” que convengan con las autoridades
de aplicacion el manejo de la propie-
dad, de acuerdo a las categorias de ma-
nejo establecidas en la presente Ley y
conforme a las limitaciones que la le-
gislacion de fondo determina.

ANOTACION EN La ley no prevé este item.
EL REGISTRO
& Art. 4.- Las areas Naturales Prote-
INEEEIE{%&N gidas conformarédn el Sistema Provin-
PRIVADA cial de areas Naturales Protegidas
AL SISTEMA acorde a la clasificacién realizada por
PROVINCIAL | la Autoridad de Aplicacién dentro las
DE AREAS siguientes categorias de manejo. ...
PROTEGIDAS

Art. 20.- A partir de la promulga-
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INTEGRACION
DEL AREA
PRIVADA
AL SISTEMA
PROVINCIAL
DE AREAS
PROTEGIDAS

(Cont.)

cion de la presente Ley, las areas Na-
turales Protegidas existentes en la
Provincia de San Juan deberan ade-
cuarse a las exigencias establecidas en
su normativa e integrardn junto a las
que se crearen por ley posteriores al
Sistema Provincial de areas Naturales
Protegidas. Las dreas Naturales admi-
nistradas por particulares, entidades
intermedias u organismos del Estado
estaran fiscalizadas en el cumplimien-
‘to de los objetivos de esta Ley por la
Autoridad de Aplicacion.

FUNCION DE LA
AFECTACION
DEL INMUEBLE
COMO RESERVA
PRIVADA

(Cont.)

en relacidon directa con la categoria de
manejo y el grado de restriccién de uso
del bien incorporado al Sistema Pro-
vincial de dareas Naturales Protegidas
y se concretara mediante convenio en-
tre partes.

OBLIGACIONES -
Y
RESTRICCIONES
AL DOMINIO

Las restricciones y prohibiciones
son contempladas por la norma para
cada eategoria de manejo.

PLAZO DE
AFECTACION
Y EXTINCION

DE LA RESERVA
PRIVADA

La legislacién no prevé plazos de
afectacién.

EXISTENCIA DE
INCENTIVOS Y/O
BENEFICIOS EN
FUNCION DE LA
AFECTACION
DEL INMUEBLE
COMO RESERVA
PRIVADA

EXISTENCIA DE
INCENTIVOS Y/O
BENEFICIOS EN

La ley establece que los mismos
seran tratados por las normas regla-
mentarias.

Art. 22.- Incliyase en las normas
reglamentarias que se dictaren al efec-
to, regimenes de promocién que incen-
tiven a propietarios de fundos, a con-
cretar las formas de conservacion pre-
vistas en esta Ley.

Art. 23.- Invitase a los Municipios
de la Provincia de San Juan a crear re-
gimenes similares de promocién en sus
respectivas jurisdicciones.

Art. 24.- Los beneficios previstos
en los Articulos anteriores quedardan

PLANES DE
MANEJO

| crear areas protegidas en dominios

Art. 21.- La Autoridad de Aplica-
cién podra iniciar las actuaciones para

privados; por su intermedio podrén ha-
cerlo municipios y particulares, propie-
tarios de dominios de “interés ambien-
tal” que convengan con las autoridades
de aplicacién el manejo de la propie-
dad, de acuerdo a las categorias de ma-
nejo establecidas en la presente Ley y
conforme a las limitaciones que la le-
gislacién de fondo determina.

Art. 20.- ... Las areas Naturales
administradas por particulares, enti-
dades intermedias u organismos del
Estado estaran fiscalizadas en el cum-
plimiento de los objetivos de esta Ley
por la Autoridad de Aplicacién.

Art. 29.- ... “la autoridad de Aplica-
cién... generara los planes de manejo res-
pectivos, a fin de posibilitar dnicamente
las actividades que no impacten en las
diversas areas Naturales clasificadas”...
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INGRESO DE
VISITANTES

. No existe prevision expresa de la
ey.

GUARDA-
PARQUES

Art. 87.- Créase el CUERPO de
AGENTES PROVINCIALES de la
CONSERVACION de la PROVINCIA
DE SAN JUAN dependiente del Orga-
nismo de Aplicacién que tendra carac-
ter de fuerza publica en ejercicio del
Poder de Policia Administrativa que la
presente Ley le confiere, asumiendo la
seguridad, control y wvigilancia, que
emanan de esta Ley y normativa com-
plementaria dictada por la Autoridad
de Aplicacién, en el ambito geografico
de las areas Protegidas integrantes del
Sistema Provincial de dreas Naturales
Protegidas (SPANP) y en el ambito del
territorio de la Provincia de San Juan
segin corresponda, en concurrencia

_con otros organismos estatales intervi-

nientes que cumplan funciones de poli-
cia, de seguridad y administrativa.

PROGRAMA

REFUGIOS DE VIDA SILVESTRE (PRVS)
FUNDACION VIDA SILVESTRE ARGENTINA

(FVSA)

REFUGIOS
DE VIDA
SILVESTRE
(RVS)

El Programa Refugios de Vida Sil-

vestre (PRVS) de la Fundacién Vida
Silvestre Argentina (FVSA) surgié co-
mo alternativa para la conservacién de

la naturaleza a través de la ereacién de
areas Naturales Protegidas (ANP) de

| caracter privado en la Argentina.

A grandes rasgos, el sistema con-
siste en la identificacion de situaciones
que conjugan una propiedad privada
de interés ecolégico con la voluntad
conservacionista de su propietario, la
firma de un compromiso de conserva-
cién con la FVSA (Contrato de Refugio)
y el posterior seguimiento del mismo.

OBSERVACIONES

(Contactos,
areas
registradas,
beneficios
otorgados)

Art. 2.- “Las actividades compren-
didas en el Ambito de la presente Ley,
son las que a continuacién se detallan
... 21) Promover la participacién activa

del sector privado en el desarrollo de

las areas naturales respectivas ...”.

MODO DE
CREACION

(Formalidades)

Toda propiedad aspirante a ser in-
corporada en la némina de refugios de
vida silvestre de la FVSA es previa-
mente evaluada a través del sistema
de Relevamientos Ecolégicos Rapidos.

El Sistema de Relevamientos
Ecolégicos Rapidos (RER) persigue
basicamente:

1. Explorar la condicién ecolégica
de campos privados con miras a posi-
bles incorporaciones al sistema de Re-
fugios de Vida Silvestre.
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MODO DE
CREACION

(Formalidades)

(Cont.)

2. Brindar un servicio técnico al
propietario que contribuya a valerizar
los recursos naturales del campo, con-
siderando su estado de conservacién
para orientar decisiones y estrategias
de manejo. Este punto es valido atn
cuando la propiedad no ingresa como
RVS a la némina de la FVSA.

La existencia de un RER condicio-
na el ingreso de un nuevo RVS al siste-
ma, aunque su realizacién no compro-
mete a la FVSA para proponerlo.

Los relevamientos son realizados
por al menos un técnico (Bidlogo, Inge-
niero Agrénomo, Ingeniero Forestal o
naturalista destacado) en quien la FVSA
confia la conduccién y responsabilidad
técnica del trabajo. Hay que destacar
que el alcance del informe se limita a
la evaluacién de una situacién y el
aporte de recomendaciones de manejo
para el campo.

Finalmente se entrega un informe
en el cual se expresan las posibilidades
de ingreso del campo al sistema de
RVS de la FVSA o las razones por las
que la FVSA no considera oportuna su
inclusion en el mismo.

REGISTRO

(Cont.)

gidas (SNAP), conducido por la Admi-
nistracién de Parques Nacionales
(APN) segin la normativa vigente en
las distintas provincias, incorpordndo-
los a los registros especiales de las ad-
ministraciones provinciales, o coloca-
dos bajo algin régimen previsto por
cada provincia en particular.

REQUISITOS

Las propiedades aspirantes a in-
gresar al sistema de refugios de la
FVSA deben tener, como requisitos
iniciales: el titulo de propiedad de las
tierras, los impuestos provinciales y
municipales pagos, y un Relevamiento
Ecolégico Rdpido realizado dentro de
los tltimos tres afnos.

REGISTRO

Los Refugios de Vida Silvestre
(RVS), creados por la FVSA en conve-
nio con los propietarios de las tierras,
son incorporados al registro del Siste-
ma Nacional de 4reas Naturales Prote-

PLAZOS

Actualmente se firma un contrato
por un plazo de dieciocho meses conta-
dos a partir de la firma del mismo. Al
término de dicho periodo se entendera
automaticamente renovado por un pla-
zo de cinco afios salvo que cualquiera
de las partes notifique a la otra con un
mes de anticipacién su decisién de po-
ner fin a este acuerdo. Este mecanismo
opera de la misma forma en sucesivos
vencimientos.

EXISTENCIA DE
INCENTIVOS Y/O
BENEFICIOS
PARA LLOS
PROPIETARIOS

En la actualidad el Programa Re-
fugios de Vida Silvestre propone un ré-
gimen de trabajo en el que los propie-
tarios se benefician en los siguientes
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EXISTENCIA DE
INCENTIVOS Y/O
BENEFICIOS
PARA LOS
PROPIETARIOS

(Cont.)

aspectos:

e Patrocinio institucional de la pro-
piedad en cuestion.

e Asistencia técnica del personal
de la FVSA en aspectos relacio-
nados a la conservacion de la na-
turaleza y el manejo de los recur-
sos naturales.

® Acuerdos y convenios de coopera-
cién técnica de la FVSA con enti-
dades u organismos dedicados a la
investigacién bésica y aplicada al
manejo de los recursos naturales.

e Evaluacién periédica del estado:

de conservacién de su propiedad.
e (estién ante organismos de fi-
nanciacién, para la obtencién de
fondos para el desarrollo de pro-

yectos instrumentados en los
RVS.

EXTINCION
DEL REFUGIO
DE VIDA
SILVESTRE

La eliminacién de la némina de
RVS de la FVSA ocurrird a través de
uno de los siguientes mecanismos:

e Rescision de contrato por vo-
luntad compartida.

La voluntad de rescisién sera ele-
vada por el Director General al Presi-
dente de la FVSA, quien cumplird con
la formalidad a través de la firma de
una declaracién conjunta de nulidad
del contrato.

® Rescision de contrato pro-
puesta por la FVSA.

EXTINCION
DEL REFUGIO
DE VIDA
SILVESTRE

En este caso se procedera proponien-
do la eliminacién de la némina de RVS
de la FVSA por las siguientes razones:

—Incurrencia de incumplimiento
que amerita la eliminacién o infraccién
considerada “no mitigable”.

—Ausencia injustificada de una
medida de mitigacién o compensacidn
propuesta ante una infraccion.

Procedimiento para proponer
la eliminacién de un refugio de la
némina.

Se debe elevar, al Director Gene-

ral, un informe escrito de la situacién.

El Director elevari el documento al
Presidente del Consejo de Administra-
cién de la FVSA.

Complementariamente, se da avi-
so por escrito al propietario con la fir-
ma del Director General, explicindose
debidamente las razones de la decisién
adoptada e invitando al propietario a
presentar un descargo por escrito den-
tro de un plazo de 30 dias. De conside-
rarse oportuno podrd enviarse copia
del informe anterior.

El propietario debera presentar un
descargo que sera evaluado por el perso-
nal del PRVS, el Director del Departa-
mento y el Director General, y podra dar
lugar a una revisién de la medida. De no
presentarse dicho descargo en el plazo
correspondiente, se procedera a la elimi-
nacién del RVS de la némina de la FVSA.
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EXTINCION
DEL REFUGIO
DE VIDA
SILVESTRE

La eliminacién de la némina se
dara a conocer al propietario con nota
firmada por el Presidente. El propie-
tario debera retirar los carteles, reti-
rar de circulacién folletos o volantes o
cualquier otro material que contenga
referencia a la existencia del RVS o el
patrocinio de la FVSA. La FVSA de-
bera circular notificacién a las autori-
dades provinciales, al Sistema Nacio-
nal de &dreas Naturales Protegidas
(Administracién de Parques Naciona-
les) v podra hacer publica la elimina-
cion del refugio de la némina. Se hara
llegar copia de estas notificaciones al
propietario.

* Rescision de contrato pro-
puesta por el propietario

Un propietario podrd proponer la
rescision del contrato mediante notifi-
cacion por escrito debidamente justifi-
cada dirigida al Director General de la
FVSA. Este evaluard los antecedentes,
solicitando al personal del PRVS la do-
cumentacién correspondiente. Una vez
evaluada la justificacion del propieta-

rio podra resolverse la eliminacién del
RVS de la némina.

PLANES DE
MANEJO

El propietario debe:

—DRespetar la zonificacién y el ma-
nejo propuesto por la FVSA.

—Informar por escrito y en forma
anticipada los cambios en la modali-

PLANES DE
MANEJO

dad de manejo establecido en los ane-
xos del contrato.

—Presentar anualmente un infor-
me escrito de los avances referidos al
Plan operativo anual (POA) y otras no-
vedades del Refugio.

Plan Operativo Anual (POA)
y Plan de Manejo (PM)

o Plan operative anual (POA): Se
trata de una actualizacién breve
(no mas de una carilla) de las
principales acciones previstas pa-
ra el refugio en el periodo anual.
e Plan de Manejo (PM): Tiene un
mayor alcance que el anterior y
su realizacién es altamente de-
seable. Incluye una acabada des-
cripcién de los aspectos geografi-
cos, biolégicos y humanos del si-
tio, inventarios floro-faunisticos
y cuantificaciones de recursos na-
turales utilizables, descripciones
de problemas de conservaciéon y
otros conflictos, propuestas de
trabajo, plazos y presupuestos.
En unas de las clausulas del mo-
delo de contrato de refugio de vida sil-
vestre la FVSA se compromete a “pro-
veer al RVS de un Plan Operativo
Anual (POA) que detalle las acciones
acordadas con el propietario, validas
para cada periodo anual”.
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COSTOS

Los costos se determinan de acuer-
do a la superficie del predio, a la acti-
vidad que se proponga en el releva-
miento o que soliciten los propietarios,
los gastos del viaje hasta el lugar, etc.
De lo ocurrido hasta ahora podria ha-
cerse una estimacién entre $2.000y $
7.000.

OBSERVACIONES

Los RVS existen desde 1987 y hoy
abarcan unas 55.000 has.

Desde 1998 se cuenta con un pro-
cedimiento mas riguroso para el fun-
cionamiento de los refugios, el cual se
encuentra plasmado en un Programa.
Desde esa fecha solamente 2 propieta-
rios rescindieron el contrato en razén
de la venta del campo, pero los adqui-
rentes continuaron en el régimen. En
Misiones se registré un caso en que el
campo se vendié y el adquirente no
mantuvo contacto con la FVSA.

En tres oportunidades la FVSA
propuso cortar el convenio debido a las
reiteradas faltas de los propietarios del
contrato.

En ningin caso lo propietarios de
los refugios integran el sistema de re-
servas privadas previsto en las normas
provinciales.
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