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« ACERCA DE LOS PAQUETES INFORMATIVOS

A través de los Paquetes Informativos como el presente, la Fundacién Ambiente y Recursos
Naturales aspira a contribuir a la excelencia técnica de todos aquellos que se vinculan a procesos de
toma de decisiones publicas, en los campos de la politica, €l derecho y la organizacion institucional
ambiental y de sus recursos naturales. Con tal modalidad se pretende ofrecer a los decisores infor-
macién bisica, cuidadosamente seleccionada, sobre un tema especifico, con la certeza de que le per-
mitird consolidar sus criterios de decision.

. ACERCA DE LA FUNDACION AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (FARN)

La Fundacién Ambiente y Recursos Naturales es una organizacion no gubernamental sin fines
de Tucro, creada en Buenos Aires, Argentina, a principios de 1985. Su objetivo principal es promo-
ver formas de organizacién ptblicas y privadas capaces de responder a las diversas necesidades
ambientales a través de la politica, el derecho y la organizacién econémica e institucional del medio
ambiente.

. ACERCA DEL CENTRO DE INFORMACION DE LA FARN

E] Centro de Informacién de 1a FARN fue creado en 1992. Estd especializado en politica, dere-
cho, economia y organizacién institucional ambiental. Cuenta con dos bases de datos:
Doctrina/bibliografia y Legislacién. En ambos casos incluye material referido a la Argentina,
América Latina y Resto del Mundo.

Toda persona interesada en consultarlo podrd hacerlo. Es imprescindible pedir cita previamen-
te por teléfono a los nimeros: 788-4266 6 787-3820.

Direccién: Monroe 2142 - (1428) Buenos Aires, Argentina.
Direccion electrénica: farn-cds@wamani.apc.org
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GRUPOS DE TRABAJO SOBRE
DESARROLLO ECOLOGICAMENTE SOSTENIBLE

INFORME FINAL - MINERIA

RESUMEN EJECUTIVO

El propésito de este informe es esbozar una estrategia que pueda asegurar que el sector minero
opere dentro de un marco acorde al desarrollo ccoldgicamente sostenible (DES). Una estrategia tal
debe tener en cuenta tanto el futuro econémico como el futuro ambiental de Australia, de manera
que pueda lograrse el desarrollo econémico asegurando a la vez que las actividades del sector mine-
ro sean compatibles con la sostenibilidad ecol6gica.

Las industrias de minerfa y de procesamicnto de minerales son fuentes importantes de recursos
por exportaciones para Australia, y realizan un aporte sustancial al bienestar material y no material
de los australianos. La mayor parte de los bienes de consumo de Australia son hechos de, o enva-
sados en, productos del sector minero. La minerfa constituye también una base importante para el
desarrollo y el empleo regional. Cudn efectivo resulte en el futuro ¢l aporte de 1a minerfa al biencs-
tar total de los australianos dependerd de varios elementos, entre ellos el nivel de empleo, y el
desempefio econdémico y ambiental de 1a industria. Dependerd también del nivel de actividad que
desarrolle la industria para satisfacer la necesidad de lograr DES. Muchas empresas lideres del sec-
tor minero han mejorado sustancialmente su desempefio ambiental en los dltimos afios.

Por su naturaleza, las actividades mineras suponen cierto grado de perturbacion ambiental, con
consecuencias potenciales para los sistemas ecoldgicos y la biodiversidad. En general, el impacto
ambiental de la industria minera no ha sido tan amplio como el de otros usos de la tierra, como la
agricultura o el desarrollo urbano. Los efectos ambientales de la minerfa podran ser significativos,
pero generalmente se limitan a zonas relativamente reducidas. El procesamiento de minerales puede
tener efectos mds sustanciales al generar contaminacién, incluidos los desechos toxicos. La indus-
tria del carb6n (como importante proveedora para la industria de 1a energia eléctrica) y la industria
de procesamiento de minerales (como gran consumidora de clectricidad) realizan indirectamente un
aporte sustancial a las emisiones de gases del efecto invernadero. '

La cuestién del cambio climdtico potencial concierne en particular a la industria del carbén, que
a nivel individual es la mayor industria exportadora de Australia. Esta industria se verfa muy afec-
tada por reacciones a las inquietudes acerca del cambio climético mundial, con significativos reque-
rimientos de ajustes regionales econémicos y sociales.

Al explicar estrategias para el logro de DES, el Grupo de Trabajo ha procurado hallar formas
en que los australianos puedan seguir satisfaciendo sus necesidades actuales y futuras de materiales
y energia y de desarrollo econémico en general, que resulten compatibles con otros aspectos del bie-
nestar de 1la comunidad y con la proteccién del medio ambiente, del que dependen en dltima ins-
tancia tanto la vida como el desarrollo.

Un aspecto importante de la relacion entre la minerfa y el DES es la competencia entre el sec-
tor minero y los intereses de conservacién relativos a terrenos usados para exploracion y minerfa.
La competencia entre la industria y los intereses conservadores de determinados terrenos se ha
intensificado en los tltimos afios, y es probable que aumente en el futuro. La minerfa también ha
estado a menudo en el centro de la interaccion entre el desarrollo econ6mico y las comunidades y
la cultura aborfgenes, y de la cuestién de titulos de propiedad para los aborigenes australianos.
Dicha interaccién ha tenido efectos tanto positivos como negativos.




El Grupo de Trabajo reconoce que es probable que la demanda general de productos mineros
australianos aumente significativamente en el futuro. Esto se dard como consecuencia de la cre-
ciente poblacién mundial y el aumento de los ingresos internacionales, particularmente en los pai-
ses en vias de desarrollo. Esto resultard importante para el desarrollo econémico de Australia, pero
también lo serd por las presiones adicionales que ejercerd respecto de los recursos ambientales de
Australia. El sector minero tiene caracterfsticas especiales en su relacién con el DES, debido a la
naturaleza de los recursos no renovables. No obstante, el objetivo general del proceso de DES es
asegurar la compatibilidad entre el desarrollo minero y el medio ambiente. En los casos en que pue-
dan evitarse las soluciones conciliatorias que impliquen sacrificios, deben ser evitadas; cuando no
puedan serlo, las decisiones deben basarse en una comprension Io més completa posible de los fac-
tores ambientales, econémicos y sociales pertinentes.

El éxito de la estrategia desarrollada en este informe en cuanto al logro de 1a compatibilidad
entre 1a minerfa y el medio ambiente depende sobre todo de las empresas que integran el sector
minero, de sus gerentes y empleados, y de las organizaciones que los representan. Sin la compren-
sién de lo que hace falta y el compromiso de lograrlo, el éxito serd escaso. Esto afectard el futuro

de Australia. La necesidad imperativa de alcanzar el DES es fundamental para el bienestar presen-

te y futuro de los australianos. Harén falta ajustes previsores e imaginativos para enflrentar ¢l desa-
fio de satisfacer esa necesidad, cambiando lo que ahora hacemos y c6mo lo hacemos, tanto en el
sector minero como en todos los dem4s sectores de la comunidad australiana. Esto puede significar
ciertas presiones de ajuste que podrian, en determinadas circunstancias, resultar dificiles. Pero este
desafio también ofrece oportunidades, y como sociedad debemos estar en condiciones de aprove-
char tales oportunidades.

No obstante, para ser eficaces, los gobiernos australianos de todo nivel deberén ajustar lo que
hacen y la forma en que lo hacen para apoyar y alentar al sector a fin de asegurar que el objetivo
sea logrado 1o antes posible. Por tal motivo este informe destaca especialmente la mejora de los pro-
cesos de toma de decisiones. En particular, es elemento central de este informe 1a necesidad de una
integracion m4s efectiva entre los factores ambientales y los econémicos y sociales en la toma de
decisiones relativas a los sectores de mineria y procesamiento de minerales,

El primer paso hacia el logro del DES implica asegurar que las cmpresas usen los recursos de
modo eficiente, y logren por consiguiente una determinada produccién con un minimo uso de recur-
sos. Las industrias de minerfa y procesamiento de minerales son muy competitivas a nivel interna-
cional, y de este modo contribuyen al DES.

Si bien el uso eficiente de recursos depende en primera instancia de la forma en que las empre-
sas respondan a las sefiales del mercado, estas sefiales son afectadas sustancialmente por las politi-
cas de gobiemno. Las actuales politicas gubernamentales a nivel macro y microeconémico, incluidas
las politicas industriales, se orientan hacia el logro de este objetivo. La medida en que lo logren serd
de gran importancia para la realizacién del DES. En general, se reconoce que ain queda bastante
camino por recorrer para alcanzar esas metas.

Para un segundo paso, se plantea un grupo més amplio y menos estudiado de cuestiones y opcio-
nes de politica. Sin embargo, el logro del DES exige que el sector minero ¢n su conjunto abrace un
enfoque m4s comprensivo respecto del impacto que produce, tanto positivo como negativo, en una
variedad de valores sociales y ambientales que afectan la diversidad econémica y la calidad de vida.

Esto resulta particularmente importante en vista del probable crecimiento sostenido del sector
durante el lapso de 40 afios tratado por el Grupo de Trabajo.

Esta visién m4s amplia del sector minero abarca seis objetivos que el Grupo de Trabajo ha acep-
tado como fundamentales para el logro del desarrollo ecolégicamente sostenible:

- mejorar el bienestar material y no material;

- adoptar un enfoque de largo plazo respecto de la interacci6n entre 1a industria y el medio




ambiente y reconocer la meta de equidad intergeneracional mediante la provisién de ade-
cuados beneficios comunitarios en base a los recursos minerales de la comunidad,;

- manejar con precaucion el riesgo y la incertidumbre, particularmente cuando haya una falta
de informacién sobre impacto ambiental;

- mantener la diversidad biolégica y proteger la integridad ecolégica en el contexto de la pre-
si6én cada vez mayor del crecimiento del sector minero;

- facilitar la equidad intergeneracional prestando atencién a los aspectos sociales, equitativos
y judiciales del DES, incluidas las consecuencias de las actividades industriales, el desarro-
1lo del empleo, la salud y la seguridad laborales, y la salud y el bienestar de la comunidad
circundante. La posicién de los pueblos aborigenes es particularmente importante en este
aspecto; y, por ultimo;

- reconocer la dimensién mundial. En particular, esto exige que la industria minera mantenga
su competitividad internacional y orientacién exportadora, a fin de realizar un aporte pleno
al bienestar futuro de todos los australianos, siendo a la vez una parte de la industria mun-
dial que no contribuye mds que su porcién de 1a cantidad de gases del efecto invernadero que
puede ser absorbida sin riesgo.

Hemos esbozado en el Capitulo 3 un conjunto de metas y principios operativos para el DES y
el sector minero, basados en estos objetivos. Una finalidad de dichos principios y metas es brindar
un marco de largo plazo dentro del cual las politicas de corto y mediano plazo puedan ser revisadas
y extendidas de conformidad con la orientacién general del DES.

Sin embargo, el logro de estas metas requiere un cambio de énfasis, a favor de la anticipacion
y prevencion de los dafios al medio ambiente, en lugar de 1a reaccién posterior al dafio. Australia es
un continente grande, pero gran parte de su medio ambiente es sensible al uso humano, y esta sen-
sibilidad se extiende a zonas aisladas en las que se ubican muchas de las actividades australianas de
mineria, y algo de procesamiento de minerales.

Un tema tratado en este informe es la necesidad de integrar los factores ambientales y sociales
en la toma de decisiones sobre el desarrollo econémico. Ademds, €l Grupo de Trabajo se ha ocupa-
do especialmente de los siguientes temas:

- el logro de desarrollo minero eficiente, adecuados beneficios para la comunidad, un mejor

plancamiento del uso de la tierra y mejores procesos de toma de decisiones;

- el logro de mejor proteccion y administracién ambiental;

- una respuesta efectiva a los desafios ambientales y econdémicos mundiales;

- la mejora de la calidad y el uso de la informacién a través de investigacién y desarrollo y

participacién piblica;

- lamejora del desempefio en salud y seguridad laboral; y

- el logro de objetivos de equidad social.

También consideramos mecanismos para asegurar que los recursos ambientales sean evaluados
de modo apropiado. En la medida en que los valores ambientales puedan ser incorporados al siste-
ma de precios, se dispone de un un mecanismo de incentivos dindmico y flexible para influir en 1a
toma de decisiones en el sector minero. Sin embargo, en muchos casos no existen mercados efecti-
vos, debido en parte a que no se cuenta actualmente con los datos necesarios para hacer ajustes de
precios que reflejen los costos ambientales. En la préctica, el Grupo acepta que el mejor enfoque
habitualmente se basard en una combinacién de mecanismos de mercado y regulacion.

El Capitulo 5 del informe detalla las conclusiones y recomendaciones del Grupo de Trabajo.
Como parte del presente resumen, se incluye una lista de las recomendaciones hechas. La mayoria
de estas recomendaciones tiene que ver con propuestas de accién de gobiemno. Sin embargo, algu-
nas se dirigen a las empresas particulares y a las asociaciones de la industria, algunas a los sindica-
tos y entidades protectoras del medio ambiente y otras organizaciones no gubernamentales, y algu-
nas al sector en su conjunto.




El Grupo de Trabajo ha encarado su informe contemplando tres marcos temporales: €l corto
plazo, desde ahora hasta 1995; el mediano plazo (alrededor del 2005); y el largo plazo (alrededor
del 2030). En ciertos casos ha sido posible ajustar la recomendacion claramente a uno u otro de estos
plazos. En muchos casos, deberd decidirse cudndo podria resultar adecuada su aplicacién. Tales
decisiones deberén reflejar las circunstancias correspondientes en cada contexto. Esto incluird las
consecuencias econdmicas y sociales para aquéllos afectados por la decision, ademds de la intensi-
dad de los problemas ambientales que deban ser resueltos.

Algunas de nuestras recomendaciones sin duda serdn de aplicacién en el largo plazo. Entre éstas
se contardn, por ejemplo, muchos de los programas de investigacin, asi como la respuesta a la ame-
naza potencial del cambio climdtico mundial.

Algunas pueden y deben ser logradas en el mediano plazo. Esto incluirfa el desarrollo de una
base de datos ecoldgica a nivel nacional para la revisién de la propiedad de conservacion.

Otras deben ser encaradas en ¢l corto plazo. Esto se aplicarfa en ¢l caso de la mayoria de las
recomendaciones orientadas a 1a mejora del proceso de toma de decisiones.

Para los tres marcos temporales, resulta importante que las politicas sean elaboradas en confor-
midad con los principios de eficiencia y efectividad en la toma de decisiones. Estos principios inclu-
yen la clara especificacion de las metas a las que se dirijan los enfoques de polifica, la participacién
publica en la evaluacién de los costos y beneficios de propuestas particulares de desarrollo y con-
servacion, la integracidn de factores sociales, econémicos y ambientales en la toma de decisiones,
la mejora de la coordinacién y administracién dentro de y entre gobiernos, y el establecimiento de
sistemas eficaces de administracion de politicas que permitan el monitoreo de las politicas durante
el mediano plazo.

Aunqgue en la mayoria de los casos resulta improbable que los avances hacia ¢l DES impliquen
presiones de ajuste importantes, en algunos casos ello podria producirse. Por cierto que si se cum-
pliere la amenaza de un cambio climético mundial significativo, Australia tendria la responsabili-
dad de responder a los acontecimientos mundiales con importantes ajustes internos.

Sin embargo, en la actualidad, debido a las lagunas de informacién, no podemos afirmar, sin un
andlisis més detallado de la situacién en casos particulares, qué niveles o cronogramas de ajuste
hardn falta para implementar los cambios propuestos. Esto no significa que no debamos hacer nada
ahora, y hubo discrepancias en ¢l Grupo de Trabajo respecto de 1a naturaleza y 1os plazos de las
-medidas actualmente necesarias. No obstante, es muy probable que si fucre necesario un ajuste sig-
nificativo, el tiempo requerido seria sustancial. '

A pesar del hecho de que las empresas lideres del sector minero ya cumplen con importantes
costos ambientales, e¢s probable que sean necesarios costos adicionales para lograr los complejos
ajustes que implica la implementacién més amplia del principio segtn el cual “el que contamina
paga” y la incorporacién de valores ambientales y sociales en el sistema de mercado a fin de lograr
la sostenibilidad.

El Grupo de Trabajo concluy6 que existe mucho en comuin, a nivel de las empresas de las indus-
trias de mineria y procesamiento de minerales, entre las medidas destinadas a aumentar la eficien-
cia econ6mica y aquéllas para reducir al minimo las consecuencias adversas para el medio ambien-
te. Ambos objetivos pueden perseguirse mediante un mayor desarrollo de los métodos de rehabili-
tacion de sitios, técnicas operativas menos agresivas, mejores controles de la contaminacién y los
desechos de los sitios mineros, mejor administracion de las actividades de minerfa y procesamien-
to, mayor eficiencia en el uso de energfa y recursos, y mayores esfuerzos por reducir al minimo la
produccién de desechos.

En la siguiente seccién de este resumen se presenta un mayor desarrollo de estas cuestiones y
de las recomendaciones acordadas por el Grupo de Trabajo, referidas de acuerdo a las secciones
principales del Capitulo 5 del informe.




INTEGRACION DE LA TOMA DE DECISIONES (Seccién 5.2)

Las iniciativas orientadas a mejorar la integracion de los factores ambientales y sociales en la
toma de decisiones econémicas por parte del gobiemo estdn siendo estudiadas en varios niveles,
entre ellos el proceso de la Conferencia Especial de Gobemadores, y los Consejos Ministeriales
sobre Medio Ambiente y sobre Minerales y Energia (ANZECC y ANZMEC).

Ya existe cierta medida de integracién en la toma de decisiones sobre actividades de explora-
cién y minerfa. No obstante, en opinién del Grupo de Trabajo hay una clara necesidad de desarro-
Ilar un proceso de toma de decisiones m4s eficiente, cfectivo, predecible y transparente, apoyando
la integracion.

El Grupo de Trabajo cree que tanto los mecanismos de mercado como los regulatorios pueden
contribuir a este proceso. El uso de medidas basadas en el mercado, tales como la aplicacién del
principio segun el cual “el que contamina paga”, no ha sido bien desarrollado en Australia, y el
Grupo de Trabajo recomienda que se lleve a cabo una mayor investigacién de la elaboracién y apli-
cacion de tales medidas. Esto es algo que puede darse en el corto plazo. El marco regulatorio exis-
tente podria facilitar mejor 1a integracion, y el Grupo de Trabajo recomienda principios de toma de
decisiones para tal fin. Si bien su implementaci6én podria llevar tiempo, debe comenzarse ahora.

Recomendacion 1 - Que el Gobiemo del Commonwealth (federacién de Australia), en coope-
racién con los Estados y Territorios, comisione a la Oficina Australiana de Economia Agraria y de
Recursos y otras entidades de investigacion apropiadas para la realizacién de mds investigaciones
sobre opciones basadas en el mercado orientadas a facilitar 1a toma de decisiones integradas en el
sector minero, entre ellas: '

- Mecanismos de depdsitos de garantia para la rehabilitacién que brinden incentivos para un
mejor desempefio ambiental;

- derechos de contaminacién comerciables para minas, o plantas de procesamiento ubicadas
cerca de minas;

- sanciones y multas para el desempefio ambiental deficiente, vinculadas directamente al nivel
de emisiones o dafios ambientales; y

- formas de asignar valor monetario nacional a los recursos ambientales no econémicos, tales
como los valores estéticos de ciertas zonas: por ejemplo, mediante la evaluacién de contin-
gencia.

Recomendacion 2 - Que los siguientes principios se apliquen a los diversos procesos de toma
de decisiones con respecto a nuevas propuestas de proyectos importantes de explotacién de recur-
s0s minerales:

(@) los procesos de toma de decisiones deben procurar integrar las consideraciones econémicas

¥ no econdmicas;

(b)los procesos de toma de decisiones deben ser m4s transparentes y abiertos al escrutinio y la
participacion de la industria y el piblico en la mayor medida posible;

(c) debe disponerse de informacién desde una etapa inicial a fin de asegurar que puedan ser
identificadas y encaradas las cuestiones sobresalientes en forma oportuna en ¢l plancamien-
to de proyectos;

(d)debe reducirse al minimo el ejercicio de facultades discrecionales. En casos en que tales
facultades se consideren necesarias, los criterios segin los cuales puedan ejercerse deben
explicitarse desde el principio y debe contemplarse en los procesos una declaracién de razo-
nes de las decisiones tomadas;

() los procesos de toma de decisiones deben consagrarse en legislacién o en medidas regulato-
rias que incluyan objetivos de DES; y




(f) debe haber una sensata normalizacién de los procesos. Esto no debe hacerse sobre la base
del menor denominador comun.

LOGRO DE DESARROLLO MINERO EFICIENTE (Seccién 5.3)

La eficiencia econémica de las actividades del sector minero depende tanto del desempefio del
mismo sector como del desempefio de otras industrias . El Grupo de Trabajo concluye que las mejo-
res posibilidades para una mayor eficiencia del sector minero estdn en la mejora de la eficiencia
intersectorial. Apoya, por consiguiente, un programa acelerado de reforma microeconémica y una
mejora general de la capacidad de Australia de competir a nivel intemacional.

Con respecto al sector minero en si, el Grupo de Trabajo ha concluido que es demostrablemen-
te eficiente. Sin embargo, existen algunas medidas que podrian tomarse a fin de mejorar la eficien-
cia del sector. Estas han sido identificadas e incluyen cambios al tratamiento impositivo de la rcha-
bilitacién de sitios mineros, la mejora de aspectos de beneficios para la comunidad y la reduccitén
al minimo de la medida en que los recursos minerales queden permanentemente inaccesibles debi-
do a mala planificacién y administracion.

La recoleccion y el desembolso de beneficios comunitarios son importantes para el DES por la
forma en que afectan la eficiencia en la asignacion de recursos y la equidad intergeneracional. Tales
beneficios son recolectados en la actualidad de diversas maneras. El grupo de Trabajo coricluye que
ninguna de éstas resulta, en teorfa, plenamente acorde al DES, pero que existen dificultades practi-
cas para lograr un sistema plenamente acorde. No obstante, el sistema actual puede mejorarse y el
Grupo de Trabajo hace recomendaciones respecto de cémo podria lograrse. En este sentido es de
particular importancia el reemplazo de las llamadas seudorregalfas con mecanismos més eficientes,
transparentes y directos de recoleccion de beneficios comunitarios.

Recomendacion 3 - Que el Gobiemo del Commonwealth considere la implementacioén de la
recomendacién de la Comisién Industrial relativa a la inclusién de disposiciones de retrotransfe-
rencia en el tratamiento impositivo de gastos de rehabilitacion.

Recomendacién 4 - Que el Gobierno del Commonwealth y los gobiernos de los Estados y
Territorios den instrucciones a los organismos pertinentes de elaborar una base de datos sobre gas-
tos vinculados al medio ambiente a fin de mejorar la comprension de las tendencias de tales gastos
tanto en 1a industria como en ¢l gobierno.

Recomendacién 5 - Que los gobiemos de los Estados y Territorios impongan condiciones espe-
cificas (segin las circunstancias) para el otorgamiento de concesiones a fin de asegurar que el acce-
S0 a recursos econémicos no se pierda por mal desempefio en la conclusién o abandono de activi-
dades mineras, en particular en la mineria de carbén. '

Recomendacién 6 - Que la industria minera y los gobiemos de los Estados y Territorios estu-
dien la administracién de précticas mineras y laborales, el disefio y planeamiento de minas, y las
tarifas y regalfas gubernamentales, a 1a luz de 1a capacidad de tales cuestiones de volver antiecond-
mica la extraccién de recursos.

Recomendacion 7 - Que:

(a) se elaboren mecanismos consultivos o de intercambio de informacién entre las autoridades
de planeamiento urbano (locales y estaduales) y las autoridades responsables del desarrollo
de recursos mineros, a fin de asegurar que las decisiones sobre planeamiento de tierras urba-
nizadas tomen en cuenta el valor de los recursos minerales subyacentes en sitios potenciales
de desarrollo; y

(b)dichas autoridades procuren optimizar el uso eficiente de recursos en el planeamiento de uso
secuencial y miltiple de tierras para que los reclamos de uso de tierras que supongan un con-
flicto entre desarrollo urbano y minerfa puedan ser conciliados en 1a mayor medida posible.




Recomendacion 8 - que como aporte directo e inmediato a los objetivos de DES, el Gobierno
~del Commonwealth y los gobiemos de los Estados y Territorios intensifiquen sus esfuerzos por ace-
lerar los programas de reforma microecon6mica, incluidos aquéllos relativos a servicios ferrovia-
rios, portuarios y de navegacion costera.

BENEFICIOS COMUNITARIOS (Seccién 5.4)

Recomendacién 9 - Que los gobiemos reemplacen de manera progresiva las seudorregalias,
como las tarifas de transporte excesivas y la tasa de transporte de carb6n, con mecanismos mis
transparentes, eficientes y directos para la recoleccion de beneficios comunitarios.

Recomendacion 10 - Que en la medida de lo practicable, y teniendo en cuenta cualquier per-
turbaci6n que pudiere causarse, l0s gobiemnos reduzcan las variaciones en los niveles y mecanismos
de regalias aplicados en los diversos Estados y Territorios y entre distintos minerales, considerando
asimismo la eliminaci6n de la exencién del pago de regalias para ciertos minerales.

Recomendacion 11 - Que los gobiernos consideren cuidadosamente el reemplazo progresivo de
los sistemas de regalfas en base a volimenes y valores para minerales que no sean producto de las
industrias de extraccion, (a) regalfas por concesién de recursos, (b) regalias en base a ganancias, 0
(c) sistemas hibridos de regalias que incorporen elementos tanto de valor como de ganancia.

Recomendacion 12 - Que los gobiernos deban poder demostrar el uso de fondos por lo menos
equivalentes a los pagos netos de regalfas para fines de inversién de largo plazo en el sector piblico.

MEJORA DE PLANEAMIENTO Y TOMA DE DECISIONES SOBRE USO DE TIERRAS
(Seccidén 5.5)

Esta es una de las dreas mds importantes y dificiles estudiadas por el Grupo de Trabajo. Resulta
importante en el contexto de este informe, porque las decisiones sobre uso de tierras son destacados
factores determinantes de la viabilidad de largo plazo de la industria minera y de nuestra capacidad
para mantener y proteger la biodiversidad y los ecosistemas y posibilitar el logro de las aspiracio-
nes de las comunidades aborfgenes tradicionales. La dificultad principal se plantea respecto de las
diferencias de opinién acerca de la compatibilidad de los diversos usos de la tierra y de c6mo resol-
ver tales diferencias.

Las diferencias dentro del Grupo de Trabajo han reflejado aquéllas que se manifiestan en la
comunidad en su conjunto. Pese a los esfuerzos considerables de todos los participantes, el Grupo
de Trabajo, si bien pudo avanzar algo, no pudo resolver esas diferencias. Sf se logro un avance, sin
embargo, hacia la elaboracién de un marco para la continuacién del didlogo iniciado. Dicho marco
es el tema central de las recomendaciones del Grupo de Trabajo.

El Grupo de Trabajo no se hace ilusion alguna de la disponibilidad de soluciones fAciles a cual-
quiera de estas cuestiones, por lo cual lograr un avance significativo no serd tarea rdpida. Tiene no
obstante la conviccién de que pueden lograrse progresos sustanciales respecto de la cuestion del uso
de tierras si se aplica un enfoque apropiado segun las pautas sugeridas. Se reconoce firmemente que
tales progresos resultan imprescindibles para el futuro bienestar de Australia.

En ¢l caso de la interaccién entre el sector minero y los intereses de los aborigenes, no hubiera
sido apropiado continuar el tratamiento del tema sin representacién de aborigenes en ¢l Grupo.

En cuanto a Ia solucién de diferencias sobre tierras aborigenes, el Grupo de Trabajo recalca la
importancia del desarrollo de comprensi6én y respeto mutuos entre las partes y de asegurar la pro-
teccion de los sitios aborfgenes y el avance del pueblo aborigen.




Los gobiemos seguirdn desempefiando un papel fundamental en la toma de decisiones y en la
-asistencia para la solucién de conflictos en estas diversas dreas. Pero el Grupo de Trabajo reconoce
también que las partes pertinentes tienen una responsabilidad que asumir. En consecuencia, el
Grupo de Trabajo cree que esta cuestion debe tratarse en ¢l marco de un didlogo permanente entre
la industria, los grupos conservacionistas, las entidades de aborigenes y los sindicatos.

Las recomendaciones del Grupo de Trabajo para medidas de gobierno destacan la importancia
de la informacién y los anilisis objetivos como herramientas para una mejor toma de decisiones.
Destacan asimismo la importancia de 1a cooperacién dentro de y entre gobiemos.

Recomendacion 13 - Que el Consejo de Medio Ambiente y Conservacion de Australia y Nueva
Zelanda se comprometa inmediatamente a revisar y aclarar las actuales clasificaciones de tierras
para todo el continente australiano, mejorar el nivel general de conocimientos sobre las tierras y sus
usos actuales, y ayudar a los gobiernos a tomar decisiones sobre futuros usos de tierras al plantear-
se propuestas particulares de cambio. Esta revisién debe ser emprendida en estrecha consulta con
otros consejos ministeriales pertinentes, como ¢l Consejo de Minerales y Energfa de Australia y
Nueva Zelanda, y estar abierta al escrutinio piblico.

Recomendacién 14 - Que los gobiemos de Estados y Territorios aseguren la disponibilidad de
pautas de uso de tierras a fin de indicar si, y en qué circunstancias, serfan aceptables las actividades
de exploracién y mineria en diversas categorias de uso de tierras, y que se considere la posibilidad
de alentar mé&xima coherencia entre jurisdicciones respecto de sus pautas.

Recomendacidn 15 - Que el Consejo de Medio Ambiente y Conservacion de Australia y Nueva
Zelanda empiece, como tarea prioritaria, a elaborar un marco estratégico nacional que sirva de gufa
al futuro desarrollo de la propicdad de conservacién en Australia. Dicho marco estratégico debe
abarcar el planeamiento regional, con regiones biogeogréficas no limitadas por fronteras estaduales
0 territoriales.

Recomendacidn 16 - Que el Consejo de Medio Ambiente y Conservacion de Australia y Nueva
Zelanda adopte inmediatamente un papel conductor para reunir a todos los Estados y Territorios en
acuerdos sobre racionalizacién de categorias de propiedad de conservacion, sobre evaluacion de la
idoneidad de 1a propiedad de conservacion actual para el logro de objetivos ecolégicos, y sobre las
reglas para nuevas incorporaciones a la propiedad de conservacién, mediante un proceso de consulta
con otros consejos ministeriales, con industrias, con ¢l movimiento conservacionista, con los sindi-
catos y con la comunidad.

Existen diferencias de opini6n respecto de cémo deba funcionar en la préctica una revision. Los
conservacionistas creen que s6lo podria justificarse si hubiere una significativa expansion de la pro-
piedad de conservacion, reteniendo todos los componentes existentes, como minimo, ¢l nivel actual
de proteccion. Si bien apoyan la idea de uso miiltiple de tierras, los conservacionistas 1o rechazan
para el caso de la propiedad de conservacién que, segin afirman, debe excluir toda actividad vin-
culada a la minerfa o basada en recursos.

Los conservacionistas argumentan que en Australia, un pafs desarrollado con importantes res-
ponsabilidades relativas a la biodiversidad, las reservas deben estar en la més alta de las categorias
de 1a IUCN, con los mayores niveles de protecci6n, excluyendo la minerfa y la exploracién minera.

No obstante, la industria minera argumenta que la propiedad de conservacién debe incluir dreas
cuyo objetivo sea proteger valores naturales, pero en las cuales sea permisible una actividad econ6-
mica limitada, incluidas la exploracién y la minerfa. También considera que las enmiendas a los
limites de la propiedad de conservacién deberfan permitirse, en conformidad con prioridades de
recursos y ecologfa, teniendo en cuenta la naturaleza arbitraria de algunos limites.




Recomendacion 17 - Que:

(a)se lance un importante programa del Commonwealth y de los Estados destinado a mejorar
nuestro conocimiento de los valores del patrimonio biolégico, ecolégico y cultural, y el
potencial de recursos, de Australia; y

(b)se asignen recursos suficientes a esta tarea, para que las lagunas ecoldgicas y geocientificas
en nuestra informacién existente sean identificadas y sustancialmente reducidas.

Recomendacion 18 - Que, como parte del proceso por el cual el Gobiemo del Commonwealth
y los gobiernos de Estados y Territorios acuerden el desarrollo de una estrategia nacional de mds
largo plazo para la propiedad de conservaci6n, sean revisadas las actuales disposiciones institucio-
nales para la toma de decisiones sobre uso de tierras.

Recomendacion 19 - Que el Consejo de Medio Ambiente y Conservacitn de Australia y Nueva
Zelanda y el Consejo de Minerales y Energia de Australia y Nueva Zelanda establezcan una comi-
si6n asesora conjunta para asesorar a los ministros y facilitar un mayor debate sobre planeamiento
y toma de decisiones sobre uso de tierras en Australia, con representantes de ambos consejos, de la
industria minera, del movimiento conservacionista y de los sindicatos.

Recomendaci6n 20 - Que el proceso para la identificaci6n, proteccién y disponibilidad de infor-
macion sobre sitios de especial importancia para los aborigenes, sea acordado entre todos los
Estados y Territorios y el Commonwealth, de forma tal que satisfaga los intereses de los aborigenes
y de la industria minera.

Recomendacion 21 - Que la cuesti6én del uso de tierras de aborigenes para exploracién minera
y mineria sea una cuestién de primera importancia para su consideracién por el Consejo para la
Reconciliacién con los Aborigenes.

Recomendacién 22 - Que el Consejo de la Industria Minera de Australia estudie mecanismos
posibles para la conciliacién de minerfa e intereses de aborfgenes a fin de mejorar los procesos de
consulta,

Recomendaci6n 23 - Que en el Territorio del Norte el derecho de exploracién en tierras de abo-
rigenes no sea vinculado autom4ticamente al derecho de explotacién, a fin de que los acuerdos pue-
dan ser conjuntivos o disyuntivos, sujeto al acuerdo de las principales partes.

Recomendacion 24 - Que en el Territorio del Norte los duefios tradicionales puedan especificar
las condiciones conforme a las cuales puedan volver a solicitar permiso de exploraci6n los titulares
de Solicitudes de Licencia de Exploraci6n, en lugar de que les sea impuesto un perfodo de cinco
afios legislativamente determinado. Asf, si los duefios tradicionales quisieren denegar el permiso de
exploracién por un lapso indefinido, deben poder hacerlo, si bien deben declararse los motivos. De
modo similar, si quisieren denegar el acceso a cualquier parte de sus tierras, deben poder hacerlo,
en lugar de exigirseles tomar una decision respecto de todas y cada una de las solicitudes.

MEJORA DE LA ADMINISTRACION AMBIENTAL (Seccién 5.6)

Los gobiemos, en especial los gobiernos estaduales, toman ahora parte en la orientacién de la
administracion ambiental en la mayoria de los aspectos de 1a actividad minera. La industria y los
protectores del medio ambiente han expresado muchas inquietudes en cuanto al papel que asumen
los gobiernos al orientar la administracién ambiental de la actividad minera. Hemos hecho reco-
mendaciones especificas sobre varias de estas cuestiones en la medida en que ticnen que ver con el
sector minero. El Grupo de Trabajo observa, sin embargo, que muchas de las cuestiones pertinentes
son de naturaleza m4ds general y deben ser tratadas a nivel intersectorial.




Recomendacion 25 - Que los gobiernos formulen y publiquen sus objetivos, politicas y requisi-
tos para la administracién ambiental de la exploracion y las actividades mineras.

Recomendacion 26 - Que las disposiciones legislativas y declaraciones de politica de cardcter
general sean apoyadas por detalles contenidos en pautas, normas, y otros materiales técnicos segun
correspondiere. Estos deben abarcar temas tales como la orientacion para la industria y 1a comuni-
dad sobre niveles aceptables de perturbacion y rehabilitacién ambiental, requisitos de planeamien-
to y administracién ambiental relativos al proceso de exploracion y explotacién, y responsabilida-
des relativas de los diversos organismos gubemamentales encargados de administracion ambiental
y aplicacién de normas ambientales.

Recomendacién 27 - Que el Gobiemo del Commonwealth y los gobiemnos de los Estados y
Territorios sigan consultdndose con regularidad sobre politicas y practicas ambientales, a fin de
mantenerse al tanto de los acontecimientos y reducir al minimo las incoherencias, duplicaciones y
demoras de politicas.

Recomendacién 28 - Que los gobiernos, como parte de su funcién en la administracién ambien-
tal, elaboren politicas que alienten a las empresas a procurar soluciones basadas en la industria para
los problemas y riesgos ambientales, en todos los casos en que tales soluciones fueren probable-
mente practicables y eficaces.

Recomendacién 29 - Que la administracién ambiental sea tratada como parte integral de los pro-
cesos de toma de decisiones y regulacion relativos a la exploracién y la minerfa.

Recomendaci6n 30 - Que la industria inicie el establecimiento de un centro de recoleccion de
datos sobre tecnologias y técnicas ambientales.

Recomendacion 31 - Que:

(a) se exija a las empresas presentar depdsitos de garantia o instrumentos financieros similares
a fin de asegurar que el costo de rehabilitacién de 1os sitios mineros pueda ser cubierto por
la empresa minera, en lugar de recurrir a fondos pablicos; y

(b)en los casos en que se aplique un dep6sito de rehabilitacion, ya sea en efectivo o como garan-
tfa, dicho dep6sito sea vinculado a objetivos cientificamente comprobables de exitosa reha-
bilitacién, que determinen en gran medida el momento en que se libere al concesionario de
su responsabilidad y pueda abandonarse la concesi6n. Tales criterios pueden ser establecidos
en términos fisicos, como la estructura y composicién de comunidades de plantas o anima-
les, 0 con respecto a caracterfsticas mensurables del terreno, el suelo, 1a hidrologfa y calidad
del agua y la estélica.

Recomendacién 32 - Que el sistema de dep6sito de garantfa permita una reducci6n en los casos
en que se hubiere determinado un alto nivel de desempefio, contemplandose 1a revisién del dep6si-
to al cambiar la titularidad de la concesion.

Recomendacién 33 - Que todas las disposiciones relativas a depdsitos y planes de rehabilitacion
y la forma en que fueren establecidos estén disponibles para escrutinio publico.

Recomendacion 34 - Que los procedimientos de planecamiento de proyectos y principios bési-
cos de las autoridades de regulaci6én reconozcan y controlen las circunstancias en que pueda produ-
cirse cierta demora en la rehabilitacién.

Recomendacién 35 - Que los gobiernos no liberen plenamente los depésitos de garantia hasta
quedar satisfechos de que los sitios mineros hayan sido rehabilitados a un estado libre de manteni-
miento.




- A

Recomendaci6n 36 - Que todos los Estados y Territorios elaboren estrategias para afrontar el
problema de los sitios mineros abandonados, teniendo en cuenta factores tales como el impacto
ambiental, los valores patrimoniales australianos, el potencial turfstico y 1a probabilidad de nuevas
actividades mineras y posterior rehabilitaci6n,

Recomendaci6n 37 - Que todas las operaciones mineras, sin importar su ubicacién o antiglie-
dad, estén sujetas a normas ambientales mfnimas comunes a todos 10s gobiernos. Podrian admitirse
excepciones para dar tiempo para el cambio, para dejar continuar actividades econémicamente mar-
ginales, o para reflejar diferencias importantes entre sitios, pero tales excepciones deberfan ser
transparentes.

Recomendacién 38 - Que se establezcan adecuados procedimientos de monitoreo y aplicacién
a fin de asegurar un desempefio ambiental responsable por parte de las empresas mineras.

Recomendacion 39 - Que las empresas elaboren planes de administracién ambiental y lleven a
cabo audijtorias ambientales.

Recomendacion 40 - Que los gobiemos otorguen en sus procedimientos legislativos y regulato-

rios mayores oportunidades para la participacién piblica en 1a toma de decisiones relativa a las pro-

- puestas de exploracién minera, minerfa y procesamiento de minerales y al monitoreo ambiental
correspondiente.

Recomendacion 41 - Que, sujeto a la confidencialidad comercial, todas las propuestas de explo-
racién y minerfa sean adecuadamente publicitadas y estén disponibles para el escrutinio publico en
forma comprensible, junto con los plazos y condiciones en que s¢ basen las aprobaciones de pro-
yectos.

Recomendacion 42 - Que:

(a) la legislacion existente sobre proyectos especiales sea actualizada a fin de asegurar que todos
los proyectos cumplan normas ambientales acordes a los actuales requisitos normales, siem-
pre que resultare factible;

(b)en los casos en que se aplique legislacitn sobre proyectos especiales, no escape a los proce-
dimientos normales de planeamiento o a las normas ambientales.

Recomendacion 43 - Que:

(a)todas las propuestas de exploracién y minerfa sean evaluadas para determinar su impacto
ambiental potencial;

(b)los gobiemos elaboren criterios claros y abiertos para la determinacién del punto en que el
proceso de evaluacién de impacto ambiental (EIA) debe iniciarse para las actividades de
exploracion y minerfa y para las modificaciones o extensiones de operaciones existentes, ¥
el grado de detalle de los procedimientos de evaluacion que serfan exigidos en tal proceso
publico de EIA;

(c) se otorguen plenos derechos de participacion piblica en cada etapa de una declaracion de
impacto ambiental (DIA) de varias etapas; y

(d)sea considerado el impacto ambiental acumulativo dentro de 1a DIA.

Recomendacion 44 - Que, al tratar con las industrias de extracci6n, cada jurisdiccién australia-
na asegure que los principios relativos al plancamiento estratégico de uso de tierras, la coordinacién
de los procesos de aprobaci6n y licenciamiento, el monitoreo, la inspeccién y la rehabilitaci6n, fun-
damenten la forma en que sean aplicadas las politicas y précticas regulatorias a estas industrias. (En
la Seccién 5.6 del informe se detallan principios sugeridos).




Recomendacién 45 - Que el Consejo de Minerales y Energfa de Australia y Nueva Zelanda, en
consulta con la industria de canteras, los sindicatos y las entidades pertinentes de educacion y capa-
citaci6n, estudie formas en que pueda alentarse el establecimiento de un tftulo nacional para admi-
nistradores de canteras.

Recomendacién 46 - Que los organismos gubernamentales pertinentes recolecten estadisticas
sobre consumo y uso de minerales dentro de Australia, como asistencia para la elaboracion de estra-
tegias comprensivas para la reduccién de la intensidad de demanda de materiales.

Recomendacién 47 - Que los organismos apropiados del Commonwealth, tales como la Oficina
Australiana de Economfa Agraria y de Recursos, la Oficina de Economfa Industrial o el Organismo
de Proteccién Ambiental, cuando sea establecido, inicien una investigacién sobre uso eficiente de
minerales y materiales basados en minerales en la etapa de procesamiento y manufactura, estrate-
gias de reciclado de desechos posteriores al consumo, y reduccion al minimo de usos innecesarios.

Recomendaci6n 48 - Que Australia promueva la cooperaci6n internacional para mejorar la efi-
ciencia tanto del proceso de produccién como del uso por el consumidor, incluida la eliminacién de
barreras institucionales que impidan el reciclado y reuso de materiales.

Recomendacion 49 - Que Australia, en colaboracién con otros pafses, elabore estrategias para
1a transferencia de tecnologia a pafses menos desarrollados para permitir el uso de tecnologias con
menor necesidad de materiales.

RESPUESTA A LOS DESAFIOS GLOBALES (Seccién 5.7)

Existen importantes motivos por los cuales resulta imprescindible una perspectiva internacional
para el logro de DES en las actividades mineras australianas:

- laestabilidad y el desempefio econémicos de Australia dependen en gran medida de la com-
petitividad del sector minero;

- algunos problemas ambientales de importancia para la minerfa tienen consecuencias inter-
nacionales (en particular, aunque no es el iinico caso, el aumento del efecto invernadero);

- es cada vez mds probable que las cuestiones ambientales entren en las relaciones comercia-
les y empresariales internacionales; y

- las empresas mineras australianas que operan en el exterior deben hacerlo de manera com-
patible con el logro del DES.

El mantenimiento de la competitividad es un desaffo tanto para los gobiernos como para la
industria. Los gobiemos desempefian un papel fundamental, al afectar el marco econémico en el que
la industria debe operar; por su parte, la industria debe identificar y conquistar mercados y desarro-
1lar su ventaja relativa a través de su actividad propia, incluida la investigacién bien encaminada. La
capacidad de la industria de lograr esto sin duda se verd influida por las reacciones a 1os potencia-
les cambios climdticos mundiales.

La mineria el procesamiento de minerales y el cambio climitico mundial

El sector minero s un contribuyente directo relativamente pequefio al total de emisiones de
gases del efecto invernadero en Australia. El Grupo de Trabajo ha identificado un acotado nimero
de opciones para reducir las emisiones directas del sector. En el plazo inmediato, el planeamiento y
funcionamiento de minas debe tomar en cuenta medidas sobre eficiencia energética; en un plazo
m4s largo, podrian existir posibilidades de un mayor uso del metano drenado en minas de carb6n y
de 1a comercializacién del drenaje de metano de yacimientos carboniferos. :

El Grupo de Trabajo observa que por 1o menos en el corto plazo, las reacciones de politica tanto




aqui como en el exterior se concentrardn principalmente en 1a mejora de la eficiencia en 1a produc-
cién y el uso de energia y la sustitucién de los combustibles de origen orgdnico en 1a produccién de
energia. Estas cuestiones han sido tratadas por los Grupos de Trabajo sobre Produccién de Energfa
y Uso de Energia.

Las politicas nacionales e internacionales en estas dreas podrian tener consecuencias importan-
tes para el futuro del sector de mineria y procesamiento de minerales de Australia. Las politicas
implementadas en otros paises pueden ser mas importantes que las aplicadas en Australia. La res-
puesta de Australia bien podrfa verse, sin embargo, como importante en el contexto regional. Las
mencionadas consecuencias son tratadas en el Capitulo 4 del informe. El Grupo de Trabajo argu-
menta que resulta importante que tales consecuencias sean tomadas en cuenta tanto para el desa-
rrollo de 1a respuesta nacional de Australia al potencial calentamiento mundial cuanto como parte
del desarrollo de nuestra posicién negociadora internacional para el logro de un consenso interna-
cional sobre este tema.

El Grupo de Trabajo concluye que, si bien las respuestas de politica llamadas “‘sin remordi-
mientos™ (es decir, medidas cuyo costo neto serfa nulo y que podrian aportar beneficios netos iden-
tificables desde el punto de vista de la sociedad, pero que no serian tomadas sin iniciativa guberna-
mental) deben ser implementadas sin demora, también se justifican algunas politicas de “seguro”.
El alcance de tal “seguro” y su forma son en gran medida tema de evaluacién politica en el momen-
to actual. En el Grupo de Trabajo hay diferencias de opinién sobre 1a medida en que pudieren resul-
tar necesarias tales politicas. Existe acuerdo respecto de 1a necesidad de algunas medidas de segu-
ro no vinculadas a precios més alld de las medidas “sin remordimientos”, pero algunos integrantes
del Grupo de Trabajo creen que tal accién debe llevarse més lejos.

Recomendacion 50 - Que, con respecto a la cuestion del efecto invernadero, Australia empren-
da sin dilacion aquellas medidas que entren en la categoria de “sin remordimientos”, es decir, medi-
das cuyo costo neto seria nulo y que podrfan aportar beneficios netos identificables desde el punto
de vista de la sociedad, pero que no serfan tomadas sin iniciativa gubernamental.

Recomendacion 51 - Que, con respecto a la cuestién del efecto invernadero, Australia continde su
investigacion cientifica a fin de proporcionar r‘néjores fundamentos para la evaluacién de sus propias
acciones, asi como la investigacion econémica complementaria para desarrollar y ajustar las opciones
de solucién y mejorar la evaluacién de los costos y beneficios de cada una de dichas opciones,

Recomendacién 52 - Que, con respecto a 1a cuestion del efecto invernadero, Australia conside-
re la toma de medidas de seguro.

Recomendacion 53 - Que los gobiemnos y la industria del Commonwealth y de los Estados per-
tinentes investiguen la factibilidad del desarrollo de un programa cooperativo internacional de
investigacion, desarrollo y demostraci6n, orientado a mejorar la eficiencia energética y las tecnolo-
gias renovables, y que el Commonwealth trabaje con la industria para integrar dicho programa en
el programa de ayuda al exterior de Australia.

Recomendacion 54 - Que, de considerar los gobiernos necesaria, a la luz de los acontecimien-
tos internacionales, la aplicacion de sustanciales medidas de seguro, incluidas medidas significati-
vas vinculadas a precios, tengan en cuenta la necesidad de eximir de tales medidas a los sectores
comerciales competitivos y procurar evitar consecuencias contrarias a la equidad, hasta que se ela-
bore una apropiada estrategia de reaccién internacional.

Recomendacion 55 - Que:

(a)las actividades de desarrollo de modelos de efecto invemadero iniciadas por el proceso de
Grupos de Trabajo sobre DES sean continuadas, a fin de mejorar nuestro conocimiento del
impacto potencial y las necesidades de ajuste; y




(b)en casos en que los ajustes de la industria se vuelvan necesarios, se lleve a cabo un examen
exhaustivo de 10s costos estructurales requeridos, con la participacion continua de las partes
interesadas. Cuando sea probable que 1os costos resulten elevados, el Gobierno debe asegu-
rar que existan adecuados programas de ajuste tanto en el mercado laboral como en la indus-
tria, a fin de reducir al mfnimo las consecuencias y desarrollar nuevas oportunidades.

Recomendacion 56 - Que:

(a) se emprenda un andlisis pormenorizado de la variedad de medidas internacionales posibles
y sus consecuencias potenciales para Australia, incluidas las medidas tomadas por los socios
y competidores comerciales de Australia;

(b)se lleve a cabo un anélisis del aporte potencial a la reduccidn de las emisiones mundiales de
gases del efecto invernadero que significarfan medidas para reducir los subsidios interna-
cionales y otras distorsiones vinculadas al comercio; y

(c) sean evaluados andlisis pormenorizados de modos alternativos de lograr reducciones de las
emisiones mundiales de gases del efecto invernadero, incluidos el traspaso de tecnologia y el
uso de instrumentos tales como derechos comerciables de emision. Dichos andlisis deben
abarcar un estudio del potencial de industrias australianas eficientes de uso intensivo de ener-
gia de aportar a la reducci6n de las emisiones mundiales de gases del efecto invernadero a tra-
vés de la sustitucién de la produccin extranjera con un uso menos eficiente de la energfa.

Recomendacion 57 - Que los gobiernos establezcan disposiciones que alienten a sus institucio-
nes e industrias a reconocer el papel fundamental de la investigacion y el desarrollo en la mejora de
1a eficiencia en cuanto al uso de la energfa en el procesamiento de minerales, y por consiguiente en
la restriccién de las emisiones de gases del efecto invernadero del sector.

Recomendacién 58 - Que la industria preste mayor atencién al aumento de la eficiencia en el
uso de energfa y la reduccién de la emision de gases del efecto invernadero en el planeamiento y
disefio de minas y en las actividades de minerfa y de procesamicnio de minerales.

Recomendacién 59 - Que, en los sitios en que el metano de los yacimientos carboniferos sea
una fuente de energfa econémicamente viable, los gobiernos de los Estados y Territorios exijan a las
empresas encrgéticas aplicar politicas de recompra leales, acordes a la eficiencia econdmica, y que
no impidan el uso del recurso del metano.

Recomendacién 60 - Que en los foros internacionales el Gobierno australiano persiga vigoro-
samente la eliminacién de subsidios y barreras para liberar la competencia en los mercados extran-
jeros no conformes al DES.

Recomendacién 61 - Que a los gastos vinculados al medio ambiente se les acorde el mismo tra-
tamiento impositivo, ni mejor ni peor, que ¢l aplicado a otros gastos comparables incurridos nece-
sariamente al obtener ganancias valorables.

Recomendacién 62 - Que los gobiemos australianos procuren aclarar, tan pronto como sea posi-
ble, los factores que probablemente influirdn en las politicas y 1os precios de la energia en Australia
en el mds largo plazo.

Recomendacion 63 - Que las empresas mineras australianas con actividades en ¢l exterior pro-
curen operar por lo menos conforme a las précticas y normas de administracién ambiental de
Australia, respetando a la vez los valores y usos ambientales locales y gencrando adecuados bene-
ficios para la economia en que operen.

Recomendacién 64 - Que, en 1os casos en que una empresa minera que opere en Australia tam-
bién lo haga en el exterior, se apliquen normas de salud y seguridad laborales que cumplan con las
normas aplicadas en Australia. En los casos en que hubiere impedimentos politicos o culturales
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locales, debe aplicarse la convencion de la Organizacion Internacional del Trabajo como norma
absolutamente minima.

Recomendacion 65 - Que la indusiria minera australiana apoye y participe activamente en el
desarrollo de codigos de conducta internacionales que consagren principios acordes a los del DES.

Recomendacién 66 - Que:

(a) el Gobierno australiano, en consulta con la industria y con organismos no gubernamentales
(tales como entidades protecioras del medio ambiente y organismos de ayuda al exterior),
elabore cOdigos de conducta que se ocupen de cuestiones ambientales, sociales y relativas a
los pueblos indigenas para los proyectos de minerfa y exploracién minera en el exterior; y

(b)el cumplimiento del c6digo de conducta del Gobierno australiano sea condicién para la cele-
bracién de contratos de asistencia, tanto para empresas como para organismos gubemamen-
tales. -

INVESTIGACION Y DESARROLLO (Secci6n 5.8)

El Grupo de Trabajo observa que la mejora del desempeiio en investigacién y desarrollo es cru-
cial para muchos aspectos del logro de actividades mineras acordes al DES. En particular, necesita-
mos aumentar nuestros conocimientos geocientificos, nuestra capacidad para reuso y reciclado, nues-
tro conocimiento de la base de recursos, y nuestra comprensién de la biodiversidad, los procesos eco-
16gicos y las consecuencias de 1a minerfa para los ecosistemas y 1a biodiversidad, asi como nuestra
comprensién de los factores laborales, sociales y regionales, incluidas la salud y seguridad laborales
y la salud comunitaria. El Grupo reconoci6 que surgirfan necesidades adicionales de investigacin y
desarrollo en varios de los otros Grupos de Trabajo. Especific6 las orientaciones de investigacién que
considera importantes para ¢l DES en el sector de minerfa y procesamiento de minerales.

Recomendacion 67 - Que se continte el trabajo de mapeo geocientifico de linea de base, parti-
cularmente en el contexto del Acuerdo Nacional de Mapeo Geocientifico, haciéndose constar que
algunos miembros:

- limitaron su apoyo, sobre la base de que los relevamientos destinados principalmente a la
evaluacién minera, como primera etapa de la exploracién minera, no correspondfan en las
dreas protegidas y propuestas para la proteccion (tales como parques nacionales), u

- opinan que, en los casos en que la informacién lograda beneficie principalmente al sector
privado, debe ser provista a expensa del usuario; y en los casos en que la informacién sea
principalmente de cardcter cientffico o tenga una aplicacién con un importante contenido
favorable al bien publico, debe ser financiada por los gobiernos; y

- otros miembros opinaron que el programa debe acelerarse para favorecer el progreso de la
ciencia y del planeamiento y administracién de uso de tierras, y para el desarrollo a largo
plazo de la industria, en aras del interés nacional.

Recomendacion 68 - Que se elabore un acuerdo entre el Commonwealth y los Estados a fin de
ascgurar la coordinacion y expansion de bases de datos nacionales, particularmente aquéllas consi-
deradas importantes para el mantenimiento de la biodiversidad, tales como el Indice Nacional de
Ecosistemas, el Inventario Nacional de Tierras Virgenes y el Inventario Nacional de Bosques.

Recomendacidn 69 - Que, para el desarrollo ecoldgicamente sostenible de 1a industria de mine-
ria y de procesamiento de minerales, los esfuerzos de investigacién y desarrollo, tanto piblicos
como privados, se concentren en las siguientes dreas, cn particular aquéllas singularmente austra-
lianas:




- técnicas de exploracién no agresivas
- reduccién al mfnimo de generacién de desechos
- administracién de desechos (emisiones gaseosas, efluentes liquidos y solidos)

- rehabilitacién de tierras perturbadas (incluidos el disefio, la rehabilitacién y 1a estabilidad a
largo plazo de acumulaciones de rocas desechadas y diques de residuos)

- eficiencia en el uso del agua y administracién de aguas fredticas
- tecnologfa limpia para procesamiento de minerales

- eficiencia en el uso de energia

- reciclado, uso eficiente, desarrollo de sustitutos

- recuperacién y uso de metano de yacimientos carboniferos y medidas précticas de solucién
para el efecto invernadero, incluidos los instrumentos econémicos de proteccién ambiental
y el desarrollo asociado de modelos sobre las consecuencias de tales medidas

- cuestiones sociales y laborales amplias, tales como la salud y seguridad laborales, las cues-
tiones de aborigenes y las estructuras y los procesos institucionales

Recomendacién 70 - Que los organismos gubernamentales responsables de 1a financiacion de
programas de investigacion y desarrollo incorporen las consideraciones relativas al DES en sus pro-
cesos de toma de decisiones.

Recomendacién 71 - Que se establezca un foro en el marco nacional, con representantes de la
industria minera, los sindicatos, 10s grupos conservacionistas, los hacedores de politicas y los encar-
gados de investigacién y desarrollo, a fin de identificar necesidades de desarrollo tecnolégico y
determinar prioridades de manera permanente para el sector de minerfa y procesamiento de mine-
rales, particularmente en cuanto a la investigacion y el desarrollo relativos al medio ambiente.

Recomendacién 72 - Que las bases de datos ecoldgicas que estdn desarrollando diversas insti-
tuciones, incluidas las de la industria, sean coordinadas, y que la responsabilidad de tal coordina-
ci6n sea asignada al Consejo de Medio Ambiente y Conservacion de Australia y Nueva Zelanda.

Recomendacién 73 - Que:

(2) organismos publicos y empresas de la industria minera identifiquen y registren los recursos
destinados a la investigacion y el desarrollo relativos al medio ambiente en forma a acordar
entre el Consejo de 1a Industria Minera de Australia en representacion de la industria mine-
ra, otras partes interesadas y la Oficina Australiana de Estadfstica,

(b)la Oficina Australiana de Estadistica considere la posibilidad de recolectar datos sobre inves-
tigacion y desarrollo relativos al medio ambiente, ya sea dentro del marco general de sus
relevamientos habituales de investigacién y desarrollo o como recoleccién separada.

Recomendacién 74 - Que los centros m4s destacados en rehabilitacion de tierras sean reconoci-
dos como importante prioridad nacional y, sujeto a su aprobacion en base a criterios de seleccion
académicos normales y otros, sean financiados conjuntamente por el Gobierno y la industria a tra-
vés del Centro Cooperativo de Investigacién o programas similares.

Recomendacién 75 - Que:

(a) el Departamento de Empleo, Educacién y Capacitacion gestione la revisién por parte de la
Comisién Australiana sobre Programas de Capacitacion de los cursos para profesionales de
la minerfa a fin de asegurar que contengan aspectos apropiados de la administracién ambien-
tal; y

(b)el Departamento de Empleo, Educacién y Capacitacién gestione la revisién por parte de la
Comisién Australiana sobre Programas de Capacitacién de los cursos para profesionales




ambientales a fin de asegurar que puedan cumplirse las necesidades especificas de la indus-
tria de una sélida base cientifica y de adecuada orientacién,

MEJORA DEL APORTE DE LAS COMUNIDADES MINERAS Y DEL PERSONAL
(Seccion 5.10)

La eficacia de los esfuerzos del sector minero por lograr el DES dependerd en gran medida de
las actitudes y actos del personal empleado y de la interaccién entre 1a industria y el resto de la
comunidad, en particular aquéllos que den apoyo a actividades mineras. El Grupo de Trabajo sugie-
re formas en que la comunicacion y las actitudes cooperativas dentro de 1a industria y entre 1a indus-
tria y 1a comunidad podrian ser mejoradas, y manifiesta la necesidad de prestar especial atencién a
la importancia de la salud y seguridad laborales y comunitarias. Destaca también 1a necesidad de
medidas de ajuste de personal, de volverse significativas las presiones de ajuste de la industria,

Recomendacion 76 - Que se dé mayor elaboracién a los mecanismos consultivos entre la indus-
tria minera y la comunidad, como medio tanto para mejorar el desempefio ambiental como para
reducir al minimo los conflictos en la etapa de evaluacién formal del impacto ambiental.

Recomendacién 77 - Que se establezcan, en los casos en que no existieren ya, mecanismos de
consulta en el lugar de trabajo entre empleados, sindicatos y gerencia.

Recomendacion 78 - Que se establezcan, en los casos en que no existieren ya y fueren demos-
trablemente necesarias, entidades conductoras tripartitas de representacién de la industria (tales
como el Consejo de 1a Industria del Carbdén de Australia), y que se incorporen en sus cartas orgéni-
cas los principios del DES.

Recomendacién 79 - Que se solicite al Consejo de Minerales y Energia de Australia y Nueva
Zelanda y al Consejo de la Industria del Carb6én de Australia:

(@) acclerar sus esfuerzos por lograr la coherencia nacional en la legislacion, las regulaciones,
las normas y la recoleccion de estadfsticas relativas a salud y seguridad laborales, en base a
la adopcitn de las normas mds altas alcanzadas hasta ahora en Australia;

{(byactuar para asegurar que todas las directivas, orientaciones y sugerencias y los informes
sobre salud y seguridad laborales sean puestos a disposicién tanto del personal como de la
gerencia en la mayor medida posible; y

(c) actuar para asegurar que los inspectores de minas responsables de 1a administracién de legis-
lacion sobre salud y seguridad laborales se mantengan separados e independientes del per-
sonal responsable de 1a promocién industrial.

Recomendacién 80 - Que se solicite al Gobierno australiano estudiar, en consulta con los Estados
y Territorios, la industria y los sindicatos, opciones para la transferencia de la mejor préctica austra-
liana en materia de salud y seguridad laborales, como aporte al logro de DES a nivel mundial.

Recomendacion 81 - Que: : _

(a)la industria siga avanzando en sus esfuerzos por mejorar las oportunidades de empleo ofre-
cidas a mujeres y aborigenes, con el apoyo activo tanto de la gerencia como de los sindica-
tos; y

(b)1a mejora en la historia de empleo de estos grupos sea uno de los criterios por los cuales se
mida ¢l progreso en el logro de DES.

Recomendacion 82 - Que:

(a) como parte de la adopci6n de cualquier politica de DES que probablemente tenga un impac-
to importante, se investiguen especificamente las consecuencias en cuanto al empleo;




(b)el papel de los programas de ajuste del mercado laboral y de 1a comunidad en la facilitacion
del cambio orientado al DES sea revisado, y que los programas sean considerados como
parte integral de la reestructuracién de la industria, en lugar de como un mecanismo com-
pensatorio;

(c) ¢l impacto regional de las politicas de DES sean estrechamente monitoreadas, y que se ela-
boren estrategias que permitan desarrollo y empleo regionales aliermativos cn los casos en
que se restrinja la minerfa; y

(d)1os costos de tales programas y estrategias para la comunidad australiana sean integrados en
andlisis de costos y beneficios emprendidos para la elaboracién de politicas de DES.

SOCIEDADES PARA EL CAMBIO (Seccién 5.11)

Los cambios de actitud y el compromiso respecto de la toma de decisiones integrada que son
necesarios para el DES dependerdn en gran medida de una efectiva consulta con la comunidad y con
los grupos de interés comunitarios. El Grupo de Trabajo destaca la importancia del establecimiento
de un marco institucional para tales consultas permanentes, y recomienda formas en que esto podria
lograrse.

Recomendacion 83 - Que la industria minera y los organismos pertinentes de los gobiernos esta-
duales y locales sigan desarrollando ¢ implementando programas de consulta comunitaria (emple-
ando facilitacién independiente si correspondicre) a fin de asegurar que los intercses de la comuni-
dad sean tenidos en cuenta en el planeamiento de proyectos.

Recomendacion 84 - Que la industria minera, en consulta con las partes pertinentes, siga desa-
rrollando e implementando c6digos de conducta para las empresas y que se elaboren cédigos de
conducta generales para todala industria, con 1a mds diversa participaci6n posible de grupos de inte-
rés, relativos a tierras que sean objeto de inquietudes por temas ambientales, agricolas o de abori-
genes, y que tales c6digos de conducta incluyan sugerencias respecto de la mejor forma de consul-
ta entre la industria y las partes interesadas.

Recomendacién 83 - Que:

(a) el Gobierno del Commonwealth establezca una mesa redonda nacional para que €l sector
minero continde el proceso de consulta entre los representantes del desarrollo minero y los
grupos de interés pertinentes acerca de temas relativos al desarrollo ecolégicamente sosieni-
ble en el sector;

(b)la mesa redonda nacional para el sector minero se base en el siguiente modelo:

- debe incluir representantes de 1a industria, los sindicatos, los grupos protectores del medio
ambiente, los grupos representantes de aborigenes y de cualquier otro grupo de interés
pertinente, alentdndose a estos grupos a incluir mujeres entre sus representantes; partici-
parfan representantes de organismos gubernamentales a nivel consultivo segtin fuere
necesario;

- 1la Presidencia seria ocupada por una persona independiente, preferiblemente con capaci-
dad de mediador, en base al acuerdo de los participantes;

- serd necesario un nivel reducido de financiacién por parte del Commonwealth a fin de per-
mitir el suministro no permanente de servicios de sccretarfa y asegurar que todas las orga-
nizaciones puedan participar por igual;

- 1a mesa redonda se reunirfa dos veces por afio, o segiin fuere necesario;

- sus términos de referencia serfan los siguientes:




- proveer un foro autogestionado y orientado al futuro para el debate acerca del progre-
so hacia el desarrollo ecoldgicamente sostenible en el sector minero;

- proveer una oportunidad para el debate de cuestiones particulares de interés para los
grupos participantes;

- permitir a los participantes actualizarse mutuamente con regularidad sobre cuestiones
emergentes de interés;

- proveer un canal de comunicacion directa enire los niveles altos de la industria, 1os
grupos de interés y los organismos gubcrnamentales; y
(c)a la luz del desempefio de la mesa redonda nacional, los gobiemos de los Estados y
Territorios y otras partes interesadas consideren la posibilidad de establecer mesas redondas
a nivel estadual y regional, basadas en el modelo nacional, a fin de extender el proceso de
consulta sobre desarrollo ccolégicamente sostenible para el sector minero a la comunidad
toda.

INFORMACION PUBLICA (Seccion 5.12)

Tales consultas también deben basarse en la conciencia y el compromiso comunitarios respec-
to de los principios del DES, y la comprension de las actividades mineras y los aportes de la mine-
ria dentro de un marco de DES. El Grupo de Trabajo recomienda por consiguiente el estableci-
miento de un programa permanente de educacién en este campo, en el que participen los gobiernos,
la industria, los sindicatos y los organismos no gubernamentales.

También recomienda varias formas de mejorar las consultas ptblicas y, a través de un mayor
acceso a la informacidn, hacerlas mas eficaces.

Recomendacion 86 - Que los gobiernos del Commonwealth y de los Estados y Territorios ela-
boren, en forma cooperativa, programas y otros materiales apropiados para un programa permanente
de informacion al publico sobre toda la variedad de principios de DES tratados en este informe, y
de promocién de la conciencia comunitaria acerca de las clases de cambios que serdn inherentes al
futuro desarrollo de la economia australiana sobre una base ecolégicamente sostenible.

ADAPTACION DE NUESTRAS INSTITUCIONES A UN MUNDO DE D.E.S. (Seccién 5.1 3)

En dltima instancia, nuestro €xito en cl logro de DES exigird apoyo institucional. El compro-
miso respecto de los principios del DES por parte de quienes trabajan en las instituciones requierce
una comprension comun acerca de cudles son nuestras metas y un marco de toma de decisiones que
procure el avance hacia dichas metas. La toma de decisiones integrada y eficaz serd crucial. Esto es
de importancia critica, porque los factores econémicos y ambientales estdn plenamente integrados
en el mundo real, aunque no lo estén en nuestras decisiones.

El logro de tal integracién requiere propdsitos comunes y voluntad de cooperacién dentro de y
entre gobiernos, y entre gobiemnos, industria y personal, y comunidad. las recomendaciones finales
del Grupo de Trabajo estdn, por consiguiente, orientadas hacia la provisién de la clase de apoyo ins-
titucional que hace falta para el logro dc estos objetivos.

La tarea de formulacién de respuestas de politica por parte del Grupo de Trabajo resulté difi-
cultada por lagunas de informacién y por la escasez de tiempo y recursos disponibles. Esto.llevé a
que las recomendaciones fueran cualitativas antes que cuantitativas; no ha sido posible la evalua-
cién cuantitativa de los costos y beneficios de nuestras recomendaciones, si bien se emprendi6 cier-
ta elaboracién preliminar de modelos. En muchos casos, tales evaluaciones no son conceptualmen-
te posibles, dado que se originan en diferencias de valor que a menudo deben ser resueltas a nivel




politico. El Grupo ha destacado especialmente, sin embargo, la mejora de la informaci6n, el andli-
sis, 1a educacién y otras necesidades de consulta que, de ser satisfechas, podrian reducir significati-
vamente las dreas de conflicto potencial.

El Grupo recalca que el DES es, inevitablemente, un proceso continuo. La cuantificacién y eva-
luacién de las recomendaciones serd un importante primer paso. Se requiere un mecanismo perma-
nente (tal como cumbres peri6dicas) a fin de asegurar que el impulso positivo generado hasta ahora
se mantenga, mantener la efectiva comunicacion entre la industria, los gobiernos, los grupos con-
servacionistas, los sindicatos y los grupos comunitarios y asegurar la continuacion del proceso de
bisqueda de consenso. A fin de brindar apoyo politico al mds alto nivel, se recomienda que el
Subcomité del Gabinete del Commonwealth sobre Desarrollo Sostenible siga existiendo y que los
gobiernos de los Estados y Territorios imiten la iniciativa del Commonwealth en este sentido.

Recomendacién 87 - Que:

(a)los gobiemnos del Commonwealth y de los Estados y Territorios revisen exhaustivamente sus
procesos de toma de decisiones a la luz de las necesidades tratadas en este informe a fin de
asegurar una mejor coordinacion, responsabilidades respectivas mds claras y menores demo-
ras evitables en la toma de decisiones;

(b)todas las jurisdicciones a mivel del gobierno del Commonwealth, de los gobiernos de los
Estados y Territorios, y de los gobiernos locales, realicen ajustes, segin fuere necesario, a
fin de integrar plenamente las cuestiones de la industria y del medio ambiente en sus proce-
sos de toma de decisiones, reconociendo que tal integracién responde a diversos modelos de
organizacion; :

(c)los departamenios y organismos de gobierno que participen en la toma de decisiones econg-
micas y ambientales hagan del DES un objetivo fundamental, y que sea incorporado en sus
cartas orgédnicas o declaraciones de metas corporativas;

(d)se otorgue prioridad a la tarea de asegurar el establecimiento de mecanismos nacionales de
coordinacién y colaboracién para el logro del DES;

(e) se elabore, como tarea prioritaria, un mecanismo eficaz de intervinculacién entre los conse-
jos ministeriales, a fin de asegurar la efectiva integracion del desarrollo y 1a implementacion
de politicas de DES entre el Commonwealth y los Estados; y

(f) el Gobiemo del Commonwealth considere la continuacién permanente del Subcomité del
Gabinete sobre Desarrollo Sostenible a fin de facilitar 1a implementacién de los principios
de DES en la toma de decisiones por parte del Gobierno y de los departamentos y organis-
mos gubernamentales. Los gobiernos de los Estados y Territorios deberfan imitar la iniciati-
va del Commonwealth en este sentido.

Recomendacion 88 - Que:

(a) dado que el DES ser4 inevitablemente un proceso continuo, se establezca algin mecanismo
permanente para mantener la efectiva comunicacién entre la industria, los gobiemos, los gru-
pos conservacionistas, los sindicatos y los grupos comunitarios. La continuacién de las reu-
niones con los organismos conductores, como las celebradas en 1990 y 1991, serfa una forma
de mantener una concentracién efectiva en cuestiones de DES desde todas las perspectivas;

y

(b)si bien se reconoce que los procesos de informacién y consulta ptblicas sobre DES abarca-
r4n todas las cuestiones de DES, s¢ preste adecuada atenci6n al sector de minerfa y de pro-
cesamiento de minerales en tales procesos.
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CONSEJO DE LA INDUSTRIA MINERA DE AUSTRALIA

DOCUMENTO DE POSICION

NORMAS AMBIENTALES NACIONALES ADECUADAS PARA PROTEGER A UN
PAIS HETEROGENEQ

Los medios ambientes de Australia son notablemente diversos. El Consejo de la Industria
Minera de Australia (AMIC) cree que deben desarrollarse objetivos y normas locales especificos,
con base de riesgo, a fin de proteger esos ambientes.

El AMIC apoya, en principio, 1as medidas orientadas a la coordinacién de esfuerzos para man-
tener o mejorar la calidad ambiental en Australia. E1 AMIC cree que el debate informado es impres-
cindible para el desarrollo de una politica ambiental saludable.

El AMIC ha elaborado este documento para contribuir al debate sobre las intenciones tanto de
la Autoridad Nacional de Proteccion Ambiental (NEPA) como del Organismo de Proteccién
Ambiental del Commonwealth (CEPA) de establecer normas ambientales nacionales.

RESUMEN DE LA POSICION DE LA INDUSTRIA MINERA

El Consejo de 1a Industria Minera de Australia;

- Apoya la idea de un enfoque nacional coherente respecto del establecimiento de objetivos y
normas ambientales. .

- Cree que dicha coherencia debe aplicarse respecto de la forma en que sean fijados los obje-
tivos y las normas, y no mediante el establecimiento de valores numéricos uniformes para
toda Australia.

- Apoya el reconocimiento y la incorporacion de variaciones geogréficas y temporales en la
elaboracion de valores numéricos para los objetivos o las normas. ,

- Acepta que las normas deben proteger el ambiente mediante 1a reduccién de todo impacto
adverso en el aire, el agua, 1a tierra y los organismos vivos a niveles en que el costo de una
mayor reduccién ya no sea compensado por los beneficios.

- Cree que cada objetivo y cada norma debe tener 16gica y una base cientifica sélida y deter-
minarse mediante procesos adecuados para las condiciones australianas.

- Cree que la capacidad de asimilacién de los medios ambientes debe reconocerse al determi-
nar dichos valores.

- Apoya la evaluacion de factores de riesgo social, politico y econémico, ademds de los aspec-
tos ambientales, en 1a elaboracién de objetivos y normas.

- Insta a la adopcion de 1a prevencién de contaminacién como objetivo deseable para 1a indus-
tria minera australiana.

- Cree que los riesgos deben evaluarse y administrarse, pero no necesariamente eliminarse, y

rechaza la interpretacion del “principio de precaucién” como principio de eliminacién total
de riesgo en la fijacién de objetivos y normas.

- Considera meritoria la proteccion de la salud del ecosistema a (ravés de la regulacion de des-
cargas en su fuente.



El AMIC cree que, en base al reconocimicnto de la diversidad del medio ambiente australiano,
y de los factores arriba detallados, deben elaborarse objetivos y normas locales especificos, con base
de riesgo, a fin de proteger dicho medio ambicnte.

En 1990, el entonces Primer Ministro, St Bob Hawke, anuncid la intencién del Gobierno de
mejorar la capacidad del Commonwealth (federacion de Australia) para hallar soluciones de largo
plazo para los problemas ambientales. Una Conferencia Especial de Gobemadores, celebrada en
octubre de 1990, reconocié que las responsabilidades superpuestas en las cuestiones ambientales
podfan conducir a la incoherencia, la duplicacion, la incertidumbre y el aumento de costos para la
industria y 1a comunidad, asf como a una protecci6n inadecuada del medio ambiente.

Como resultado de estos anuncios y de la Conferencia, el Commonwealth, todos los estados y
territorios y 1a Asociacién Australiana de Gobierno Local firmaron un Acuerdo Intergubernamental
sobre el Medio Ambiente (IGAE). Dicho acuerdo es un mecanismo para un enfoque nacional coo-
perativo de la proteccién ambiental. Establece un consejo ministerial llamado Autoridad Nacional
de Proteccién Ambiental (NEPA). Cada estado y el Commonwealth designan un ministro, en gene-
ral con funciones principalmente relativas al medio ambicnte. El papel fundamental de la NEPA,
segiin lo dispone el Acuerdo Intergubernamental, es de establecer medidas para proteger el medio
ambiente australiano en las siguientes 4reas:

- Calidad ambiental del aire

- Calidad ambiental de mares, estuarios y aguas dulces

- Ruido

- Pautas de evaluacién de contaminacion localizada

- Impacto ambiental de desechos toxicos

- Emisiones de automotores

- Reuso y reciclado de materiales

La NEPA debe monitorear, e informar acerca de, la implementacion y eficacia de estas medi-
das. Puede adoptar normas, pautas o metas, de acuerdo a la eficacia relativa de los medios para
lograr los resultados ambientales nacionales requeridos.

Las medidas propuestas por la NEPA deben ser publicadas como proyectos para su consulta
piiblica, acompafiadas de declaraciones de impacto que incluyan:

- Objetivos ambientales y motivos de las medidas.
- Medidas altemnativas consideradas.
- Evaluacién del impacto econémico y social para la comunidad y la industria.
- Forma en que hayan sido encaradas cualesquier diferencias ambientales regionales en
Australia en la elaboracién de las medidas.
La funcioén esencial de la NEPA es asegurar la uniformidad de las pautas y normas relativas al
medio ambiente.

Ademds de 1la NEPA, el Gobiemno del Commonwealth estableci6 el Organismo de Proteccién
Ambiental del Commonwealth (CEPA), a fin de cumplir con la intencién expresada por el Primer
Ministro en 1990. El CEPA fue establecido como organismo gubernamental nuevo dentro del
Departamento de Artes, Deporte, Medio Ambiente y Territorios (DASET). La funcién del CEPA es
brindar un enfoque concentrado a las actividades de proteccién ambiental y control de contamina-
cién del Commonwealth.

El AMIC apoya, en principio, el avance hacia la coordinacién de los esfuerzos por mantener o
mejorar la calidad ambiental en Australia.




EL CONCEPTO DE NORMAS NACIONALES

El IGAE, y un documento de posicion de 1991 acerca del (entonces propuesto) Organismo de
Proteccién Ambiental del Commonwealth, destacan ambos la necesidad de normas, pautas, metas y
protocolos asociados a nivel nacional para la proteccién ambiental. Las definiciones deficientes y el
uso variado de estos t€rminos han resultado en una considerable confusién, en particular respecto
del concepto de “normas ambientales nacionales”.

Al establecer la NEPA normas ambientales nacionales, los estados y territorios, como signata-
rios del Acuerdo Intergubernamental, deben fijar limites de emision industrial que cumplan dichas
nommas. Tales limites de emisién son aplicados habitualmente por medio de procedimientos norma-
les de licenciamiento.

El enfoque del CEPA para el logro de estas metas incorpora 1o siguiente:
- Establecimiento de un método patrén para la determinacién de valores. -
- Determinacién de un rango de valores aceptables.

- Avance del control “puntual de fuente” al mantenimiento y 1a mejora de 1a salud del ecosis-
tema.

La interpretacién mds comiin de las metas de 1a NEPA y el CEPA es que se trataria de valores
numéricos, 0 conjuntos de valores numéricos, especificando la calidad del medio ambiente austra-
liano. El AMIC cree que esta interpretacion resulta simplista, no toma en cuenta la gran variedad de
medios ambientes de Australia y, en tltima instancia, no brinda los mejores medios para la protec-
cién de dichos ambicntes.

:POR QUE LA COHERENCIA DE ENFOQUE?

Desde hace ya un tiempo, la industria ha estado insatisfecha respecto del enfoque fragmentario
aplicado en Australia a la fijacién de normas, objetivos y metas ambientales, y ha solicitado 1a apli-
cacién de un enfoque coherente a estos temas.

La adopcion de un enfoque coherente respecto de la fijacién de normas ambientales por parte
de 1a NEPA, a diferencia del establecimiento de normas nacionales uniformes, serfa recibida con
beneplicito por la industria minera australiana.

RAZONES POR LAS QUE LOS VALORES NUMERICOS UNIFORMES NO SON LA
SOLUCION

Segun la interpretacién de algunos, el concepto de normas nacionales significa que la NEPA
debe fijar normas numéricas que no puedan cxcederse en ningtin lugar de Australia. Si bien esto
puede ser atractivo desde el punto de vista regulatorio, resulta simplista e inadecuado, al no incor-
porar las muchas diferencias regionales en un pais del tamafio de Australia.

Australia es casi tan grande como Europa, e incluye medios ambientes tropicales, mediterrdne-
0s, dridos, templados y alpinos. Gran parte del continente es relativamente drida, pero en zonas tales
como la costa del norte de Queensland y el oeste de Tasmania hay muy elevados indices de preci-
pitacion.

Los patrones de precipitacién de Australia son marcadamente estacionales, con predominio de
precipitaciones invemales en el sur, y de verano en el norte.




Dicha precipitacion se caracteriza por su variabilidad, que resulta en prolongados periodos sin
lluvia y sequias. Incluso la calidad del aire varfa a través del continente, adquiriendo frecuentemente
una carga natural elevada de polvo y humo durante perfodos secos 0 incendios forestales.

Esta realidad ha sido reconocida por organismos gubernamentales al establecer, por ejemplo,
pautas de calidad de agua. En ¢l proyecto de pautas australianas de calidad de agua para aguas dul-
ces y maritimas, publicado con el auspicio del Consejo de Medio Ambiente y Conservacién de
Australia y Nueva Zelanda en enero de 1992, se afirma que:

“Existe una amplia gama de tipos de ecosistema a través de Australia, y suponer que un unico
conjunto de valores especificos podrfa aplicarse por igual a todos serfa por cierto una locura.”

Como se dijo antes, 1a misma NEPA debe, de acuerdo al IGAE, tener en cuenta las diferencias
ambientales regionales al elaborar medidas para la proteccién del medio ambiente.

Las normas ambientales uniformes serfan comparables a un intento de fijar limites de velocidad
uniformes para las rutas australianas. Se aplican limites distintos en autopistas, carreteras 0 Caminos
de tierra porque resultan acordes a las condiciones. Un solo camino puede tener limites distintos
segiin, por ejemplo, si pasa 0 no por una zona poblada. Los limites de velocidad varfan para distin-
tas clases de vehiculos. Un tnico lfmite de velocidad para las rutas australianas serfa impracticable.

RAZONES POR LAS QUE DEBEMOS RECONOCER VARIACIONES GEOGRAFICAS V
TEMPORALES

Un muestreo de varios arroyos y rios en el oeste de Tasmania no afectados por actividades
industriales revel6 que las concentraciones de metales pesados resultaron a menudo iguales o supe-
riores a los niveles considerados t6xicos en sistemas de aguas dulces. La adopcion de estos dltimos
niveles como normas nacionales que no puedan excederse podria significar que un sistema hidrico
pristino deba ser clasificado como contaminado simplemente porque no se ajusta.

Los rfos del norte de Australia, a diferencia de los del sur, fluyen de manera marcadamente esta-
cional. Durante los meses secos de invierno estos rfos, si de hecho fluyen, tienen agua de calidad
razonablemente alta, por lo menos en cuanto a s6lidos suspendidos. Sin embargo, al comenzar la
temporada hiimeda, los s6lidos suspendidos y la turbiedad aumentan varias veces al acelerarse la
erosién natural por las intensas precipitaciones. Serfa completamente inadecuado fijar una norma
tinica para tales rios durante el afio entero, y tampoco resultaria apropiado intentar el estableci-
miento de una norma aplicable tanto a los rfos del norte como a los del sur.

RAZONES POR LAS QUE LAS NORMAS DEBEN SER LOGICAS, CIENTIFICAS Y
APROPIADAS

Muchas normas aplicadas en Australia han resultado en una restriccion innecesaria de las acti-
vidades industriales, o en gastos adicionales no justificados en equipos anticontaminacién. Esto se
debe a la adopci6n de normas de otros pafses, usando el enfoque de “menor denominador comudn”.

Ello ocurre cuando las normas de algunos paises son comparadas, siendo luego adoptadas las
medidas m4s bajas como normas para Australia, sin considerarse las circunstancias particulares para
las cuales tales medidas fueran elaboradas.

Por ejemplo, el Consejo de Medio Ambiente y Conservacién de Australia y Nueva Zelanda
public6 recientemente pautas para la evaluacién y administracion de sitios contaminados. En dichas
pautas, la contaminaci6n de aguas fredticas es considerada correctamente como uno de los princi-
pales motivos de preocupacion relativos a la contaminacion de sitios. Los Paises Bajos se han ubi-
cado en la vanguardia del desarrollo de normas de calidad de suelos destinadas a proteger la cali-




dad de las aguas fredticas, debido a que éstas constituyen el origen de gran parte de su agua pota-
ble. En consecuencia, muchas de estas normas son, con mucho, las més estrictas del mundo.

Se ha sugerido que estas normas deben aplicarse a todas las aguas fredticas australianas. Si ello
se hiciera, podrfa conducir a 1a aplicacién de normas innecesariamente restrictivas en zonas en que
las aguas fredticas no son usadas como agua potable por la disponibilidad de abundantes aguas de
superficie, 0 por que sus niveles naturales de contaminantes son demasiado elevados.

Se ha reconocido 1a dificultad de establecer normas para Australia en casos en que la disponi-
bilidad de datos apropiados es escasa o nula. Un caso pertinente ha sido el uso de los resultados de
pruebas de toxicidad del agua para especies de peces de Norteamérica en la determinacién de nor-
mas australianas. Las pautas australianas de calidad de agua para ecosistemas acuéticos estdn reple-
tas de comentarios acerca del efecto de los contaminantes en truchas arco iris, “fathead minnows”
y salmones, ninguno de los cuales aparece naturalmente en Australia. La casi total ausencia de datos
de toxicidad para plantas y animales acudticos australianos autGctonos se sefiala en las pautas.

Hasta que se realice mds trabajo de pruebas usando especies australianas en aguas australianas,
seguird existiendo incertidumbre respecto de cudn apropiadas resultan para Australia las normas
extranjeras.

La adopcidén de normas elaboradas en el exterior ha llevado a situaciones en que resultan clara-
mente inadecuadas. A menos que las autoridades regulatorias estén dispuestas a considerar las con-
diciones preexistentes antes de establecer normas, seguirdn presentdndose situaciones de este tipo.

RAZONES POR LAS QUE DEBEMOS RECONOCER LA CAPACIDAD DE ASIMILA-
CION

Algunas entidades australianas protectoras del medio ambiente creen que la capacidad de asi-
milacién del medio ambiente no debe ser considerada al establecer normas, pautas o metas,

En este contexto, 1a capacidad de asimilacién se basa en el principio de que el medio ambiente
tiene la capacidad de absorber o volver inocuos algunos contaminantes naturales o hechos por el
hombre sin efectos de largo plazo o permanentes. Entonces, las normas son establecidas con 1a pre-
misa de que ciertas descargas 0 emisiones son aceptables, dado que no resultan en un dafio al medio
ambiente.

Entre los argumentos en contra de la capacidad de asimilacién se cuentan los siguientes:

- No ha detenido impactos adversos para el medio ambiente.

- La complejidad de especies biol6gicas, ecosistemas y compuestos quimicos que integran el

medio ambiente significa que 1as presunciones sobre niveles “seguros” de contaminacion, o
de exposicion a sustancias t6xicas, son en muchos casos bastante arbitrarias.

Estos argumentos no tienen en cuenta el hecho de que nada es permanente en el medio ambien-
te. La naturaleza constantemente se ajusta asimila y se recupera de cambios. La naturaleza es capaz
de resistir importantes impactos ambientales, que exceden en mucho la capacidad de creacién del
hombre. Considérense las enormes emisiones de polvo y gases como anhidrido sulfuroso de las
erupciones de volcanes como Krakatoa y el Monte Pinatubo. Los muy fértiles terrenos aluviales y
deltas fluviales dependen del proceso natural de erosion para su fertilidad. Es funcién dc los rios lle-
var el sedimento de erosion que forma estos terrenos y deltas.

Sin embargo, existen ejemplos en que la capacidad de asimilacion del medio ambiente ha sido
excedida por la industria y se ha ocasionado un dafio al medio ambiente.

Al reconocer que deben elaborarse normas que reflejen las variaciones geogréficas y tempora-
les y 1as capacidades variables de asimilacion de algunos contaminantes sin dafio permanente, pode-
mos mantener nuestro nivel de vida sin perjudicar el medio ambiente. Tales variaciones ponen tam-
hién de manifiesto el cardcter inadecuado del concepto de normas nacionales uniformes.




RAZONES POR LAS QUE DEBEN CONSIDERARSE OTROS FACTORES

El AMIC celebra el hecho de que las medidas propuestas por la NEPA deban ser publicadas
como proyectos para consulta piblica, acompafados de una declaracién de impacto que detalle:

- Objetivos ambientales y razones de las medidas.
- Medidas alternativas consideradas.
- Evaluacién del impacto econémico y social para la comunidad y la industria.

- Forma en que hayan sido encaradas cualesquiera diferencias ambientales regionales en
Australia en la elaboracion de las medidas.

El AMIC cree que estas declaraciones de impacto deben incluir una explicacion completa, y jus-
tificacidn, de 1a base cientifica subyacente de cualesquiera propuesias de normas, pautas o metas.

Ademds, el AMIC cree que estos requisitos deben aplicarse también respecto de las propuestas
del CEPA. De este modo la comunidad tendr4 1a oportunidad de participar en el proceso de toma de
decisiones.

:POR QUE “PREVENCION DE LA CONTAMINACION""?

En un mundo ideal, la industria no generarfa ninguna emisién y ningin desecho, meta hacia
cuyo logro debemos trabajar todos. Sin embargo, ello no sobrevendrd de la noche a la mafiana. Se
requerirdn nuevas tecnologfas, importantes aportes de capitales y, por sobre todo, tiempo.

Mientras tanto, la industria no puede darse el lujo de no hacer nada. Un enfoque que ha resul-
tado con mucho éxito es la “prevencién de la contaminacién”. Tanto la industria como los gobier-
nos estdn reconociendo los beneficios de este enfoque. Una fuerza impulsora de este avance es el
concepto de desarrollo sostenible, y el papel que desempefia en las estrategias de planificacion y
soluciones de largo plazo relativas a cuestiones de desarrollo y medio ambiente locales y mundia-
les.

Las industrias han llegado a reconocer que un programa de prevencién puede ahorrarles dine-
ro, ayudar a evitar regulaciones ambientales cada vez mds estrictas, y dar respuesta al deseo. gene-
ral de actividades mds favorables para el medio ambiente.

El AMIC considera que puede haber muchos beneficios para la industria minera australiana en
la adopcidn del enfoque de prevencién de la contaminacion.

RAZONES POR LAS QUE EL “PRINCIPIO DE PRECAUCION” NO ES ACEPTABLE

Otro enfoque que estd obteniendo mucho apoyo entre grupos conservacionistas (y que se men-
ciona en el IGAE) es lo que se ha llamado “principio de precaucion”. Segiin dicho principio, no
debemos aceptar ninguna clase de riesgo al planificar o emprender cualquier actividad. De haberse
aplicado en forma generalizada en el pasado, habrfa impedido muchos avances cientificos, t€cnicos
y de ingenieria.

El AMIC cree que los riesgos deben ser evaluados y administrados, pero no necesariamente eli-
minados por completo. La toma 'y administracién de riesgos es un elemento esencial del progreso
humano. Cualquier interpretacién del principio de precaucién como principio de eliminacién total
de riesgos en la determinacién de objetivos y normas es firmemente rechazada por el AMIC.




(POR QUE AVANZAR DEL CONTROL “PUNTUAL DE FUENTE” A LA “SALUD DEL
ECOSISTEMA”?

Un enfoque que el CEPA parece apoyar es el avance de la mera fijacién de limites puntuales
para fuentes de descargas al establecimiento de metas para la proteccién de 1a salud de un ecosiste-
ma. El AMIC se adhiere a la idea de identificar plantas y animales como indicadores de la salud de
ccosistemas. No obstante, para que este enfoque funcione, debe:

- Incorporar sistemas de monitoreo simples pero eficaces.
- Corresponder a las condiciones australianas.
- Resultar aplicable a todos los ecosistemas australianos.

El AMIC estd dispuesto a trabajar con la NEPA y el CEPA en la elaboracién de tales sistemas.
Sin embargo, la implementacion serd dificil debido a los conocimientos relativamente escasos de
que se dispone respecto de algunos ecosistemas australianos.

Por consiguiente, el AMIC cree meritoria la proteccién de la salud del ecosistema mediante la
regulacion de descargas de “fuentes puntuales”. Siempre que los limites impuestos a las descargas
generadas por actividades mineras tengan una base cientifica, resulten eficaces respecto del costo,
reconozcan las diferencias regionales, y estén orientados directamente a la proteccién de la salud de
ecosistemas (a diferencia de impedir de lleno toda descarga) , el AMIC apoyard su aplicaci6n .

CONCLUSION

El AMIC apoya la idea de un enfoque coherente a nivel nacional respecto del establecimiento
de objetivos y normas ambientales.

Sin embargo, la idea de valores numéricos uniformes para Australia es inadecuada por la gran
variedad de medios ambientes australianos. E1 AMIC cree que deben elaborarse objetivos y normas
locales especificos y con base de riesgo para proteger el medio ambiente de Australia y que los fac-
tores sociales, politicos y econémicos son todos aspectos importantes a considerar al determinar las
normas m4s apropiadas para una regién o localidad particular.







"EL INFORME NARANJA

Un analisis de diez programas regulatorios estatales tendientes a Ia proteccién de los
recursos hidricos frente a mineria en minas de primera y segunda categoria

III - UNA VISION DE CONJUNTO

La destruccion de los recursos de agua es el impacto ambiental mds devastador de la actividad
minera en minas de primera y segunda categoria en ¢l Oeste de los EE UU. El mayor impacto en
los recursos de agua de superficie, tales como rios o arroyos, ha sido la contaminacién a largo plazo
debida a drenajes dcidos de las minas (DAM), que puede ser causada por minas activas, lugares de
procesamiento de mineral, minas inactivas y lugares abandonados que no han sido rehabilitados
adecuadamente. El drenaje 4cido de minas se produce cuando los sulfuros de hierro se exponen al
aire y al agua a través de la perturbacién de cuerpos de sustancias minerales durante la actividad
minera. Los sulfuros oxidan naturalmente bajo la superficie, creando pequefias cantidades de 4cidos
que son normalmente inocuos. Sin embargo, cuando son traidos a la superficie durante el proceso
de minerfa, los sulfuros presentes en sustancias mineraliferas portadoras de metal, los desechos
rocosos, las colas de minas, oxidan mucho mds rapidamente, creando grandes cantidades de dcido
sulfiirico. E1 DAM es normalmente un problema a largo plazo, que se produce a medida que el agua
lentamente percola a través de las obras de las minas y los lugares de desecho durante muchos afios
después de que fueron cerrados o abandonados, drenando 4cido de esos lugares hacia arroyos cer-
canos, rios y acuiferos. El drenaje 4cido que puede tener un nivel de ph comparable al del vinagre
puede matar la vida acudtica en arroyos y lagos, dejandolos biolégicamente estériles y pueden con-
vertir al agua de las napas subterrdneas no apta para el uso humano. El DAM tambien puede lixi-
viar metales pesados de los desechos de las minas, colas y viejas obras y esos también son, de ese
modo, traidos a la superficie y a las aguas de las napas subterrdneas.

La magnitud del dano provocado por el DAM es tremenda. La oficina de minas de los

E.E.U.U. (US Bureau of Mines) ha informado que m4s de 12.000 millas de arroyos y rfos y més de
180.000 acres de lagos han sido contaminados por DAM proveniente de actividad minera en minas
de primera y segunda categoria . Arizona estima que tiene 200 millas de aguas contaminadas sélo
por minas inactivas y abandonadas. Montana ha identificado 1118 millas de arroyos contaminados
por instalaciones mineras de ese tipo y Colorado estima que tiene casi 1300 millas de arroyos con-
taminados por minas de primera y segunda categorfa abandonadas.

Una segunda gran amenaza, tanto a la calidad de las aguas de superficie como de las subterré-
neas surge de los procesos quimicos utilizados para extraer minerales de las sustancias mineralife-
ras. El uso del procesamiento quimico, opuesto a los métodos fisicos de extraccion, ha crecido rapi-
damente en afios recientes y productos quimicos tales como el cianuro y el dcido sdlfurico se utili-
zan ahora comuinmente para extraer minerales de sustancias mineraliferas. El cianuro, que ha sido
descripto como uno de los venenos letales de accién més rdpida conocidos por el hombre, es tam-
bién altamente eficaz en lixiviar oro y plata de sustancias mineraliferas. Un método de extraccién
mediante cianuro —el heap leach— es responsable de un significativo y creciente volumen del oro y
plata extraidos en las grandes operaciones comerciales de minerfa. En este método de minerfa, la
sustancia mineralifera molida es apilada en grandes montones en forma de pirdmide e impregnada
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con una solucién cianhidrica diluida que luego se filtra a través del montén. La soluci6én impregna-
da es a continuaci6n drenada y los metales recuperados. Idealmente, las pilas de lixiviado son colo-
cadas sobre una plataforma impermeable y la solucién cianidrica recuperada totalmente y tratada
antes de su disposicién final. Sin embargo, las filtraciones, derrames y fugas de emergencia son
demasiado comunes en muchos sitios de actividad minera. Tales filtraciones y derrames son una
amenaza mayor para los recursos de aguas de superficie y napas subterrdneas. Voltmenes crecien-
tes de cianuro est4n siendo utilizados en muchos estados hoy, asf que sustancias mineraliferas de
baja graduacién son procesadas en busca de las pequefias cantidades de metal que contienen.

M4s ominoso que el cianuro mismo es el problema de otras toxinas que pueden estar presentes
en la solucién empleada. Ademds de extraer oro, plata, y otros minerales valiosos de los montones
de sustancias mineraliferas, el proceso de lixiviado también puede liberar metales pesados tOxicos
como plomo, cadmio, arsénico y mercurio. Esos metales no son recuperados de 1a solucién y ter-
minan en restos y fuentes de contencién. Expuestos ahora a los elementos, los metales pueden con-
taminar la superficie y las aguas subterrdneas por drenaje pluvial y filtraciones en las fuentes.

Se pueden producir problemas de polucién del agua a largo plazo en minas activas y abando-
nadas. El1 Centro de Polftica Mineral ha estimado que hay 557.650 minas de primera y segunda cate-
gorfa abandonadas en EE UU - 1a mayorfa en el Oeste - y que el costo de limpiarlas podrfa ser tan
alto como 71.5 mil millones de dolares. De esos sitios aproximadamente 14.400 han provocado
contaminacion a las aguas subterraneas y, aunque s6lo se piensa que 500 de ellos podrian haber con-
taminado las napas subterrdneas, el costo de limpiar la contaminacién de las napas subterraneas
puede ser de hasta 5 veces el de limpiar aguas de superficie. M4s atin, esas cifras ni siquiera toman
en cuenta la contaminaci6n de minas actualmente activas y otros lugares que no han sido clasifica-
dos como “abandonados”.

La actividad minera en minas de primera y segunda categorfa puede agotar también los recur-
sos de agua. Las tablas de agua son reducidas por el rutinario y a menudo masivo bombeo de las
napas subterrdneas para desagotar las galerias de las minas activas. Las operaciones de mineria tam-
bién emplean grandes cantidades de agua en las actividades de procesamiento de mineral. Aunque
en teorfa los niveles de las napas subterrdneas volverdn a normalizarse una vez que se detiene el
bombeo, el desagote prolongado puede secar vastas zonas de tierra y quitar agua de acuiferos veci-
nos.

A pesar de la magnitud de 1a devastacion de los recursos de agua por la actividad minera en
minas de primera y segunda categorfa y la continua amenaza de dafio, la reglamentacién de la acti-
vidad minera ha sido débil, inconsistente y en algunos casos, inexistente. Este informe examinari el
actual estado de las reglamentaciones gubernamentales de 1a industria minera en minas de primera
y segunda categorfa con respecto a la proteccién de las aguas. Debido a que no hay una estructura
regulatoria comprensiva de la minerfa a nivel federal, el informe examinard los principales progra-
mas estaduales en cada uno de los siguientes estados del Oeste: Arizona, Nevada, Colorado, Idaho,
Montana, South Dakota, Oregon, Utah, New Mexico y Alaska. El informe examinard los standards
primarios promulgados por cada estado como asf también la aptitud de 1as agencias responsables del
monitoreo y cumplimiento. El informe también examinaré los recursos disponibles por parte de las
agencias estaduales, en términos de presupuesto y personal para determinar si un estado es capaz
de administrar un programa efectivo. Finalmente, el informe identificard ejemplos especificos para
cada estado que ilustren el fracaso de las agencias para regular eficazmente los impactos en las
aguas de superficie y napas subterrdneas provocados por la minerfa en minas de primera y segunda
categoria.
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The rivers, creeks and underground aquifers of the American West are
poorly protected against the ravages of hardrock mining., Mining activitics on
Western public and private lands occur under a patchwork of uneven, weak
and inconsistent stale and federal laws, The restlt is a systematic pattern of
environmental abuse.

This tragic neglect is about to end, at least on public lands managed by
the Federal government. Reforms now nnder consideration in Congress would
set modern water quality standards for the hardrock mining industry to meet
whien operating on public lands. But setting standards is only haif the solution
-- they must also be consistently enforced. Western state governments are now
resisting any new standards, insisting that the status quo of state regulation is
effective. However, if such standards should be enacted, the states demand
that Congress grant them the central role in sctiing and enforcing the new
standards. This would be a disastrous etror. Western state governments
already wield authority to regulate hardrock mining on private lands, and over
the years have compiled a dismal record of environmental destruction. Their
legacy includes hundreds of thousands of abandoned mines, 12,000 miles of
poliated rivers and streams, and thousands of toxic-waste sites

"The truth of the matter," as Bennett Johnston (I2-1LA), Chairman of
the Senate Energy and Natural Resources Committte so rightly said, "is that
this 15 a fight about the right of states to pollute waters.” The states’ rights
have led directly to miners” wrongs.

This study examines a paltern of gross negligence and inadequate
enforcement at state agencies overseeing the hardrock mining industry on
private lands. In every state, irrespensible operators have been allowed to
discharge toxic contaminants into rivers, creeks and underground aquifers,
with little or no regulatory response by the states. Given this record of
failure, bestowing primary regulatory and enforcoment powers over mines on
Federal public lands would constitute a "states” right to potiute.

ay
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Today's hardrock mines are huge in scale, extraordinarily complex, and
prone to serious accidents. ‘The threat of environmental coutamination is
constantly present. Mining creates more solid waste than all other industries
combined, and much of that waste is saturated with heavy metals, sulfur and
other toxic substances. Turthermore, the processing stage requires large-scale
use of toxic chemicals such as cyanide -- a spoonful of which can cause instant
death to humans. The Federal government can regulate some mining impacts
through laws like the Clean Water Act, but such laws cover only certain
narrow off-site events and specific forms of contamination. The Clean Water
Act, for example, outlaws contamination of rivers -- but not underground
aquifers.

For hardrock mines on privale lands, responsibility lies with state
regulatory agencies to prevent accidents, reject unsafe mining practices and
enforce compliance. Unfortunately, the states for the most part fail to cairy
out their regulatory duties effectively. This failure occurs for many reasons.
State regulatory agencics are chronically underfunded and understaffed,
required to enforce mining statutes that are purposefully vague or incomplete,
prone to granting individual exemptions when requested by a company, and
under constant pressurc to ignore violations and environmental problems.

America’s Federal public lands are also poorly protected. Unlike the
stales, however, weak environmental enforcement on public lands can be
traced to one frontier-era statute: the General Mining Law of 1872, The
Mining Law, which governs all hardrock mining on public lands, was enacted
to encourage mineral development in the West. Under this law, miners have a
"right to mine." Federal land managers can require a limited set of precau-
tions, but their regulatory powers are limited. '

The balance of power on public lands may soon shift dramatically.
Congress is cousidering reforms to the 1872 Mining Law that would constrain
the "right to mine" and impose modern standards on the hardrock mining
industry for the protection of surface and groundwater resources.

Western states vehemently object, insisting that no such standards are
necessary. They have lobbied Congress to drop all water quality standards
from Mining Law reform. If such standards are included in a final bill,
however, those same states demand that they be given "primacy,” the right to
exercise the dominant role in inspection and enforcement. The Western
Governors' Association, representing state governments in the Rocky Mountain
region, is lobbying hard for "building upen and utilizing existing state pro-
grams rather than creating an expensive duplicative regulatory and enforcement
role for the Bureau of Land Management and the Forest Service." The
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hardrock mining industry has thrown its great infiuence behind this lobhying
campaign.

Public lands are owned by all Americans. Managing and regulating
extractive industries on those lands is the rightful duty of the U.S. Departiment
of the Interior. More important, such Federal minimum standards have a
practical purpose - to ensure consistent regulatory and environmental perfor-
mance. The alternative would be a patchwork quilt of differing and unequal
state regulations. The consequences of patchwork regulation on private lands
has been disastrous. 'This report docnments those consequences.

Although state govermments shoutd not be granted the primary role of
regulating the 600 million acres of public lands under the Mining [aw’s
jurisdiction, they have an important role to play. Fach state has specific
climatic and industry characteristics which require additional safeguards.
States should be allowed to establish state-specific standards above the national
standards. Furthermore, the states should be allowed a joint role with the
Federal government in administering and enforcing a new Mining Law, so
long as the Tederal government continues to maintain its dominant regulatory
role.

To allow the states to regulate mining on public lands as they presently
do on private lands invites disaster precisely to that resource prized most
highly in the West -- water. States’ rights should not be used as a shield to
protect miners’ wrongs. Only the Federal government is capable of protecting
the vast water resources of Western public lands from pollwtion by irresponsi-
ble hardrock miners.
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Water Pollution: Hardrock Mining’s

Modern Legacy

The most dramatic reminder of the historic old days of mining is not in
any book or tourist museum. It is in the estimated 550,000 abandoned
hardrock mines sprinkled acress the country, mostly in Western states. These
old shafts, wasteheaps and highwalls have ruined over 12,000 miles of streams
and contaminated many more miles of underground aguifers. Many of them
wiil continue to discharge contaminants for centuries to come.

Yet the problems of hardrock mining are no quaiot relic of frontier
days. The threat of environmental disaster haunts modern miners as well.
Two necessities make today’s mining operation potentially even more danger-
ous than those of a CF*IHH!'J! ago: the need to move earth on a previously
unimaginable scale, and a heavy dependence on chemical processing to
scparate precious metal from worthless rock.

Hardrock mining is the largest earth-moving industry on earth. Since
Daniel Jackling dug the first open-pit copper mine at Binghamn Canyon, Utah,
in 1906, ore grades have steadily declined. As a result, miners must extract
more ore to recover smaller and smalier amounts of valuable minerals.
According to the U.S. Environmental Protection Agency, mining produces
twice as much solid waste as all other American industries put together.

All that waste must be piled somewhere. Most oflen it goes wherever
the operator finds most convenient. Unless precautions are taken, the waste
piles erode, choking streams with sediment. Worse, waste rock often contains
toxic heavy metals, such as cadmium, lead, selenium, and mercury, which
migrate to the nearest body of water -- usually a surface stream or under-
ground aquifer, Worst of all, some waste rock is rich in sulfide compounds.
These compounds react with water and oxygen to create sulfuric acid. The
resultant "acid mine drainage" has become a major destroyer of water quality
throughout the United States.
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The impacts of mining on water quality can be witnessed divectly.
Burden of Gilt, a June 1993 report by Mineral Policy Center, calculated that
at least 557,650 abandoned hardrock mines are scattered around the country,
mostly in the West. Approximately 15,000 of these sites suffer serious long-
ferm water contamination problems. The report estimated that cleanup costs

for alt hardrock abandoned mines would range between $32.7 billion and
$71.5 billion.

Modern miners use chemical processing to separate out microscopic
parlicles of metal. Most commonly, the ore is first crushed and ground to a
fine powder, then treated with a variety of reagents. Stripped of its metals,
the powder is now called “tailings.” The tailings are piped in a part-solid,
part-liquid slurry into special ponds. Such ponds must be built carefully,
because the tailings contain toxic reagents, in addition to the usual heavy
metals and sulfides. Tailings ponds at gold mines, for example, will be
saturated with poisonous cyanide unless the operator installs special (and
expensive) technology to remove it.

Heap leaching, a new technology that enables gold extraction from very
low-grade ore, carries additional special risks. The operator piles ore into
giant heaps and sprinkles it with cyanide solution. Cyanide reacts with the
gold, turns it into a soluble complex, and carries it to the bottom of the heap.
Drains then catch the gold-bearing cyanide and transport it elsewhere for
further processing. After ail available gold has been scoured from the rock,
the heap is left in place. Heap-leach gold mining has helped make America
the world's second largest gold producer, but it multiplies the possibility for
spills, leaks and other environmental impacts.

Hardrock mines can be built, operated, and reclaimed safely, with few
adverse impacts to the environment. But the possibility for error is huge and
the stakes are high. Modern envirorimental standards, counsistently and fully
enforced, are the only real protection for the public. Weak standards, poorly
enforced, encourage mine operators to cut corners and shirk on environmental
safeguards. In such cases, accidents incvitably occur. The main victim is

water quality: the purity of rivers, creeks and aquifers so important to the arid
West.,

As Section Three illustrates, the states are doing a poor job regulating
these new "modern” mining operations. As a result, mining companies are
routinely allowed to construct mining operations that are badly designed and
inadequately equipped to prevent environmental damage. Under lax state
regulation, mine managers have carelessly allowed toxic waste water spills,
leaking cyanide liners, and heavy metal and acid discharges to severely
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contaminate soils and water resources off-site. Once disaster has struck,
cleanup potential is often limited by cost or inadequate technology.

A number of the nation’s great rivers have fallen prey to the ravages of
mining-related pollution. In fact, more river miles have been polluted by acid
mine drainage than are protected in the National Wild and Scenic River
system. For instance, the Mike Horse Mine in western Montana continues to
release acid mine drainage into the headwaters of the Big Blackfoot River, the
river described in A River Runs Through It, a book by Norman MacLean and
film by Robert Redford. The Clarks Fork of the Yellowstone River is another
victim, identified in 1994 by American Rivers as one of America’s most
endangered rivers. The Rio Grande River system has similarly been affected.
The Red and Alamosa Rivers, which drain into the Rio Grande, have both
been severely contaminated.

Modern mining operations are (oo massive, complex and prone to
accidents for their environmental safeguards to be entrusted to inadequate and
inconsistent regulation. Instead, the answer lies in establishing clear, strin-
gent, comprehensive standards, and enforcing those standards promptly and
consistently. State regulatory agencies have demonstrated that they cannot
establish comprehensive environmental standards or enforce them consistently.
Granting them the primary regulatory role over hdrdrock mining on public
lands would amount to a dangerous gamble. Losing that gamble would result
in contamination of some of America’s most prized bodies of water.
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Regulatory Failure

The following case studies demonstrate the poor quality of hardrock
mine control carried out by state agencies, and the environmental problems
that result. Underlying problems with state regulation include:

I. Chronie under-funding leaves state agencies without encugh inspectors
to do an adequate job.

& State mining laws and regulations are often too vague or give regulators
too much discretion.

3. Even when specific state regulations are adequate, state agencies consis-
tently grant mining operators broad "variances” which exempt
the operators from compliance.

4, State agencies too often turn a blind eye to viclations and environmen-
tal problems at mining operations.

Xz Reclamation bornls are set far oo low to ensure mine ¢leanup should

the operator default and abandon the site.

These highlighted case studies are representative of a much larger
universe of examples of environmental impacts caused by inadequate state-
ievel mining regulation. Other Western states labor under equally severe
shortcomings.
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Cﬂmrado

The Colorado enforcement program suffers under serious constraints,
of which the most damaging is budgetary in nature. Each inspector must visit
almost 50 mines a year, leaving little time to oversee the largest and most
problematic mines.

The staff overload is mandated by the Colorado Assembly, which for
many years kept the state’s regulatory agencies on a shoestring budget. In
1987, at the urging of mining companies, the Assembly slashed mining
enforcement budgets by half. This crippling budget cut directly contributed to
a disaster at the Summitville gold mine. What’s more, it sent a message to
state regulators that tough enforcement could cost them their jobs.

A 1991 law shifted the agency’s funding base to depend on fees collect-
ed from permit applicants, and a 1993 amendment raised additional funds.
Within the next two years, the Division of Minerals and Geology plans to hire
three more mine inspectors.! Given the Division’s workload, however, this
staff increase is unlikely to relieve its overloaded schedule.

In addition, Colorado’s past regulatory performance has been plagued
by vague and incomplete regulatory standards. Furthermore, the State has
consistently failed to require mining companies to post adequate reclamation
bonds for mining operations.

Colorado Mine Regulatory Program

The Colorado Mined Land Reclamation Act (MLRA) governs environ-
mental enforcement of the mining industry.? The Department of Natural
Resources gives its Division of Minerals and Geology (DMG) the lead in
enforcing the MLRA, while the Mined Land Reclamation Board oversees the
Division and issues new rules and regulations.

Colorado requires that companies wanting to open mines in the state
post a reclamation bond covering the cost for the-state to carry out reclamation
if the company should go bankrupt or decide to walk away. This bond also
includes a 5% surcharge for administrative costs. But the bond only covers
reclamation called for in the company’s Plan of Operations. Should an un-
planned environmental problem arise, the state must pay the difference.
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Mine units

requiting inspection: 1944 (1703 are sand and gravel or rock aggregate)
Mine inspectors: 15

Mine units per inspector: 130

Total annual inspections, 1993: 740 (includes sand and gravel mine inspections)
Annual violations cited, 1993: 87

Case Studies

Vulcan Mine

History: The Vulcan heap-leach gold mine was owned and operated by Great
. West Gold and Silver Inc., a Nevada corporation, until Great West declared
bankruptcy in March 1993. By that timme, the mine had been generating acid
runoff for several years. State regulators had ordered the company to build
dikes to contain that runoff, but regulators later discovered that the dikes were
themselves built of acid-generating rock. Great West had posted a $10,000
reclamation bond, which it forfeited upon declaring bankruptcy. However, the
cost of full cleanup was estimated at that time to be approximately $277,000.

State Negligence: The state failed to stop Great West from using rocks
heavy in sulfide compounds to dam the flow of acid runoff. The state
drastically underestimated the necessary bond for Vulean, and did not raise it
upward when the extent of environmental damage there became clear.

San Luis Mine

History: The San Luis gold mine is located in the Sangre de Cristo mountain
range of southern Colorado. Battle Mountain Gold (BMG), the Houston-based
owner, began operations in June 1991, In March 1992, however, mine
management admitted to state regulators that cyanide concentrations in the
tailings pond had risen to highly toxic levels. Two months later, the Mined
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f.and Reclamation Board levied a $108,200 fine upon BMG.
then oversaw an overhaul of San Luis's waste management pract
currend reclamation bond ig 33,2 million.

State Negligence: State regulators W'r‘f‘p‘wr‘i BMG's ot
cyanide levels in the tailings pond would be kept be Euw an ox ,
threshold, despite Mineral Policy Cender %mumw'} 1\{:15111 !; tn an absence of
corroborating geochemical evidence, Afler opera
did not check to verify that those promises were memg kopt. ?m {aci, state
regulators did not even notice that BM{} was consistently failing te provide
regular monitering repotts, as required by state Jaw. Only when the problem
came to light and gained exposure in the news wmedia, six months Inter, did the
slate take action.

"V

! Q-*' b3 "w
Sumamiitviiie

Hh San T!iaﬂ Meu,s{mm a:f south chism Q.ﬁiﬂnw i';}a’iz-x_cti::: !
Canadian company, began operations al Summitville m 1936, ks of
cyanide, sulfuric acid and toxic beavy metals began shortly afterwards,
the next several years, Summitville Mine eradicated Mm tic
of the Alamosa River. In December 1992, Galactic declaret

forfeiting the remaining $4.7 million of its $6.7 miliion re {‘Hzm ion ‘aamh ot
cleanup costs may surpass $100 i ,ﬂ%rw according to the U “S. invironmental

Protection Agency. Summnitville Mine is now on the Nationat Priorities List of
the Superfund program.

siate Negligence: Do qptfe wmerous danger signs during the design,
construction and operational phases, the Colorade Department of Natura
Resources rubber-stamped Galactic’s decisions.  "This was a regulatory
climate friendly to industry,” states a report on Summitville endorsed by the
Department itself.” "All doubtful decisions erred on the side of keeping th
mine operating on schedule.” The Colorado legislature encouraged this hands-
off approach by slashing the Department’s 1987 mineral program budget in
half, The agency was unable to muster an inspector to visit Summitville for
several eritical months.

o

Lhe state allowed Galactic to construct the leach pad in winter, v-:hi(‘h
virtually guaranteed that the underlying liner would tear and leak, approv




the company’s reclamation bond proposal without an independent review,
approved the operating permit prior {o completion of the reciamation plan, and
allowed ore to be loaded onto the feach pad afier cyanide leakage had already

been discovered,

As leakage probloms emerged and began degrading the environnent,
the siate missed opporiunitics to min,mn.\;. pmaﬁniiai iz \7Ar ds by shutting down
the site. Instead, stale officials negotialed for mitigative measures which could
ol and did not solve Summitville’s problems.  In December 1892, the state
plurned 32 mitlion of Galactic’s §6.7 million reclamation bond. Two wecks
later, the company declared bankrupicy, leaving the staie with a cleanup job
estimated to eost in excess of 100 million,

fedaho s ‘i regulators have sometimes allowed dapgerous practices o
continue indefinitely before taking action. EPaforcement agencies are not
especially under ndcu or understaffed, Rather, their fatlures result from
weak regulations, statutory exciusions of some mines from even those regula-
tions, and the constant political pressure exerted by the mining i i*m:}
Idahoe's inerlia has led to cmbarrassing -- and casily avoidable - regulatory
conflicts. Fuarthermore, Idaho routinely fails to require mining companies to
post reclamation bonds at adequale fevels. |

The Idabo Surface Mining Act governs epen-pit hardrock mining in
Idaho, while the Idaho Placer and Dredge Mining }’x(hccfmn Act governs
£ ©
placer mining." Both of ¢

these acts are enforced by the Jdaho Department of
fands. The Idaho Environmental Protection and Health Ac-i;, whirh sois
surface and ground water quality standards, is enforced by the Idabo {

ment of Eovironmental Quality (DEQ).

Any company wishing to open a mine in the state must post a reclama-
tion bond with either the Department of Lands or the Depariment of Hnviror
mental Quality. Placer and surface mine operators post their Emﬂ-'*ﬂ wii‘:a he
Department of Lands, while gold mining operations post theirs with the

; |
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Department of Environmental Quality. DEQ is prohibited by law from asking
for a bond of more than $100,000 to neutralize a cyanide leach heap. This is
remarkable in that such heaps are extremely dangerous, and the actual cost
might run into millions of dollars. In addition, reclamation bonds for all
mines of whatever kind are capped at $1800 per acre.

Mine units

requiring inspection: 727
Mine units per inspector: 112
Mine inspectors: SNBSS
Total annual inspections, 1993: 1500
Annual violations cited, 1993: 12

Case Studies
Stibnite Mine

History: Stibnite, operated by the Canadian-owned Dakota Mining Corpora-
tion, is a gold mine in central Idaho which sits next to the tributary of the
South Fork River, breeding ground for a threatened species of salmon,
Constructed in 1982, Stibnite has been leaking cyanide from its leach pad since
the late 1980s. Diesel fuel has spilled into the creek twice in large quantities.
The company disposed of polluted waste water by spraying it onto the ground,
even after repeated warnings from EPA. The state has ordered Dakota to
cease operations at Stibnite until it obtains water discharge permits. Stibnite is
currently closed and might never reopen. Dakota has reportedly suggested to
state regulators that it may instead declare bankruptcy and forfeit its bond.

State Negligence: The state of Idaho began requiring permits for cyanide-
using gold mines in 1988. But the state failed to require Stibnite to apply for
such a permit. Stibnite’s owner did not have to submit plans to avoid cyanide
contamination or to reclaim the mine after operation. Most disturbingly, the
state failed to require Dakota to post a financial bond covering the cost of
reclamation. The bond was set instead at only $450,000 -- drastically
inadequate for cleaning up the site if Dakota walks away or goes bankrupt.



States” Rights, Miners® Wrongs ~- 15

Montana

Montana maintains too few inspectors to ensure compliance among the
slate’s thriving mining industry. The staff shortage deters inspectors from
taking decisive enforcement actions, even when urgently needed. As a result,
environmental hazards that could have been prevented become expensive
crises. The State also fails (o ensure that reclamation bonds be posted at
adequate levels.

Regulatory agencies do not aggressively pursue noncompliant compa-
nies. A July 1994 report by the Helena Independent Record demonstrated that
the Montana Water Quality Bureau had recommended fines of more than $30
million, but eventually collected only $200,000.° Only two fines have been
assessed in the last four years.

Montana Mine Regulatory Program

The Montana Metal Mine Reclamation Act sets environmental standards
for hardrock mining in Montana.* The MMRA's administrating agency is the
Montana Department of State Lands. Mining operations must also comply
with the Montana Water Quality Act, which governs surface water quality
standards.” The Water Quality Bureau of the Montana Department of Health
and Environmental Sciences enforces compliance with this law.

The Department of State Lands holds all reclamation bonds in the state.
Bonds cover the cost of reclamation as outlined in the plan of operations. If
acid mine drainage or some other major environmental problem occurs, the
state could be left to pay the additional cost.

Mine units

requiring inspection: 1690 (1000 are small operations of less than 5
acres)

Mine inspectors: 12 for permitting and inspection

Mine units per inspector: 91

-
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vetoed a proposal by his staff to require that the company implement special
safeguards to prevent acid mine drainage from contaminating surface waters.

The Water Quality Bureau has issued a Notice of Noncompliance for
the recent tailings spill. However, an agency official has stated that the notice
would not have been issued if Placer Dome had notified the state of the spill.
This raises questions as to what other offenses may have occurred at Golden
Sunlight or other operations and gone unpenalized.

Montanore Project

History: Canadian-cwned Noranda Minerals Company has proposed con-
struction of a copper/silver mine in western Montana. Several Noranda
exploration projects in that area have been ongoing over the last decade. One
such project disposed mine water laden with nitrates from an exploration
tunnel into Libby Creek from October 1989 untii November 1991, The
company was eventually penalized $150,000 by the state Water Quality Bureau
for the discharges.

State Negligence: The chief enforcement officer of the Water Quality
Bureau initially recommended that the state demand $6.6 million in fines from
Noranda: $1 million for the economic benefits which the company obtained by

the illegal discharge, and additional penalties because "the COMpany was aware

of the problem for a very long time . . . wilhout moving to prevent the viola-
tions."* Instead, WQB settled for $150,000. Another recommendation, that
the investigation be turned over to EPA for possible criminal sanctions, was
also rejected.

Zortman/Landusky Mine

History: Zortman/Landusky is Montana’s oldest heap-leach gold mine,
opened in 1979 by Canadian-owned Pegasus Gold Inc. A variety of leaks and
spills from the leaching system took place in 1982 and 1983, one of which
poisoned a local well. In 1993, major leaks of water laced with sulfuric acid
and heavy metals were discovered in various waste dumps and leach pads
around the mine. The runoff from these leaks discharged illegally into nearby
sireams, causing serious contamination. Pegasus is currently defending itself
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against a state lawsuit based on the discharges. The state Water Quality
Bureau claims that Pegasus is violating state water quality standards at several
different points around the mine. Zortman/Landusky’s reclamation bond is set
at $13.3 million. This bond was calculated to cover costs of earthmoving and
revegetation. However, no additional sum was added to anticipate potential
water quality problems of the kind that have emerged in the last two years.

State Negligence: The state has consistently failed to uncover problems at
Zortman/Landusky. The state’s failure stands in contrast to highly effective
intervention by the U.S. Environmental Protection Agency. State regulators
did not even complete an Environmental Impact Statement before permitting
Zortman/Landusky, despite their near-total unfamiliarity with the environmen-
tal impacts of the heap-leaching process. In 1982 and 1983, a string of
cyanide leaks and spills was allowed to escape from the leaching system. The
state settled for an anemic $15,000 fine.

Beginning in the mid-1980s, local residents alerted the Department of
State Lands (DSL) to water contamination coming from Zortman/Landusky.
DSL performed some cursory inspections and declared the mine safe to the
public. In 1993, however, EPA performed inspections under authority of the
Clean Water Act that came to a very different conclusion: Zortman/Lan-
dusky’s leach pads and waste piles were generating sulfuric acid from several
different points, sending contaminated water into adfacent streams. Even after
these environmental problems came to light, the state dragged its heels.
Finally heightened attention from EPA and a local citizens’ group galvanized
the state into filing suit against Pegasus.

Utah

Historically, Utah has sometimes allowed environmental problems at
mine sites to go unabated for months or years without taking appropriate
enforcement action. One cause of this neglect is a severe staff shortage: the
state of Utah has only 4 inspectors for 440 hardrock mines. By Utah’s own
admission, state regulators can only inspect each mine only once every three
Or more years.
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Utah Mine Regulatory Program

The Utah Mined Land Reclamation Act sets environmental standards
for mining in the state.® The Division of Oil, Gas and Mining (DOGM)
implements and enforces those standards. The Division of Water Quality
(DWQ) wields regulatory authority over water quality standards.

DOGM holds all reclamation bonds, but enormous latitude is given to
regulatory officials to determine the amount of the bond and when it should be
released. Self-bonding (a practice in which the company pledges its own
financial assets in the event of forfeit, rather than post a bond with the state) is
prohibited in most states, but Utah permits it. Small operators (those disturb-
ing five acres or less) are not required to file for any bond at all.

Mine units

requiring inspection: 440 (does not include sand and gravel mines)
Mine Inspectors: 4

Mine units per inspector: 110

Annual inspections, 1993: 150 (agency does not inspect sand/gravel mines)
Annual violations cited, 1993: 5

Case Studies
Bingham Canyon Mine

History: Bingham Canyon was the world’s first open-pit copper mine."
Opened in 1906 by the Utah Copper Company, it is now owned by the
Kennecott Corporation. Bingham is one of America’s largest copper and gold
producers, but also a first-rank environmental hazard. Two plumes of
groundwater contamination, both miles long in size, stretch out from Bingham
Canyon. The first plume, approximately 17 miles in diameter, contains high
levels of sulfates; inside that plume is a second one, approximately four miles
in diameter, which contains toxic heavy metals and is highly acidic. They are

steadily approaching the aquifer which supplies water to small communities
south of Salt Lake City.

- @
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State Negligence: In 1986, the state of Utah filed suit against Kennecott for
damages to its natural resources. A lawsuit was certainly appropriate under
the circumstances. But in July 1991, the state attempted to settle the suit
under highly unfavorable terms: Kennecott would pay the state $11.7 million,
in exchange for which the company would be released from all liability for
remediating damaged groundwater. Outside critics objected to the proposed
settlement, noting that remediation would cost many more times that amount,
as would a switch to alternative sources of groundwater. The Salt Lake
County Water Conservancy District filed suit, supported by Mineral Policy
Center and other environmental organizations. The settlement was struck
down in court the following year. The company is now appealing the decision
to the U.S. Supreme Court.

Mercur Mine

History: Mercur Mine is a heap-leach gold operation operated by the
American Barrick Corporation. Mercur’s problems arrived before operation,
with the decision to build a valley fill heap leach similar in design to the heap
at the disastrous Summitville Mine in southern Colorado. Barrick allowed a
large head of hydraulic pressure to accumulate on the underlying liner, This
hydraulic build-up greatly increases the liner’s potential for leakage, and is
commonly regarded as a poor operating practice. Barrick maintains two other
leach dumps at Mercur, both of which have developed problems and provoked
confrontations with the state.

Mercur’s tailings impoundment has also created problems, due mainly
to mistakes in design and construction. A poorly-constructed tailings im-

poundment has led to at least one major cyanide spill and holds the potential
for leaking to groundwater.

State Negligence: Since operations began at Mercur, a litany of leaks, spills
and unauthorized actions has taken place. In 1988, Barrick constructed a pond
next to its tailings impoundment "without applying for or receiving a con-
struction permit...""" The state, upon discovering the transgression, retroac-
tively approved it. The company intended for the pond to hold only clean
water, but cyanide gradually contaminated it. In February 1992, 250,000
gallons of cyanide-contaminated wastewater spilled out of the pond and into an
adjacent canyon. Despite the gravity of this offense, and reports of two




Section Four

Conclusion

Western state governments are demanding from Congress the right to
take over environmental regulation of hardrock mining on Federal public
lands. Those demands should be summarily dismissed.

Federal lands desperately need modernization of water quality standards
to protect their rivers, creeks and underground aquifers from the destruction
wreaked by irresponsible mine operators. Now, the 103rd Congress is
considering legislation that would bring those standards out of the frontier era
and into the 20th century. Western state governments want Congress to drop
these modern standards and settle for the status quo. If Congress, refusing this
extreme demand, enacts modern water quality standards, the states want
authority over inspection and enforcement. But the states overestimate their
regulatory abilities. The record of Western state governments in protecting
private lands inspires fear, not confidence. Only Federal land management

agencies are capable of effectively protecting America’s water resources on
public lands.

States, however, should play an important role in assisting Federal
regulators. Their assistance is enormously valuable, if it is grounded in a
program that includes national minimum environmental protection standards,
and independent, mandatory enforcement duties for the Federal government.
Anything less will jeopardize the future environment of our public lands and
threaten the purity of our fragile and irreplaceable water resources.

- Mineral Policy Center recommends:

1. The 103rd Congress must enact comprehensive legislation reforming
the 1872 Mining Law. To be truly comprehensive, such legislation must
include minimum environmental standards that prevent the contamination of
surface and groundwater from new and existing mines.
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previous spills in August 1990 and November 1991, the state settled for a fine
of $12,000."

In 1986, Barrick constructed a leach dump, which was designed to
prevent leakage to groundwater with a standard plastic liner, underlain by a
layer of impermeable clay. The project might been a routine one, except that
the company did not build the clay liner to state safety standards. The state
allowed Barrick to operate the dump anyway, on condition that all operations
should cease immediately if the plastic liner sprang a leak. Only the defective

clay liner, at that point, would come between groundwater and the heap’s toxic
chemicals. -

Two weeks after operations started, a leak in the plastic liner appeared,
but the state did not halt operations. In 1990, the state served Barrick with a
Notice of Violation for operating the leach dump "for more than four years
with failed control technology, resulting in a discharge of wastewater to waters
of the state...."'* But the company was able to retort: "Barrick has not
operated Dump Leach Area No. 2 without the approval of the Bureau, "™

The state had been aware of the leak from the outset and yet failed to take
action.
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Abandoned
A Nationwide Prok

Why it’s high time to confront an industry
that has never wanted to clean up after itsell.

Hardrock mining' is inherently destructive. Surface mining — the
extraction technique of choice today — basically consists of digging up,
hauling off, and dumping any trees, soil, and rock that happen to lie
above a major mineral deposit. Forests, meadows, mountains, deserts,
ranchlands — all have been laid waste.

Waste is, in fact, the main product of mining. For every ton of raw ore
extracted, 100 tons of waste may be gencm{ed.l And the ratio of

waste ore to processed commodily can be considerably higher: a ton of
ore may yield less than an ounce of gold.’

The U.S. hardrock mining industry has historically kept its costs
artificially low by leaving its mining and processing wastes wherever
they might lic — on steep slopes, across watersheds, in toxic tailings
ponds — with little concern about what might happen to them later.
What happens to them later is what this report is all about.

An appalling legacy

Over the course of two and a half centuries, hardrock mining has left an
appalling legacy: at least 557,650 abandoned mines in 32 states.”

(We use the term “at least” advisedly, because many sites in remote
arcas have never been surveyed, and others may have entirely escaped
official notice.) Some 50 billion tons of untreated, unreclaimed mine
wastes cover public and private lands across the nation.”

Unfortunately, abandoned mines are not just a matter ol historical
curiosity. Irresponsible mining companies continue to walk away from
problem sites (see Welcome to Summitville, page 22). So the industry’s
disturbing legacy is also a dynamic one: growing, changing, and
threatening the well-being of more Americans every day.

Note: Source notes and photo credits appear at the end of this report.
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Abandoned hardrock mincs are silent killers. With every ram that {alig
they release toxic chemicals dowastrean, sometimes into m‘numiwalt:‘.
With every wind that blows, they release poliutants into the air.
Oceasionally they claim their victims on-sile — as, for example, whop
an unsuspecting hiker falls into an unmarked, unsealed mine shat.
Mare often, the damage they do is off-site, sometimes far downwind gf
even farther downstream ~— or, in the case of contaminated aguifers,
deep underground.  But whether the consequences are immediate and
obvious or long-delayed and semi-invisible, abandoned hardrock mini
lands constitute an eavironmental problem of the first magnitude.

What happens In order to extract a mineral from the ecarth, soil and rock must be

and why remaved to reach the ore body. Historically, when this has been dong
by surface mining and/or open pit methods. carthmoving machines st
away overburden rock, depositing it downslope or wherever else is
convenient. The overburden then becomes mine waste. Placed on @
slope, mine waste can wash down the hill as a landslide, ;m\hm Lionig
off foundations and blocking streams. More ofien it migrates less
dramatically but just as dangerously.

Undergrotnd mining — now a less conmon but still significant pract
and for many decades the principal extraction meli thod —- uses differcl
means to arrive at the same end. Rock is displaced to sink shafls
(vertical tunnels used for access and ventilation) and adits (‘sm'mmtﬂ
tunnels used for access and drainage). Traditionally this displaced rofg
has been deposited inmediately downsiope or in the nearest natural
depression in the surrounding terrain. And, until recently, when an
underground mine ceased oparation the operator simply packed up angg
1Ekcd away, lcaving (he workings — including adits, shafts and

cxc.;wls(cd arcas —— still in place, the mine openings unsealed, and e

&

waste in huge piles, often astride drainage arcas.

Ore removed from mines is treated by physical and chemical processt
to extract marketable mineralse The ore may be crushed and ymund
may be treated with chemicals such as cyanide to leach mincrals ould
the ore. Tailings —— the residues (hat remain after ore is treated -
consist of processed rock and chemical reagents, often in a part- solids
part-liguid sturry that is left in heaps or dumped into washes or ponds
Sometimes chemical reagents are first extracted., in order to be recycl
or disposed of separately; sometimes they are not,

In both waste piles and tailings ponds, rock containing heavy metals
(c.g.. cadmiwm, copper, iron, lead, manganese, mereury, s silver, 7ingl
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has been removed [rom its natural sublerrancan surroundings; in its new
location it is exposed to new environmental conditions. Heavy metals
that would have remained stable indefinitely in a non-oxidizing
environment are now exposed to the oxygen in air and water — and
oxidation makes them hazardous to wildlife and human beings.

Tailings are particularly susceptible to the oxidation process: because
they have been finely crushed, much of their surface arca is directly
exposed to air and moisture. Because tailings may also contain toxics
associated with ore processing, they can be particularly hazardous.

Air and water also reach the permeable vock that lines the walls of old
underground adits, shafts, and workings.

Once liberated by exposure to moisture, heavy metals often migrate to
the nearest body of water — usulally a surface stream or underground
aquifer that flows through or near the mine — and, from there, can

travel long distances, depending on the volume and [fow of the water.

Erosion, leaching, and acidification — all natural environmental
occurrences — can trigger highly unnatural and undesirable phenomena
when they interact with mine waste, tailings, and old workings.

B Erosion causes air and water pollution. Gravily, air, water, and
ice act upon exposed rock, (racturing the crystalline structures that
hold it together. Removal ol vegetation, blasting of overburden rock,
and use of heavy machinery create ideal conditions for erosion.
Wind and water then pick up particles of rock, carrying them into
streams, rivers, lakes, and reservoirs. The particles become
suspended in the water, diminishing the amount of light that
penetrates the water and altering the water temperature; these
changes alone can threaten the survival of aquatic life. When the
particles settle, they create sediment. Sedimentation affects fish
spawning grounds, often decreasing species populations, and lowers
streams’ capacity to carry runoff, causing flooding. lleavily
sedimented streams can also reduce the storage capacity of reservoirs
and can‘:'iincupacitatc water treatment plants.

B [eaching — the process of rainwater percolating through piles of
waste rock and tailings, dissolving the seluble components of rock —
can be an extremely destructive process when it is not adequately
contained. When rainwater passes through the waste, it liberates
heavy metals in the exposed rock and transports them to surface
streams and groundwater. The ability of the rainwater to liberate
heavy metals is proportionate to the acidity of the waler, as measured
on the pH (potential of Hydrogen) scale, which expresses the acidity
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of liquids in relationship to one another, E.i-a;uidr: with a ptt of 708
are neutral. Liguids with a pll below 7.0 are acidic (the Jower thel
number, the higher the acidity): Jiguids wit h a plt above 7.0 are
alkaline. Decause the seale is logarithmic, o decrease of 10 on the
seale represents a ten-fold increase in acidity. As water’s acidity
mcreases, so does its ability to leach.

| Acidification occurs when iron sullides — pyrite and marcasite
are exposed to water and oxygen. These minerals dlowly oxidize,
forming dilute sutfuric acid and ferric bydroxide. The result 15
acid mine drainage. It can occur natwrally, but the mining proces§
that bring sulfide-hearing rock to the earth's surface and fractine |
cxpose much greater quantitics of these susceptible mincials o
weathering, with dire results. Acid mine drainage typically is 20
300 times more acidic than acid rain”

I the pll of the acid solutton fulls below a eritical value and
naturally oceurring acidophilic and mu—:md‘wifii:*{}};i:iiy‘.in;: hacted
are present, the oxidation of pyrite and marcasite accelerates
dramatically. Production of the acid at a rapid rate then becomes
self-perpetuating and very difficult to stop. In addition, the aeid
sotution coupled with the presence of an oidant (fervic 1om can
trigeer further liberation of heavy metals from mine wastes, faings
and old workings, ‘

Nature is good at adjusting for small changes in acidity,  Buoflef
in the soil newtralize mnoff, keeping the plt of lakes awd streams
within the range needed o support Tife. But actd mine drainage

surface and ground waters and lowering the pil of the waler.

Foew fish can spawn —— or survive —— in water that is more .w'n. |
than pli 4.0. Acid mine drainage often has a pH of 3.0, whic
will kil all aguatic life, and discharges {rom an abandoned qd_
sitver mine in California have been recorded at phi 0.6 — morg
acidic than batiery acid, which has a pH of 1.0,

For an average of 1) miles downsiream from its entry point, ad
mine dratnage alfects the aguatic life of the reeciving stream. Asl
acid drainage becomes mlmsl and neutralized, heavy metals that
were dissolved in the acid drainage solidify and precipitate. 'The 1l
visible manifestation of heavy metals precipitation is vello -qu’*t"ﬂar’ 1
an orange-colored sime, composed primarily of iron hydroxides @
sulfates, that is deposited along the banks of rivers anl streans,
sometimes for many miles:i#n the Arkansas River in Colovado, [
instance, yellowboy has been found 150 miles downstreany from
California Gulch, the site of several ahandoned mines.”
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» Alaska: A preliminary field survey of abandoned underground mine
sites in Chugach National Forest recreation areas popular with hikers
found 200 sites where potentially lethal hazards include “abandoned
explosives, rotten support timbers in adits, steep narrow and eroded
access trails, partially caved and unstable adits, shafts concealed by
vegetation, rotten ladders in stopes, winzes, and raises [types of
excavations], slippery and/or rotlten board crossings over a winze, heav
loose rock buildup on ceiling support timbers, poor mine ventilation,
weathered and unstable equipment and structures . . .” "

» Arkansas: Long-abandoned bauxite mine pits have filled with acidic
water. Because the acid has killed algae and all other aquatic life,

the water is “a gorgeous sea-blue,” according fo a state ecologist, and
the “blue holes’ attract local kids who like to swim there. But because
the walls are vertical and the bottom may be 200-300 feet down, the
pits can be deadly: six people have drowned in them in recent vears.
The pits have also polluted at least 73 miles of streams.”

» National Parks: A preliminary inventory by the National Park
Service has identified 1,936 abandoned mines in 120 parks, in every
region of the country. Some 9,934 “ussociated hazards” have heen
catalogued, including unmarked mine openings, unidentified chemicals
and other wastes, and contamination of streams and lakes used both by
park visitors and by wildlife."

» Arizona: A 45-unit mobile-home park near Globe, built on a
hackfilled site that contained untreated mine wastes, had 1o be
evacuated — and was later condemned — after air samples were Jound
to contain lethal levels of asbestos fibers.’

» Montana: Windblown particulates from old mine tailings piles in
and around Butte deposited heavy metals on high-school haseball fields
in such dangerous concentrations that the fields had to be excavated
and the topsoil had to be replaced. The city's water treaiment plant is
built on old tailings deposits that contain dangerously high concen-
trations of copper, zine, cadmium, arsenic, and lead. Sediments from
mine tailings have contaminated more than 35 square miles of
groundwater in the Butte area.”

» Idaho: Lead levels in Silver Valley soil downwind from the
abandoned Bunker Hill silver mine — now a Superfund site — were
Jound to be more than 30 times higher than maximum levels deemed
“safe” by the Environmental Protection Agency. Virtually all of the
179 children living within a mile of the site were found to have
potentially brain-impairing levels of lead in their blood.™




P Part 1: A Nationwide Problem 19

Behind the town of

Flat River, Missouri, stands a
130-foot-high hill that looks
innocuous but isn't,

The *hill’ is in fact a tailings pile,
and behind it are 75 million tons
of semi-liquid mine wastes that
could engulf the town if the
unstable pile colfapses.

Jirm o assess the dami’s stability. The engineers found the dam

» New Bexico: Afier a molybdemum mine near Questa was inactivaied
when prices fell in the mid-1980s, tailings from the mine continned 1o
coplaminate the Red River (known locally as “Dead Red”), kitling [ish
and destroying wildiife habitat, and alse contaminated wells wd
acequias (water ditches) long relied upon by Taos County residents.
Contaninated water also caused health problems among area high
school students and affected agricultural production.”

» Missouri: A tailings pile ubandoned by the St. Joe Minerals Corp.
about 50 miles south of St. Lowis became part of a stute park after the
company donated the land. The 130-foot-high pile functions as a dam,
backing up 75 million tons of saturated mine waste. Worried about
what might happen in an earthquake, the state hired an enginecring

structurally wnstable; if it collapsed, mine wastes wonld flow “like fudge
mix being poured into a pan"” — through the park and tosward the own
of Flat River below. The state, legally liable f that were 1o happen,

. e ¥ . i 20
has embarked on a multi-million-doilar project to stabilize the dam.

» Florida: The aquifer that suppiies drinking waier to 90 percent of the
state’s popuiation is being conteminated by heavy metals leaching from

phosphate mine wastes. State officials have warned that eroundivater
. . . . - 7
may require decontamination treatment for 50 years.*

» Wisconsin: A 1980 survey of a nine-county area found 440
abandoned mines where uncontrolled erosion and sedimentation had
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affected water quality and plant growth. Elsewhere in the state, an
abandoned lead-zinc mine has contaminated groundwater, forcing area

: ; 2
residents to abandon wells or drill deeper for potable water.

» Nevada: Long-abandoned Comstock Lode gold and silver mines are
still leaching heavy metals into the Carson River. Because the water
now contains dangerously high levels of mercury, which can cause
central nervous system disorders, area r()wdem‘v have been Hi”!?(’{f not
to eat fish or waterfowl from the river.?

» Vermont: A mine that was closed in 1958 and left unreclaimed
continues to leach contaminants info a tributary of the Ompompanoosud
River near Montpelier, acidifying the stream, degrading aquatic life ane
probably contributing to area groundwater contamination. After 3 5
years, vegetation has not yet taken hold at the orphaned mine site.?

» Oklahoma: Thousands of acres of land lie above an interconnected
network of old mines that act as conduits, carrying surface water lo
groundwater. Passing through the mine workings, the surface water
liberates heavy metals that contaminate the groundwater. Abandoned
mines also “infringe upon wetlands areas and disturb their hydrologic
balance,” according 1o the Oklahoma Health Sciences Center.”

> Oregon: A long-abandoned uranium mine — which once supplied
America’s nuclear weapons industry — covers a 100-acre site in
Fremont National Forest. On the site are piles of unprocessed,
radioactive uranium ore and a 23-acre pond containing arsenic at
levels 600 times those deemed “safe” by EPA. Contaminated water
drains into a nearby creek and may be penctrating the aquifer that
supplies drinking water to households in the area.”

» California: The Iron Mountain Mine, inactive since 1962, discharges
1,400 pounds of zinc, 400 poxmds of copper, 4,800 pounds of non and
ten pounds of cadmium into Shasta Counly reservoirs every day.”’

(See photograph on page 12.) According to EPA, Iron Mountain
discharges “one fourth of the entire national discharge of copper and
zine to surface waters from industrial and municipal sources.” ® The
city of Redding had to temporarily discontinue using the Sacramento
River for drinking water because of contamination levels.”

» Tennessee: The Copper Basin area in southeastern Tennessce may
be the largest mining-and-milling-related disturbance in the United
States. Since 1907, more than 50 square miles of land have been
denuded of trees and vegetation. Today, nearly a century after the
destruction began, much of the area is still devasiated.™
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» North Carolina: Frosion and sedimentation from abandoned mines
has been cited by the Tennessee Valley Authority as a “critical” long-
term threat to water quality in the western part of the siate. Aquatic
life has been destroyed along more than 100 miles of stream, TVA's
Douglas Reservoir has been polluted, and TVA's Nolichucky Reservoir
has been filled with silt, much of it from abandoned mines.”!

» Utah: Sterile areas of barren rock cover countless hillsides where
old underground mines once routinely dumped their waste downslope.
Because the state has an arid climate and thin soils, damaged flora in
these areas can take decades to recover. Some mine dumps are still
barren a century after mining céased, and old mines still release heavy
metals into streams and groundwater. According to the Western
Governors' Association, the Wasatch Front metropolitan area (Salt
Lake City, Ogden, and Provo), which accounts for 70 percent of the
state’s population, is “directly exposed to one of the state’s highest
concentrations of abandoned mines.” **  This “exposure” primarily
comes in the form of contaminated water sources and threats to the
public’s safety from open mine shafts and unstable waste piles.

These grim stories — and there are many others —— demonstrate that
abandoned hardrock mines are creating major problems in all regions of
the United States. Scope and severity vary considerably — clearly the
major mining regions of the West have been most heavily impacted —
but the threat is nationwide and requires a nationwide counterattack.

The tragic accidents caused by abandoned mines are bad enough, but
they are eclipsed by the long-term environmental and public health
problems that lie ahead — unless the problem is addressed now. What
is needed is a sense of urgency. Groundwater contamination from
mining is an especially complex and serious problem, for example, yet
we still act as though groundwater is something we don’t really need.
But we do — and future generations will absolutely depend on it.

The U.S. cannot afford to deal with this problem haphazardly,
delegating bits and pieces of responsibility for remediation and
restoration to scores of federal, state, regional and local agencies,
Yet that, paradoxically, is the only defense we have now. =

| S T
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if you are a Uniled S alas laxpayer, you should be aware that on
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Last year the company and the state signed an agreement: the company
5
w campany’s performance hond, to help finance the work. The

gerced to begin reclaiming the site, and the state aereed o return some $7.
L]{:_‘ oz o o
miliion of {
state turned over the money —— but the company just tirned over: it filed for
bankrupicy on December 3.
Summitville’s parent company 1s Galactic Resources Lid. of Canada.
y i i
Whaon the state asked Galactic to make good on Summiiville’s comimitments,
&
Galactic filed for bankruptey too. ‘That feft Colorado holding the remaining

$4.7 million of Summitviile’s performance bond — and facing a $60-miliion

i
MY cleanup job. %
il
1S i
Nl
e
the !
el §
Y
el Agrial view of
el a cancerous sore.
U High in the
Ml San Juan Mountalns
E'i?iél of Colorado, near
‘ the Continental Divida,
{fhe Summitville Mine
- sprawls across a valley,
i leaking contaminants
into watersheds that
feed the Alamosa River.
o
& Overwhelmed, the state called in the Environmental Protection Agency.
A48 EPA took over the site on December 16. Since then, simply containing some
A8 170 million galions of cyanide soup has been costing about $38,000 a day —
f'l“?l roughly $25 a minute.”
“‘j).“ Welcome to Summitville, the mine that all of us as taxpayers now own.
il The moral seems clear enough:  U.S. environmental laws have not yet
l made it more costly for the mining industry do abandon mines than to reclaim
1_1.[(-1 them. Until mine owners are forced to internalize reclamation costs as part
m;'- of their normal operating expenses, we'll continue to find ourselves involun-
e tarily acquiring propertics that semebody else exploited for their wealth and
C - then feft for us to clean up.e

) . D . .
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Where mine wastas meel waler,

as af this sile in Colorado,

severe polluticn js the resull.

Although scenes like ihis are
commonplace in hardrock mining regions,
abandoned mines have never been
syslematically surveyed nalionwide.
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Calculating the Scope and
Cost of a Hardrock Abandon
lines Reclamation Progran

Despite abundant evidence that the problem is out of
control, no agency has assessed the extent of damage.

The United States has no such thing as a uniform mining code.
Instead the American mining industry runs along two (racks: one for

coal mining, the other for hardrock mining,.

The coal mdustry - after finally exhausting the public’s willingness to
accept mine disasters, black lung discase, and devastated terrain as a
normal cost of doing business — operates today under relatively
stringent laws and regulations, including a national program to clean up
abandoned coal mines." The hardrock mining industry, however, has
been strikingly successful at escaping such regulation.

As a result, no federal mining or environmental law requires the
indusiry_ to take responsibility for its abandoned mines. That means,
paradoxically, that no one knows precisely how widespread the problem
is or what 1t will cost to clean up — because no agency has conducted
a comprehensive nationwide inventory of abandoned hardrock mines.

State surveys:
Scatlered,
lincomplete

In rare cases, states have conducted exhaustive on-the-ground surveys of
abandoned mine sites within their own borders. In 1989, for example,
Montana completed a ten-year statewide study of abandoned mines on
both public and private lands that identified more than 20,000 sites
covering more than 150,000 acres. Surveyors found more than 1,300
miles of streams experiencing pollution from abandoned mines —
noting that “no major river drainage in the state has escaped the impacts
of hardrock mining” — and estimated that remediation measures would
cost roughly $912 million, or an average of about $45,000 per site.?

Similarly, Wyoming’s Departiment of Environmental Quality has
completed a statewide inventory of hardrock mine siles and has

- T T
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When the Western Governors’
Association tried to assess the
extent of the abandoned mines

problem nationwide, researchers
found themselves struggling with

‘wide variability’ in the data —

and some state officials didn’t

even want to talk about it.

reclaimed 369 sites covering 15,000 acres at an estimated total cost of
- erae " 3 x
$82 million, for an average of about $222,000 per site.

Most other mining states are at a much more preliminary stage of
pathering and analyzing data on abandoned mining lands. California,
for example, delegates responsibility for mine reclamation oversight
approximately 110 county and local governments under the state’s

Surface Mining and Reclamation Act and lacks a central coordinatingg
mechanism. The State Water Quality Control Board has cstimated (i
there are at least 2,484 abandoned mine sites in the state that are
polluting 578 miles of stream — but that estimate relies in pait on a
planning study that was done 21 years ago.®

California has no systematic pregram (o remediate abandoned mine
hazards, nor even to collect data on them. In 1988, when engincers
from the University of California attempted to use available state
government data to compile a master dalabase of abandoned mine sil¢
— at the request of the state legislature — they were unable to do so
The engineers found that there were simply too many gaps and
inconsistencies in the data.

In 1990 the Western Governors’ Association ran into similar difficull
when it sought to undertake a nationwide “scoping study™ of inactive
and abandoned noncoal mines. Data from 32 states on the scope ant
cost of their abandoned mines were assembled and analyzed. A yean
later, however, WGA was able to report only that while the problem
was “substantial” and the costs of remediation “significant,” it Couid}q
attempt a comprehensive nationwide tally of sites or of the miles of
streams affected, because of “wide variability among the states in the
quality and quantity of information . . . ranging from states with on-‘ﬂl
ground inventories to states with little data beyond that found in
national mining information databases.” ” (A follow-up report on the
remaining 18 states noted the general inadequacy of available data @
reported that in some states “there was reluctance on the part of stall
agency personnel to discuss inadequate reclamation laws or to definé
known [abandoned mine] problems.”)" ‘

Despite the absence of a consistent methodology, however, the WGH
report does include state-by-state summaries (some of them fairly ~
detailed), and, as such, it offers the most comprehensive overview o
problem currently available. Even allowing for wide variations in &
collection procedures (i.€., some states count each abandoned mine:
opening as a separate site, while others aggregate many openings re
to a single mine as a single site even though they are widely separi
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solne stites count disturbed acres rather than sites), the WA survey
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| :n_lfedemf studiss:

glimpses of
ihe problem

AL tiie federal Tevel, there is no single study that can be used as o
reliable guide to abandoned mine hazards nationwide. There are, of
course, reports on the 52 hardrock mine sites that have been placed on
the Superfund National Priorities List by the Environmental Protection
Agency, but these studies provide Timited insight regarding the scope of
the problem as a whole, since most abandoned hardrock mine sites are
not Superfund-scale -+ fortunately.

In 1988 the U5, General Accounting Office (GAO) attenmpted 1o assess
abandoned hardrock mine hazards, but only on federal lands, and GAQ
made ng attempt to compile data on off-site damage (¢.g., 1o streams
not Cxcirusivcly on tederal Tund) or damage to public lands cansed by
isnes on private land. Secking to determine “the extent of unreclaimed
federal land resulting from hardrock mining operations conducted under
the Mining Law of 18727 und (o estimate the cost of reclaiming such
fand, GAO concluded that 424,049 acres of federal lands have been
abandoned and that reclamation would cost $284 mithion."

GAG acknowledged that its efforts were inadequate, even allowing for
the limitations of the study. “Our estimates may understate the full
extent of unreclaimed federal fand,” the report noted, because “they did
not include all states whiere hardrock mining oceurs” und because “the
only avaitable database included only mining claims active since’
October 19767 " (Beginning in 1976, all mining claims on federal
land were registered for the first time with the Burcan of Land
Management.) Claims only active since 1976 would, of course, be
hardly representative of the tens of thousands of mines developed and
abandoned over the previous century-plus. By the same token, GAO’s
cleanup cost estimaies focused on superficial fandscape reclamiation only
and did not take into account the usually much greater costs of off-site
cleanups such as strean restoration and groundwater decontamination,
And GAO’s totals did not factor in Superfund sites, cach of which can
cost hundreds of millions to clean up. In short, GAO's report gave
Congress a very Hnited overview of the abandoned mines problei.

In March 1992 the inspector General (1G) of the Department of the
Interior issved an audit report on the Burcau of Land Management’s
oversight of abandoned hardrock mining sites on public lands. The
highly critical report found that BLM had not “identiticd, priositized,
and scheduled needed reclamation of abandoned hardrock mining sites,”
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and “had neither controlled access to hazardous sites nor taken
precautionary steps to warn the general public of the dangers.

In a September 1991 report, the 1G estimated the cost of IL\_L![ ning {
known universe of abandoned noncoal mines at $11 billion.” 1t is
gencrally believed that the 1G's figure ser iously underestimates the
cost of reclamation nationwide. That conclusion is reinforced by the
fact that for the March 1992 report the 1G’s auditors limited themsely
{o assessing readily apparent hazards (e.g., “drums with unidentificd
contents™) and attempted no assessment of the generally much greate
costs of remediating offsite effects such as groundwater contaminatig

Mineral
Policy
Center’s
methodology

In the absence of a comprehensive nationwide site-by-site survey of
abandoned mines, any cffort:to anticipate the probable scope and cos
a new national Hardrock Abandoned Mines Reclamation (HAMR)
program must necessarily rely primarily on the reports summarized
above, and must accordingly allow ample room for error. Mineral
Policy Center's cost estimates, therefore, cover a low-to-high range,
an cffort lo offer as clear a picture as possible of the severity and ¢
of the HAMR problem nationwide.

The starting point for MPC’s analysis was the 1991 Western Goven
Association scoping study, discussed above. MPC next turned to st
agencies with jurisdiction over abandoned hardrock mines; they
provided copies of published reports, memoranda, and Lonespnndcn
and these were augmented by lengthy phone interviews. MPC also
conlerred with numerous consultants and private contractors [amilial
with both coal and noncoal abandoned mine reclamation programs.
Environmental Protection Agency provided data on Superfund sites.

Critical to the design of a national HAMR program is the nced to
develop a basis for determining program priorities and cleanup metl
While HAMR sites will usually require several different kinds of
cleanup, sites can be classified by the type of cleanup predominanil
necded, making it easier to calculate cleanup methods and costs.

Mineral Policy Center has estimated the scope and cost of the natio
abandoned mine lands problem based on six site classifications:

© Benign; © Landscape Disturbance; @ Safcty Hazard; @ Surfad
Water Contamination; @ Groundwater Contamination; @ Superfuf
To estimale the cost of reclaiming the nation’s inventory of abando
mines, MPC used average cost figures from those states which have
ongoing minc reclamation programs,
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& Benign:

Benign sites are those originally recorded as causing some form of
tandscape disturbance ol a minor variety, and which are helieved to
pose no safety hazards or threats to waler quality.

Scope: MPC estimates that there are approxinately 194,500 benign
siles. Most states exclude such sites from their databases, since
reclaiming them is a low priority. However, Nevada and a number of
nen-Western states do include benign sites. For such states, half the
total number of sites was assumed to be benign.

Cosi: Assuming little if any near-term reclamation of benign sites,
MPC assigned no cost to this category.

@ Landscape disturbance:

These are sites which primarily cause mild environmental degradation
or a significant aesthelic problem, or which may deteriorate and create
safety hazards or threats to air and water quality.  Landscape
disturbances may include steep waste piles, poorly vegetated or severely
croded areas, or unreclaimed borrow piles,

Scope: MPC estimates that approximately 231,900 sites fall within
this category. "This estimate is derived from actual fick] inventories by
cach state or by the U1.S. Soil Conservation Service, minug sites
assigned to Categories 1, 3, 4, and 5. ‘

Cost: MPC! estimates an average rechunation cost of $4,400 per site,
This estimate is derived from averaging actual cost ligures reported by
Arizona, Colorado, and Utah for sites of this type.

& Ssafety hazard:

These sites pose a potential threat to public safety, typically from falls
or cave-ins. Shalts, adits, collapsed mine workings and sheer highwalls
are common safety hazards.

Scope: MPC estimates that approximately 116,300 sites pose salety
hazards. Hight states reported actual figures, MPC”s estimate for the
remainder is derived from averaging figures reported by Arizona, ldiho,
Nevada, and New Mexico.

Cost: MPC estimates an average reclamation cost of $19,500 per site,
based on averaging actual cost figures reported by Colorado and tah,

& Surface Water Contamination:
These siles degrade surface water by discharging acids or heavy metals
at levels that threaten aquatic life or drinking water quality.

Scope: MPC estimates that approximately 14,400 sites are currently
contaminating surface waters nationwide. Six states reported actual
ligures; MPC’s estimate for the remainder is derived from averaging
ligures repoited by Arizona, Colorado, and New Mexico.
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€} surface Water Contamination conlinued
Cost: Mineral Policy Center estimates that the cost to resnedinte Si
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causing surface water contamination will be in
to $3 million per site. Aggregate cost lignres were unavailable in angd
state. This estimate was therefore derived hy averaging actuud ot
projected costs to reciaim seven reprosentative sites in hree states:
California, Colorado, and Wyoming.

& Groundwater Contamination:
These sites contaminate groundwates divectly, by leaching water tha
containg acids or heavy metals into agquifers and other proundwater
sourees, or indirectly, by discharging contaminated water into surfaeg
waters that feed eroundwater.
Scope: Mincral Policy Center catinmtes that approximately 500 sl
are currently causing some form ol proundwater contamination, T hig
cstimate is based on MPC's studies of sites arowgud the VLS aned o
knawicdge of specific sites. No stade b tully surveyed the seope &

characleristics of groundwater contamination problems causesd by
abandoned hardrock mines,

Cost: MIC estimhates that the cost to reediale SHes causing
{

1 :
groundwater contamination will [all i the general range of §7.5 vl
(0 $12.5 million per site. This estimate s based on MPCTs knowleddd
of specific sites and HPA'S réports of costs associated with reme

and decontamination of proundwater Superfund sites,

& superfund:
Supeilund sites are those abandoned hardrock mine sites that the
Fnvirormental Protection Ageney hias placed on the Nationat Prioriil
Iist of the Superfund hazardous waste cloanup progrant as suthorizg
by (he Comprehensive Fnvironmental Response, Compensation and
Linbiiity Act of 1980 (CHRCLA) and subsequent amendments.
Scope: PA has 52 mine sites on the National Prioritics 1ist a8
June 1993, |
Cast: MPC estimates that the cost to veclaim sites on the NP, @
fall in the general range of $250 million to $350 million per site. B
on an in-depth study of sites curtently on (he National Priorities LiSh
EPA has concluded that reclamation will cost a minimum of 15
billion: MPC's estimated cost per site was derived by dividing the il

cost by the reported number of sites.
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nlEsiimated Scope
v Cost of a
fational Hardrock
bandoned Mines
eclamation | . T T
HAMR) Program 2} 231,900 §44 1,000,000

i e it Y e B

o 194,500 - 2

i ) 116,300 $19.5 &2 700,000
b o 14,400 $1,000 ¢ » $3,000 14,400,000 < » $43 3¢
_ 5 500 $5,000 <> $15,000 $2,500000 ¢+ §7.500000 |
11 : - !
@ 50 250,000 ¢ » $350,000 §42, 500,000 ¢ » 817
. TOTALS: 557,650 ey = Ranige of estimate | £32,700,000 ¢ v § 71,500
b Sy e iz : P
CATEGORY
i Hil & Benign
Ho typically needs little if any further rentediation
el @ Landscape Disturbance

needs landscaping/revegetation to prevent offsite vffects
@ Salety Hazard

needs prompt but not necessarily extensive daction
@ Surface Water Contamination :

may require extensive contamination-prevention waork

il

8 & Uroundwaler Contamination

e &

d requires complex contamination-preveniion work

Superfund

Y severe public health threats, complex cleanup.

will

3. : o A - £ :

I-“." Naote that of the estimated 557,650 HAMR sites, nearly 35 percent

454 (Category 1 sites) represent little if any cost, and another 60 percent
(Category 2 and 3 sites) can be reclaimed at reasonable per-site costs.

c @ However, because neatly 15,000 sites require extensive treatment, the

total cost of a nationwide HAMR program could exceed $71 billion, =
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More Holes than Net:
Federa

In discussing the scope and cost of a HAMR program it is important
recognize that the program will be effective only if accompanied by a set
national minimum environmental rotection regulations, applicable to curren
future hardrock mines, in order to prevent the creation of a new generatio
HAMR sites. No such standards exist today. Unlike the coal industry, whiclf
regulated by federal agencies with broad responsibility for health, safety, a
environmental protection (and which pays into a national fund to clean
abandoned coal mines), the hardrock industry operates in a world where fe
and state laws (1) provide little or no protection against continuing environmei
damage, (2) require no national program to clean up the damage that has al
been done, and (3) do not even require that the damage be inventoried.

“State environmental and reclamation regulations which can address [abi
doned mine] problems are generally nonexistent,” the Interstate Mining Comg
Commission has found. “Most states . . . had no legal mechanism to recly
abandoned noncoal mines and few had ever done so.” !

In point of fact only a few laws (other than occupational safety and hel
laws) address hardrock mining in any capacity:

Surface Mining Act

The federal Surface Mining Control and Reclamation Act of 1977 (SMCI
does not regulate hardrock mining; it does regulate coal mining, giving
Departiment of the Interior authority to require that coal mining practic
environmentally sound and that mined lands be reclaimed to full pre-mil
productivity and surface contour. SMCRA also established (under Interio
Abandoned Mine Lands (AML) program to clean up pre-chactment abandg
coal mines. The AML program is funded by a production fec on all coal mi
on federal, state, tribal and private lands.

Under special, narrow circumstances, the AML fund may be used to el
noncoal sites, but only if a state has already completed all required |
reclamation projects (or if a state governor declares that a noncoal site po
significant, immediate threat to public health and safety). Only Wyomit
Montana have qualified for AML funds by completing their coal reclam
work. Of the more than $3.2 billion collected under SMCRA for AML recle
tion since 1970, only about $140 million has been spent on noncoal site
which more than $120 million was spent in Wyoming). Because the backl
unreclaimed coal mines nationwide is still extensive, and because the coal
program is severely underfunded, it cannot be expected to cover the cosl
reclaiming more than a very small number of abandoned hardrock sites.

Superfund
The federal Comprehensive Environmental Response, Compensatiol
Liability Act of 1980 (CERCLA) created the Superfund program, which pro

1
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for identification and cleanup of hazardous sites nationwide. Although active and
abandoned nunes have been ruled eligible for Superfund coverage, only 52
hazardous hardrock mining sites have been placed on the National Priarities T.ist
(NPL) by the Environmental Protection Agency. Superfund is vitally important
as a way to address extremely severe problems at limited numbers of mining
sites, but it cannot be expected to serve as a vehicle to address abandoned mines
in general, For one thing, EPA normally places sites on the NPL only if they pose
an imminent hazard to public health in heavily populated areas. While many
mine sites might meet this test, most would not. For example, a mine leaching
toxics into an aquifer that is not currently used as a source of drinking water
would not qualify for the NPL, no matter how important the aquiler might
someday be as a resource. This may seem inexplicable, but given the urgency of
focusing on the most immediate threats posed by hazardous waste sites of many
kinds, Superfund cannot also be expected to deal with the overall problem of
abandoned mines. It should continue doing what it does best: (1) Provide a way
for EPA to respond, on an emergency basis, to situations posing imminent threats
to public health; (2) Deter — with the threat of long-term liability — companies
from walking away from environmental disasters-in-the-making.

Other tederal Environmental Protection Laws

Several other major federal environmental laws —— inclading the Resource
Conservation and Recovery Act, Clean Water Act, Toxic Substances Control Act,
and Federal Land Policy and Mapagement Act — either narrowly touch on
various problems caused by current mining or have the potential for doing so.
However, none addresses the overriding need to reclaim and restore mine sites in
order to eliminate the source of such problems.

1872 Mining Law

The 1872 Mining Law, which applies to hardrock mining on federal lands, is
notable for what it does not contain: any environmental protection provisions, any
authority for federal land managers to deny permits for poorly conceived mining
plans, any cleanup program for abandoned mines. On the contrary, this 121-year-
old law conveys “the exclusive right of possession and enjoyment” to anyone who
finds minerals on public lands (which account for nearly a third of the nation’s
total land area). Far from providing a model of land stewardship and environ-
ment-consciousness, the 1872 Mining Law invites irresponsibie exploitation.

State Laws and Regulations

Most mining states have laws that theoretically govern active hardrock mining.
By and large, however, state environmental standards concerning the operation
and reclamation of active operations are weak and inconsistent.'® As a result,
state regulators often fail to prevent today’s mining operations from becoming
tomorrow’s abandoned mines. Moreover, the states lack adequately funded
programs to reclaim existing hardrock abandoned mines. While some states have
some capability to respond to public safety emergencies created by hardrock
abandoned mines, this does not in any way substitute for statewide programs to
eliminate all such hazards by cleaning up abandoned mines in general. =
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Ciosing a hole
in the ground (as shown here at
an abandoned mine on National
Park Service-administered iands

in New Mexico) can yield multiple
benefits. Reclamation prolects
hikers against accidental injury
or death and, by cutting off air
and water from the old mine
workings, halts the oxidation an
migration of toxic heavy melals,
profecting valuable groundwater
resolirces against contamination.

v
R




* Part 6 Mecommendalions 6

Mincral Policy Center urges the President and Congress (o act boldly o
= o B

protect the nation’s health — public and eavironmental — against i

effects of irresponsible hardrock mining by taking the following steps:

&n iy ahandnnad mi I N TR
& Clean up abandoned mines, by creating a nutional Hardrock
bJ &
Abandoned Mines Reclvnation (HAMR) progrinn 1o

s

g
=
;‘

maticnwide mventory PIAME sites o federst, state,

private Jumds, us‘ingz, uznina‘m standards o evond angd

=1

valuate sile conditions:

B bistabdish nationad standdds o ensore that and and water will be
fully protected,

2 &
o Authorize states and tribes to ciey out the actual reclsmation
work within established federal standands;
B Provide adequate HAMR lunding - at jeast $460 million a year

imitiadly - to prevent further thrests to human health and safety
and halt the spread of eavironmental dumage. '

& Profect fulure ¢ gener alions, ensuring thal today’s hardrock mining
operations do not beecome tomorrow’s abandoned lands, by creating
a national regulatory program under the Resource Conservation and
Recovery Act (RCRA) Lo casure that «fl mine siles are properly
restored after closure.

& Prolect !"i"f)ff Jands from funher miining damuge by

eSO M s
by fRroranng Bl

1872 Mining Law to provide for land-use planning and discietion,

H

post-mining cleanup, and fair nancial retur,

The combined impact of these actions with be to bring to an end, at tong
last, the obsolete frontier-era mining practices that have no place in o

nulum concerned about protecting public health and the environment for
present and future gencrations. For too long, neglect has been the order

of the day. Mineral Policy Cent ter calls for o new day — nogye, @
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Part 1:

[, “Hardrock mining” is generally defined as the extraction of metals (c.g., copper, pold, iron, lead, magnesinm,
silver, uranium, zinc) and nonfuel minerals (e.g., ashestos, gypsum, phosphate rock, sulfur) by surface or
underground mining method. The principal hardrock mining states (i.e., those where total material handled
exceeds | million tons per year) are Alaska, Arizona, California, Colorado, Florida, Georgia, Idalo, Indiana,
fowa, Kansas, Kentucky, Michigan, Minnesota, Missouri, Mississippl, Maontanea, Nevada, New Mexico, MNew
York. North Carolina, Ohio, Oklahoma, Pennsylvania, South Carolina, South Dakota, Tennessee, Texas, Utah,
Vermont, Virginia, Washington, Wyoming. States shown in italics produce more than 10 million tons of mining
wasle per vear. (Souree: U.S. Burcau of Mines.)

The scope of (his study excludes the examination of non-hardrock mineral abandoned mine sites such as sand,
gravel, and limestone, which together with hardrock abandoned mines exist in all 50 states.

2. Donald Rogich, “Trends in Materials Use: Implications for Sustainable Development” 1.5

. Bureau of Mines,
Division of Mineral Commodities, April 1992,

3. hid,
4. Mineral Policy Center, May 1993 estimate. For a discussion of MPC's methodelogy, see Part 2 of this report,
5. U.8. Environmental Protection Azency, Report to Congress: Wastes from the Lxiraction and Beneficiation of

Metallic Ores, Phosphate Rock, Asbestos, Overburden from Uraninm Mining. aid il Shale (EPA/S3-5W-85-
033), December 1985,

6. Southern Hlinois University at Carbondale, First Midwestern Region Reclamation Conference, Proceedings,
June 1990, p. I-1.

7. Tbid.

2. Thid.

9. In connection with their responsibilities under CERCLA, Federal Jand managers at the Burcau of Fand
Management and the Forest Service have recently begun inventorying abandoned mines on federal Tand nnder
their jurisdiction. According to officials involved in the project, however, its scope and methodelogy are unclear
and not necessarily comprehensive, and it is estimated that this project will take many years to complete due to
present budget limitations and low agency priority.

10. Western Governors' Association (hereinafter cited as “WGAY), Inactive and Abandoned Noncoal Mines: A
Scoping Study, August 1991: Volume 11, Colorada, p. 6.

1L Wid, p. 7.
12. Ray Archer, “17,000 Death Traps Await Unwary Vietims.” Phoenix Arizona Reprblic, April 9, 1992,
13, WGA, op. cit., Volume Ti, Alaska, p. 3.

14, WGA, op. cit, Yolume 1, Arkansas, p. 3 Michael Thampson, Arkansas Department of Pollntion Cantyol
and Feology, phone communication, May 7, 1993,
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Notes to Part 1 (continued):

15.

U.S. Department of the Interior, National Park Service, Abandoned Mineral Lands in the National Park

System: A Pictorial Summary, March 1990,

16. EPA, Wastes, op. cit., p. 4-66.

17. Montana Department of Health and Environmental Sciences, Summary and Overview: Groundwater Injury
Assessmeni Reports, Clark Fork River Basin, May 3, 1993,

18. Mine Regulation Reporter, December 215 1990, p. 579.

19. Concerned Citizens of Questa, NM, Testimony to the House Interior Subcommittee on Mining and Natural
Resources, April [8, 1989.

20. R. C. Adams, “Flowing Failure,” Missouri Resource Review, Summer 1992, pp. 8-13.

21

92

25

24,

25

20.

27.

28.

Florida Department of Environmental Regulation, Gypsum Stack Status, November [988, p. 2.
WGA, op. cit.,, Volume IV, Wisconsin, p. 5.

Mine Regulation Reporter, March 2, 1990, p. 67.

WGA, op. cit,, Volume IV, Vermont, p. 5.

WGA, op. cit,, Volume I, Oklahoma, p. 4.

EPA, Wastes, op. cit.

University of California at Berkeley, Mining Waste Study: Final Report, July 1988, p. xxiil.

U.S. Environmental Protection Agency, fron Mountain Mine Superfund Site: Proposed Plan Sfor Cleanup of

Boulder Creek Contaminant Sources, May 1992,

29,

Ibid., p. 195. Note: The quotation used in the photo caption on page 12 is from Glen Martin, “Abandoned

Mines Pollute the River,” San Francisco Chronicle, June 17, 1992,

30.

31,

47,

33. Mineral Policy Center, “The Summitville Mining Disaster: A Poisoned River Runs Through It,” Background
Fact Sheet and Press Clips, February 4, 1993,

WGA, op. cit.,, Volume 1V, Tennessee, p. 3.
WGA, op. cit., Volume III, North Carolina, p. 3.

WGA, op. cit., Volume II, Utah, p. 2.
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Noies to Past 2:

[. The principal Pederal laws governing coal mining are the Mine Safety and Tealth Act of 1977 (P21 91-173)
and the Surface Mining Control and Reclamation Act of 1977 (P.1.. 95-87), which includes an Abundoned Mine
Lands (AML) program to reclaim coal mine lands abandoned prior to the Act’s enactment. By characterizing the
AML program as “relatively stringent,” Mineral Policy Center does not mean to imply that the program has been
adequately funded, administered, or enforced. A detailed assessment of the objectives, accomplishiments, and
shortcomings of the coal AML program is beyond the scope of this report; for a uselul overview of SMCRA,
including the AML program, see Environmental Regulation of Coal Mining: SMCRA's Second Decade by James
M. McEllish, Jr., and Ann E. Beier, Environmental Law Institute, Washington, D.C., April 1990,

2. WGA, op. cit.,, Volume 1, p. vii.

3. According to the Wyoming Departinent of Environmental Quality (memorandum to Mineral Policy Center,
January 22, 1993), only $2.6 million worth of hardrock reclamation {about 3 percent of the total) remains 1o be
done, with onc noteworthy exception: The Farris Haggarty Mine, a defunct copper mine on patented tand, hing
been emitting copper-rich water at a rate of 100 gallons per minuterfor several years and, according (o state
regulatars, has sterilized several miles of the Haggarty River. Reclamation is expected 1o be very expensive; @
studly is under way, but reclamation cost estimates were not yet available when this report went to press.

4. WGA, op. cit,, Volume 1, p. 25.

5. Richard Humphreys, California Water Quality Control Board, telephone communication, April 5, {993,
6. University of California at Betkeley, Aining Waste Study: I'inal Report, July 1988 (op. cit), p. xxxii.
7. WGA, up. ¢it, Yolume 1, p. 2.

8. WGA, op. cit. in July 1992, under [unding from the Interstaic from the Interstate Mining Compact
Commission, Volume 1V of the WGA repott, addressing the 17 remaining states, was completed.

9. Thid.

10. U.S. General Accounting Office, Federal Land Management: An Assessnient af Hardrock Mining Damage,
April [988.

11. Ibid.

12. U.S. Department of the Interior, Office of Inspector General, Audit Report: Hardrock Mining Site
Reclamation, Bureau of Land Management, March 1992,

13. U.S. Department of the Intetior, Office of Inspector General, Audit Repori: Noncoal Reclamation, Abandoned
Mine Land Reclamation Program, Office of Surface Mining Reclamation and Enforcement, September 1991, p. 4.

14, WGA, op. cit., Volume 1V, Introduction, p. 2.

15. Western Governors’ Association, Mine Waste Task Force, State Noncoal Mine Waste Regulatory Programs:
Tabulated Survey Results, August 1990,
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- Argentina. Secretarfa de Mineria. Ley 24.196: De Inversiones Mineras. 1993.

- Argentina. Secretarfa de Minerfa. Decreto 2.686: Reglamento de la Ley 24.196 de
Inversiones Mineras. 1994,

- Argentina. Ley 24.228: Ratificase el Acuerdo I'ederal Minero.
1993,

- Estados Unidos. Surface Mining Control and Reclamation Act. SMCRA. 1993,
(Traduccion no oficial del indice, realizada por la Dra. Marfa G. Doglioli)

- Pert. Ministerio de Energfa y Minas. Decreto Supremo 059-93-EM: Modificatoria del
reglamento del titulo décimo quinto del texto tnico ordenado de la ey General de
Minerfa. 1993.

- Perti. Ministerio de Energfa y Minas. Reglamento para la proteccion ambiental en la
actividad mincro-metaltirgica. 1994.

. Portugal. Direcgao Geral de Geologia e Minas. Decreto-Lei 88/90: Aprova o
regulamento de depositos minerais. 1990,

- Las citas normativas figuran en el mismo orden en que aparecen los textos
legislativos respectivos en este Paquete Informativo.
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ARGENTINA

Ley Nro. 24.196/93

Titulo : Inversiones Mineras
Autoridad de Aplicacién Secretaria de Mineria

Ambitoc de Aplicacidn : Argentina
Jurisdiccidn : Nacicnal
Sancionada : 28 Abril 1993
Publicada : 24 Mayo 1993
Articulo ¢ 23

CAPITULO VI
CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE.

ARTICULO 23.- A los efectos de prevenir y subsanar las alteraciones que en ¢l
medio ambiente pueda ocasionar la actividad mincra, las empresas deberin
constituir una prevision especial para tal fin. La fijacion del importe anual de
dicha prevision quedara a criterio de la empresa, pero se considerara como cargo
deducible en la determinacion del impuesto a las ganancias, hasta una suma
cquivalente al cinco por ciento (5%) de los costos operativos de extraccion vy
benelicio.

Los montos no utilizados por la prevision establecida en el parrafo anterior
deberan ser restituidos al balance impositivo del impuesto a las ganancias al
finalizar ci ciclo productivo.




ARGENTINA

Decreto Nro. 2.686/793
Titulo : Reglamento de la Ley N2 24.196 de
Inversiones Mineras.

Autoridad de Aplicacidn Secretaria de Mineria

Ambito de Aplicacién : Argentina
Jurisdiccidn : Nacional
Sancionada : 28 Dicliembre 1993
Publicada : 3 Eneroc 1994
Articulo £ 2

CAPITULO Vil
DE LA CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

ARTICULGO 23.- Los hascrﬁ)uxsalcbcrﬁui};ECSCIqu a la awtoridad de aplicacion,
en la o las eportunidades que ella determine, a través de las normas comple-
mentarias a cuyo dictado faculta el Articulo 24 de este reglamento, los estudios
téenicos referidos al impacto ambiental que provocara la actividad pertinente. La
autoridad de aplicacion los informara al organismo competente de la provincia
que corresponda y fiscalizard las tareas conjuntamente con éste, sin petjuicio de
la intervencion de olras instancias que tuvieren competencia en fa materia,

Los acogidos al presente régimen deberdn informar anualimente a la autoridad de
aplicacion, con caracter de declaracion jurada, el importe de la prevision especial
que han efectuado y cf efectivamente crogado.

El monto deducible en la determinacion del Impuesto a las Ganancias en cada
periodo fiscal serd el de la prevision cleclivamente constituida en cse periodo,
conforme a las disposiciones del Articulo 23 de la Ley N° 24196, hasta el limite
alli_establecido. Dicha prevision se acumulard en los diferentes ¢jercicios que
correspondan al ciclo productivo.

El monto de las erogaciones que exceda a la prevision constituida incidira
directamente en ¢l gjercicio fiscal en que tal hecho ocurra,

Se considerara que la finalizacion del ciclo productivo se produce cuando se
agota el yacimiento en explotacion. Independientemente de ello, en el caso de
que los trabajos se interrumpicren totalmente por un lapso que exceda los DOS
(2) afios, la autoridad de nphcacku1daré}ﬂn’ﬂnﬁﬁzadn el ciclo productivo vy,
consecuentemente, el contribuyente estara obligado a la restitucidn al balance
impeditivo del Impuesto a las Ganancias de los mentos de Ta prevision no
utilizados. La autoridad de aplicacion  queda facultada a ampliar ¢ plazo
precedentemente fijado por causas dehidamente fundamentadas,
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ARGENTINA

Ley Nro. 24.228/93
Titulo . o
Ambito de Aplicacién

Jurisdicelidn
Sancionada
Publicada
Articulo

48 88 s2 ws

Ratificase el "Acuerdo Federal Minero"

Argentina, Territorio Naciocnal

provincias adheridas.
Nacional

7 Julio 1993

2 Agosto 1993

14

DECIMA CUARTA! En rorrespondencia a la

Importancia que reviste In protecelin del medio
amblente se establece:.

. & — La necesldad de cumplitientar, tanto
baraJa aclvidad publica como privada) uria
declaracion de Impacto amblental para Iag ta.
reas de prospecclon, exploracion, explotacion,
Industriallzacion, a]maccnamienh). transporte
¥ comerclalizaclon de minerales.

b, —Implementar nuevas formas de fomento,
como las especlficadas en ¢t articulo 22dela Ley
de Inversiones Mluneras, a los emprendimlentos

-fftie favorezean al medio ambiente como Ia fores-
tacton de 4reas mineras,

¢.~—Destinar fondos para Ia investigacion que
Hleve a un mayor desarrollo teenoldgico v soctal
tn proyectos vinculados a la conservacitn del
ticdio amblenle en la actividad minera,

by







LEY DE CONTROL DE LA MINERIA A CIELO ABIERTO
Y REHABILITACION DE SUELOS
(SURFACE MINING CONTROL AND RECLAMATION ACT - SMCRA)
30 U.S.C. #1201- 1328

Subcapitulo I - Considerandos y politica
#1201 [SMCRA # 101]
Considerandos del Congreso
#1202 [SMCRA # 102]
Propdsitos

Subcapitulo II - Oficina de rehabilitacién de la mineria a cielo abierio - Autoridad de aplicacion (Office of
Surface Mining Reclamation and Enforcement)
#1211 [SMCRA # 201]
Oficina de rehabilitacién de la mineria a cielo abierto - Autoridad de aplicacion (Office of Surface
Mining Reclamation and Enforcement)
a} Constitucién
b} Designacién, remuneracion, deberes, etc., del Director; empleados
¢) Deberes del Secretario
d) Restricciones en el uso de Inspectores Federales de Higiene y Seguridad de minas de carbén
¢) Derogacién de Pub. L. 96 - 511, Sec. 4 (b), Dec. 11, 1980, 94 Stat. 2826
h) Conflicto de intereses: penalidades; normas y reglamentaciones; informe al Congreso
g) Peticion de dictado, enmienda o derogacién de normas; archivo; audiencia o investigacion; noti-
ficacién de la denegacion.

Subcapitulo III - Institutos estatales de investigacion en minerfa y recursos mineros
#1211 [MMRRIA* # 1] (* Ley de institutos de investigacién en minerfa y recursos mineros - MMRRIA)
Autorizacion de financiamiento eslatal para los institutos
#1222 [MMRRIA # 2]
Fondos de investigacion para los institutos
a) Autorizacion de las asignaciones de fondos
b) Solicitud de fondos; contenidos
c} Créditos para investigacion; seleccion de institutos; designacién de fondos para becas.
d} Requerimientos para la recepeion de fondos
e) Restricciones a la imputacion de fondos
#1223 [MMRRIA # 3]
Criterios de financiamiento
#1224 [MMRRIA # 4]
Deberes del Secretario
a) Consultas con otras agencias; dictado de normas y reglamentaciones; consejo y asistencia; coor-
dinacién de investigaciones.
b) Determinacién anual de cumplimiento
¢) Informe anual al Congreso
#1225 [MMRRIA # 5]
Efectos en colegios y universidades
#1226 [MMRRIA # 6]
Investigacion
a) Coordinacién con programas precxistentes; acceso del piblico a la informacion
b) Efectos en Agencias Federales
¢) Acceso del piblico a los resultados
d) Aautorizacién de asignacién de fondos
#1227 [MMRRIA # 7]
Centro de catalogado
#1228 [MMRRIA # 8]
Cooperacion entre agencias
#1229 [MMRRIA # 9]
Comité de Investigacidn en minerfa y recursos mineros




a) Designacion; composicion

b) Consultas y recomendaciones

¢) Remuneraciones, viajes, vidticos y gastos afines.

d) Direccién del Comité

e} Plan nacional de investigacion

f) Aplicacién de la Ley del Comité Asesor Federal
#1230 [MMRRIA # 10]

Criterios de eligibilidad
#1230a [MMRRIA # 12]

Centro de recursos estratégicos en tecnologia de minerales genéricos

a) Conslitucion

b) Funciones

¢} Criterios

d) Autorizacién de asignacién de fondos

Subcapitulo 1V - Rehabilitacion de minas abandonadas
#1231 [SMCRA # 401]
Fondo de rehabilitacion de minas abandonadas
a) Constitucién; administracion; fondos estatales
b) Fuentes de aprovisionamiento de fondos
¢) Destino de los fondos
d) Fondos disponibles por asignacion; limitacién no sujeta al afio fiscal
¢) Interés
#1232 [SMCRA # 402]
Tasa de rehabilitacion
a) Pago; tasa
b) Fecha de vencimiento
¢) Presentacion de la declaracion
d) Penalidades
¢) Accion civil para recuperar 1a tasa
f) Cooperacion de otras agencias
g) Asignacién de fondos
h) Transferencia de fondos al fondo combinado
#1233 [SMCRA # 403]
Objetivos del fondo
a) Prioridades
b) Servicios pblicos
¢) Inventario
#1234 [SMCRA # 404]
Tierras y cursos de agua elegibles
#1235 [SMCRA # 405]
Programa estatal de rehabilitacion
a) Promulgacién de las reglamentaciones
b) Presentacién del plan estatal de rehabilitacién y proyectos anuales
¢) Restriccion
d) Aprobacién del programa estatal; revocacion
¢) Contenido del plan de rehabilitacién estatal
f) Solicitud anual de ayuda econdémica; contenidos
g) Cosios
h) Concesién de fondos
i) Programa de monitoreo
i) Informe anual al Secretario
k) Tierras elegibles de las tribus indigenas
) Responsabilidad del estado
#1236 [SMCRA # 406]
Rehabilitacion de tierras rurales
a) Acuerdos con propietarios de tierras para {ratamientos de conservacién
b) Planes de conservacién y desarrollo
¢} Acuerdo para implementar el plan
d) Ayuda financiera y otras clases de ayuda; determinaci6n por el Secretario




#1237

#1238

#1239

#1240

#1240a

#1241

#1242

#1243

#1251
#1251a

#1252

e) Extincién de los acuerdos

f) Preservacion y rendicion catastral

g) Normas y reglamentaciones

h) Utilizacién del Servicio de Conservacién de Suelos

[SMCRA # 407]

Adquisicion y rehabilitacién de ticrras afectadas desfavorablemente por actividades mineras de
extraccion de carbon realizadas en el pasado

a) Evaluacién de cuestiones de hecho; notificacién; derecho a la toma de posesién

b) Estudios o trabajos de exploracién

¢) Requisitos para la adquisicién de tierras afectadas

d) Titulo sobre tierra afectada; valor

€) Participacion del estado; subvencién

f) Normas y reglamentaciones

g) Subasta piblica; aviso y audiencia

h) Construccion o rehabilitacién de alojamiento para discapacitados, o refugiados; subvenciones

[SMCRA # 408]

Privilegios

a) Presentacion de la declaracién y tasacién

b) Peticidn

c) Registro

[SMCRA # 409]

Rellenado de huecos v sellado de tiineles

a) Declaracién del Congreso de condiciones pehmosas

b) Limitacion en los fondos

c) Limitacién en los gastos

d) Disposicién de desechos mineros

e} Adquisicion de la tierra

[SMCRA #410]

Poderes de emergencia

[SMCRA #411]

Certificacién

a) Certificado de acabamiento de la rehabilitacién de carbén

b) Tierras, aguas y otras instalaciones

c) Prioridades

d) Sitios y dreas especificos no elegibles

e) Servicios piiblicos .

f) Servicios priblicos relacionados con la industria carbonifera o minera

g) Aplicacién de otras disposiciones

[SMCRA # 412]

Informe anual al Congreso

[SMCRA # 413]

Poderes del Secretario o del Estado

a) Facultades en cuanto a trabajos, dictado de normas y reglamentaciones, etc., para implementar
y administrar este subcapitulo

b) Facultades respecto de los proyectos cooperativos

¢) Legitimacion para restringir o impedir interferencias con relacion a este subcapitulo

d) Construir y operar plantas para el control y tratamiento de la contaminacién del agua resultante
del drenaje de las minas

e) Transferencia de fondos

[SMCRA # 414]

Cooperaci6n entre agencias

Subcapitulo V - Control del impacto ambiental de 1a mineria a cielo abierto del carbon

[SMCRA # 501]
Standards de proteccion ambiental

Sitios abandonados de residuos de carbon
[SMCRA # 502]

Procedimientos regulatorios iniciales

a) Reglamentacion estatal

R e e




#1253

#1254

#1255

#1256

#1257

#1258

#1259

#1260

b) Standards provisorios

¢) Observancia total de los standards de proteccidn ambiental

d) Solicitud de la licencia

e) Programa de ejecucion federal

f) Periodo provisorio

[SMCRA # 503]

Programas estatales

a) reglamentacion de la mineria a cielo abierto del carbén y de las operaciones de rehabilitacion;
presentacion al Secretario; plazo; demostracion de efectividad

b) Aprobacién del programa

¢) Notificacion del rechazo

d) Falta de legitimacion del Estado para actuar

[SMCRA # 504]

Programas federales

a) Dictado ¢ implementacién por el Secretario para un estado

b) Ejecucién por parte del gobierno federal del programa del estado

¢) Notificacién y andiencia

d) Revision de las licencias

¢) Presentacion del programa estatal con posterioridad a la implementacion de un programa federal

f) Validez de las licencias otorgadas por el programa federal frente a un programa estatal sobrevi-
niente

g) Prelacion de los estatutos y reglamentaciones estatales

h) Coordinacién de la concesion y revision de las licencias del programa federal con cualquier otro
proceso de concesion de licencias federal o estatal

[SMCRA # 505]

Leyes estatales

[SMCRA # 506]

Licencias

a) Personas involucradas ¢n la minerfa a cielo abicrto del carbén en el estado, limite temporal,
excepcion

b) Vigencia

¢) Extincién

d) Renovacién

[SMCRA # 507]

Requisitos de la solicitud

a) Tasa

b) Presentacion; contenidos

¢) Asistencia a pequefios operadores de carbdn

d) Plan de rehabilitacion '

e) Inspeccion piblica

f) Certificado de seguro

g) Plan de voladuras

h) Reembolso de costos

[SMCRA # 508]

Requisitos del plan de rehabilitacion

[SMCRA # 509]

Garantia de cumplimiento de las obligaciones

a) Expediente administrativo; alcance; nimero y monto

b) Periodo de responsabilidad; ejecucion

¢} Garantia del postulante sin otro garante; sistema alternativo

d) Deposito de efectivo o valores

e) Ajustes

[SMCRA # 510]

Aprobaci6n o denegacién de la licencia

a) Bases para la decision; notificacion al solicitante y a los funcionarios de gobierno locales; carga
de la prueba

b) Requisitos de la aprobacion

¢) Listado de infracciones

d) Licencia de explotacién minera en tierra agricola de primera calidad

e) Modificaci6n de la prohibicion




#1261

#1262

#1263

#1264

#1265

#1266

#1267

#1268

[SMCRA #511]

Revision de las licencias

a) Solicitud y plan de rehabilitacién revisado; requisitos; extension del drea abarcada por la licen-
cia

b) Transferencia, cesion o venta de derechos bajo licencia

¢) Revisidn de licencias sobrevivientes

[SMCRA #512]

Licencias de exploracién de carbén

a) Reglamentacion; contenidos

b) Informacion confidencial

¢) Sanciones

d) Limitacién a la extraccién de carbon

¢} Ley regulatoria de la exploracion de tierras federales

[SMCRA #513]

Edictos y audiencias publicas

a) Presentacién del aviso a la autoridad administrativa; notificacion al gobierno local

b) Objeciones a solicitudes de licencia; asamblea informal; registro

¢) Presentacién como prueba de los arrendamientos otorgados por el gobierno federal

[SMCRA #514]

Decisiones de la autoridad administrativa v recursos

a) Expresion de los considerandos dentro de los 60 dias posteriores a la celebracién de la asamblea
informal

b) Decision sin asamblea informal; notificacién dentro de un plazo razonable

¢} Solicitud para el reexamen de una causa para su decisién final; plazo de dictado de la resolucién

d) Medidas de no innovar )

e) Poder de la autoridad administrativa con respecto al recxamen

f)  Derecho a apelar de acuerdo con la seccién 1276 de este titulo

[SMCRA #515]

Standards de proteccién ambiental

a) Requisitos de la licencia

b) Standards generalcs

¢) Procedimientos; excepcion a los requisitos de restauracioén del lugar al estado original

d) Standards de la mineria de carbon en superficie escarpada

¢} Variantes de los requisitos de restauracién del lugar al estado original

f) Standards y criterios para las pilas de desechos de minas de carbon

[SMCRA #516]

Efectos en la superficie de las operaciones subterrdneas de mineria de carbon

a) Normas y reglamentaciones

b) Requisitos de la licencia

¢) Suspensién de las operaciones subterrdneas de mineria de carbén en zonas urbanizadas

d) Aplicabilidad de este subcapitulo a las operaciones a cielo abierto y a impactos en superficie pro-
ducidos por operaciones subterrdneas de minerfa de carbdn

[SMCRA #517]

Inspecciones y monitoreo

a} Inspecciones de la minerfa de superficie del carbén y operaciones de rehabilitacién

b} Archivos e informes; sistemas de monitoreo; evaluacién de resultados

¢) Intervalos de la inspeccidn

d) Mantenimento de la sefializacién

e) Infracciones

f) Acceso del piiblico a la informacién

g) Conflicto de intereses; sanciones; publicacion de las reglamentaciones; informe al Congreso

h) Revisién; procedimicntos para la inspeccion

[SMCRA #518]

Sanciones

a) Sanciones civiles para violaciones a las condiciones de la licencia y provisiones de este subcapi-
tulo

b) Audiencia

¢) Notificacion de la infraccin; citacién de pago o a oponer excepciones al infractor; renuncia de
derechos

d) Accidn civil para obiener el pago de sanciones civiles
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#1269

#1270

#1271

#1272

#1273

#1274

#1275

¢) Violaciones intencionales de la norma

f) Infracciones cometidas por personas juridicas

g) Declaraciones, representaciones, 0 certificaciones falsas

h) Fracaso en corregir la infraccion

i) Efectos sobre facultades sancionatorias adicionales otorgadas por la ley estatal

[SMCRA #519]

Liberacién de garantias o depdsitos

a) Presentacién de la solicitud; presentaci6n de la copia del aviso; notificacién por carta de inten-
cién de la biisqueda de la liberacion

b) Inspeccién y evaluacion; notificacion de la decision

¢) Requisitos para la liberacion

d) Notificacion del rechazo

e) Notificacién a la municipalidad

f) Objeciones a la liberacién; audiencia

g) Asamblea informal

h) Poder de la autoridad administrativa con respecto a Ia asamblea informal

[SMCRA #5201

Acciones ciundadanas

a) Acci6n civil para compeler a la observancia de este capitulo

b) Limitacién en el planteo de la accion

¢) Jurisdiccién; intervencion

d) Costos; presentacion de garantias

e) Efectos sobre otros métodos ejecutivos o sancionatorios

f)  Accién por dafios

[SMCRA #512]

Ejecucion

a) Notificacién de la infraccion; inspeccion federal; renuncia del periodo de notificacion; medida de
no innovar; obligacion del operador de fundar su derecho a que Ia licencia no sea revocada; sus-
pensién o revocacion de 1a licencia; contenidos de 1as notificaciones y érdencs

b) Ejecucién estatal inadecuada; notificacion y audiencia

¢) Accién de amparo

d) Sanciones; efectos sobre poderes sancionatorios adicionales disponibles en la ley estatal

[SMCRA #522]

Designaci6n de dreas inadecuadas para la minerfa a cielo abierto del carboén

a) Establecimiento del proceso de planificacén estatal; requisitos del proceso estatal; integracion
con los procesos de planificacion y reglamentacion presentes y futuros del uso de la tierra; dis-
posiciones de excepcion

b) Revision de las tierras federales

¢) Peticién; intervencion; decision

d) Declaracién

e) Prohibici6n de realizar operaciones de mineria a cielo abierto del carbén en determinadas tierras
federales pablicas y privadas

[SMCRA #523]

Tierras federales

a) Dictado e implementaci6n del programa de las tierras federales

b} Incorporacién de requisitos en cualquier arrendamiento, licencia o contrato realizado por el
Secretario que pueda involucrar operaciones de mineria a cielo abierto del carbén y de rehabili-
tacion

¢) Acuerdos de cooperacion estatal

d) Desarrollo de programas destinados a evitar una denegaci6n irracional a cualquier clase de com-
prador de carb6n

[SMCRA #524]

Agencias piiblicas, servicios piblicos, y sociedades piblicas

[SMCRA #525]

Revision por parte del Secretario

a) Solicitud para la revisi6n de la orden o notificacion; investigacion; audiencia; notificacion

b) Evaluacion de los hechos, expresion de los considerandos; dictado de la decisitn

¢) Maedida de no innovar; dictado de la orden o decisién que concede o deniega la medida de no
innovar

d)} Notificacion y audiencia con respecto a la seccion 1271




#1276

#1277

#1278

#1279

¢) Costos

[SMCRA #526]

Revisién judicial

a) Revisitn de la Corte de Distrito de EE.UU.; compelencia; presentacién de la demanda; plazo

b)
c)
d)

Prueba; inapelabilidad de la sentencia; 6rdenes
Medida de no innovar; prerequisitos
Suspension de la causa, procedimiento, o decisién del Secretario

e) Acci6n de la autoridad administrativa cstatal

[SMCRA #527]

Minas de carbén bituminosas

a) Dictado de reglamentaciones; criterios

b) Nuevas minas a cielo abierto de carb6n bituminoso

c) Alcance de las reglamentaciones alternativas

[SMCRA #528]

Operaciones de mineria a cielo abierto no sujetas a este capitulo
[SMCRA #529)]

Minas de carbdn de antracita

Subcapitulo VI - Designacién de tierras no aptas para mineria no carbonifera
#1281 [SMCRA #601]
Procedimientos de la designacién

a)
b)
c)
d)
¢)
f)
g)

Revision de las tierras federales por falta de aptitud para mineria no carbonifera
Criterios considerados en la determinacién de las designaciones

Solicitud de exclusién; contenidos; audiencia; retiro temporario de tierra
Limitacion en las designaciones; preservacion de los derechos; reglamentaciones
Declaracién

Area sujeta al retiro

Derecho a apelar

Subcapitulo VII - Disposiciones adminstrativas y mixtas

#1291

#1292

#1293

#1294

#1295

#1296
#1297

#1298

[SMCRA #701]

Definiciones

[SMCRA #702]

Oftras leyes federales

a) Construccion del capitulo como sobreviniente, enmendante, modificador, o derogador de ciertas
leyes

b) Efecto en la autoridad del Secretario o cabezas de otras agencias federales

¢) Cooperacion

d) Actividad Federal de importancia

[SMCRA #703]

Protecci6n de los empleados

a) Prohibicion de pricticas de represalia

b) Revisién por el Secretario; investigacion; notificacion; audiencia; considerandos; revision judi-
cial

¢) Costos

[SMCRA #704]

Sanciones

[SMCRA #705]

Subvenciones a los estados

a) Asistencia a los estados para el desarrollo, administracion, y ejecucion de programas estatales
bajo este capitulo

b} Asistencia a los estados para el desarrollo, administracién, y ejecucién de su propio programa
estatal

¢) Incrementos en las subvenciones anuales

[SMCRA #706]

Informe anual al Presidente y al Congreso

[SMCRA #707]

Separabilidad

[SMCRA #708]

Estudio sobre las minas de carbon a cielo abierto en Alaska
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#1299

#1300

a) Contrato con la Academia Nacional de Ciencias - Academia Nacional de Ingenierfa

b) Informe al Presidente y al Congreso

¢) Borrador de la lesgislacion

d) Modificacién de la aplicabilidad de las disposiciones de proteccion ambiental de este capitulo a
]a mineria a cielo abierto del carbén en Alaska; publicacion en el boletin oficial; audiencia

e) Reglamentaciones provisorias

f) Autorizacién de las asignaciones de fondos

[SMCRA #709]

Estudio sobre los standards de rehabilitacién para la mineria a cielo abierto de otros minerales

a) Contrato con la Academia Nacional de Ciencias - Academia Nacional de Ingenicrfa; requisitos

b) Presentacion a estudio con recomendacion legislativa al Presidente y al Congreso

c) Autorizacion de las asignaciones de fondos

[SMCRA #710]

Tierras indigenas

a) Estudio de la reglamentacién de la minerfa a cielo abierto; consulta con la tribu; legislacién pro-
puesta

b) Presentacidn a estudio en el Congreso

¢) Cumplimiento con los standards provisorios de proteccion ambiental de este capitulo

- d) Cumplimiento con los standards permamentes de proteccion ambiental de este capitulo

#1301
#1302
#1303

#1304

#1305

#1306

#1307
#1308
#1309

#1309a

#1309b

e) Inclusién y cumplimiento de los términos y condiciones de los arrendamientos

f) Aprobacién de cambios en los términos y condiciones de los arrendamicntos

g) Participacién de las tribus

h) Status jurisdiccional

i) Subvensiones

[SMCRA #711]

Pricticas ambientales

[SMCRA #712]

Autorizacion de la asignacion de fondos

[SMCRA #713]

Coordinacién de las actividades de reglamentacién e inspeccion

[SMCRA #714]

Proteccion del superficiario

a) Aplicabilidad

b) Arrendamiento de depdsitos de carbon regulados por la seccion 201 de este titulo

¢) Consentimiento para el arrendamineto por parte del superficiario

dy Preferencias

e) “Superficiario” definido

f) Excepcién

g) Efecto en los derechos de propiedad de EE.UU, o cualquier otro propictario de tierras

[SMCRA #715]

Proteccidn del arrendatario federal

[SMCRA #716]

Efecto en los derechos del propieterio de carbén en Alaska para llevar adelante operaciones de mine-
ria a cielo abierto

[SMCRA #717]

Derechos a la utilizacion de aguas y reposicion

[SMCRA #718]

Asignacion de fondos por adelantado

[SMCRA #719]

Certificacién y entrenamiento de expertos en voladuras

[SMCRA #720]

Hundimiento del terreno

a) Requisitos

b) Reglamentaciones

[SMCRA #721]

Investigacién

Subcapitulo VIII - Laboratorios universitarios de investigacion carbonifera

#1311

[SMCRA #801]
Constitucion de laboratorios universitarios de investigacién carbonifera




a) Designacion por el Secretario de Energia
b) Criterios
¢} Localizacion de los laboratorios carboniferos
d) Periodo para la presentacién de postulaciones para las designaciones; contenidos
e¢) Plazo
#1312 [SMCRA #802]
Asistencia financiera
#1313 [SMCRA #803]
Limitaciones en los pagos
#1314 [SMCRA #804]
Pagos; porcion del estado federal de los gastos operativos
#1315 [SMCRA #805]
Consejo Asesor en Investigacién Carbonifera
a) Constitucién; miembros
b) Asesoramiento para ¢l Secretario de Energia .
¢) Informe anual al Presidente; transmisién al Congreso
d) Remuncracién y vidticos
e) Miembros alternativos
#1316 [SMCRA #806] ‘
Autorizacién de la asignacién de fondos

Subcapitulo IX - Becas para estudios de posgrado en recursos energéticos :
#1321 [SMCRA #901] -
Otorgamiento de becas
a) Estudios de posgrado e investigacin en dreas de ciencia aplicada e ingenieria relacionados con
la producci6n, conservacion, y utilizacién de combustibles y energia Il
b) Plazo
¢) Otorgamicnto de reemplazos ‘
#1322 [SMCRA #902]
Destinatarios de las becas
#1323 [SMCRA #903]
Distribucion de las becas
#1324 [SMCRA #904]
Estipendios y asignaciones
#1325 [SMCRA #905]
Limitacién en las becas |
#1326 [SMCRA #906] '
Condiciones de las becas .
#1327 [SMCRA #907] '
Autorizacién de la asignacion de fondos l
#1328 [SMCRA #908]
Proyectos de investigacién, desarrollo, etc., relativos a tecnologfas alternativas en Ia mineria carbo-
nifera
a) Autoridad de la Secretarfa del Interior para conducir, promulgar, etc. |
b) Contratos y subvenciones i
¢) Autorizacién de la asignacion de fondos |
d) Publicacion en el boletin oficial; informe al Congreso !
|

¢) Acceso del publico a la informacién
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g?ii?zo 0 : Modificatoria del reqlameptg del titulo
décimo guinto del texto Gnico ordenado
de la Ley General de Mingria

autoridad de Aplicacién : Ministerio de Energia y Minas

Ambito de Aplicacidn Pera

Jurisdiccién Nacional

sancionada 20 Diciembre 1993

48 08 93

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, por Decreto Supremno N 016 93-15M, se aprobd el Reglamento del 'Titulo Décimo Quinto
del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, sobre medio ambiente,

Que, es conveniente incorporar definiciones adicionales a las establecidas en el referido
Reglamento para una mayor precision en cuanto al cumplimiento de las disposiciones por parte
de los titulares de la actividad minero-metalirgica;

Que, es necesario aclarar la metodologia de elaboracion y presentacion del PAMA en lasg
aclividades minero-metalirgicas y precisar el procedimiento para el caso de los Pequenos
I'roduclores Mineros;

Kn uso de las facultades conferidas por el inciso 11) del Articulo 211° de Ja Constitucidn
Politica del Pera;

DECRIETA:

Ariiculo 1°- Incluir en el Articulo 2° del Titulo Preliminar del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 016-93-10M, las siguientes definiciones:

PROGRAMA DE MONITOREQO.- Es el muestreo sistemdtico con métodos y tecnologia
adecuada al medio en que se realiza el estudio, basados en normas de guias definidas por el
Ministerio de Knergia y Minas, para evaluar la presencia de contaminantes vertidos en el medio
ambiente.

EVALUACION AMBIENTAL PRELIMINAR (EVAP).- Es el estudio que se realiza antes
de la elaboracién del PAMA con el objeto de identificar los problemas en el medio ambiente que
se estd generando por la aclividad minero-metaldrgica.




Diveccion General de Asuntos Ambioninies

AUDFTOR AMBIENTAL.- s toda persona natural o juridica, inserita eu la Hhreceidn
Gieneral de Mineria, de acuerdo u} Decreto Suprenio No. 012-93-BM; dedicada a yia flscalizociony

verificacion del cimplintiento de las normas de conservacian del medio amblente

Cunndo el Replamento se refiere a “suserito por un Auditor Ambiental”, entié

constituye un andlisis espocial vealizado por el Auditor Ambiental que (*1»11551:‘-;‘.‘0 en verilicar lo
expresado en el informe sobre Generacion de Emisiongs y/o Vertimientos de Residuos de la
Industria Minero-Melalirgica (Anexo 1), Kvaluacion Ambiental Preliminar (EVADY, Progranm
de Adecuacion y Mancjo Ambiental (PAMA) que realice el titular y olros s que se veliere el
Reglamento o cnando la Autoridad lo requiera.

GUIAS DE MANEJO AMBIENTAL MINERO.- Docamentos expedidos par la Autoridad
Competente sobre lineamientos aceptables a nivel nacional en la actividad minero-metalirgica
para Hegar a un desarrollo sostenible; estdas Guias consistirdn entre otros de: Protocolo de
Monitoreo de agua, Protocolo de Monitoreo de Aire, Procedimiento de elaboracién del PAMA,
Procedimiento de elaboracion del IKIA, Guias para: Relaves, Aguas Acidas, Plan de Clerre,
Lixiviacién, Bxploracién, Manejo de Cianuro, Uso y Ahmacenamiento de Reac Livos, Maneio de
Apuas, Vegetacion, Calidad de Atre, entre otros.

Articulo 2°.- Incorporase como numeral 4. del articulo 7° del Reglamento aprobade por Decvelo
Supremo N° 016-93-1M, lo siguiente:

"4, I el eoso de Pequenos Productores Mineros que no cuenten con planta de beneliciog
presentardn a la Direccion General de Mineria adjunta a la Declaracion Annal Consolidada una
Declaracian Jurada segin modelo que aprobard la Diveceidn General de Asuntos Ambientales.

La presentacion de la referida declaracion jurada sustituye ta obligacian de presentar ol PAMA
i J 3 5]
a que ge refieren ol Capitulo 11 del presente Titulo y la Segunda Disposicion T x'zmsmn'i:a el

presente Reglamento”.

Articulo 3°- Sustituyase ol texto del articulo 17° del Reglamento aprobado por Dieereta
Supremo N°016-93-10M, por el siguiente:

“Articulo 17°.- La Direecién de Mineria, en un plaze que no exedera de cuatro (4) meses, con ja
opinién favorable o desfavorable, segin sea el caso, de la Dir eccién General de Asuntos:
Ambientales, aprobard u objetard respectivamente el PAMA. De exislir objeciones, éstas deberan
absolverse en un plazo maximo de dos (2) meses, bajo apercibimiento de sancién.

La Direccion General de Mineria podra modificar el PAMA mediante Resolucion Directoraly
de oficio o a solicitud del interesado, sustentaudose los fundamentos téenicos, economicos, sociales,
ecoldgicos v ambientales.

la modificacién de oficio podra efectuarse dentro del plazo de doce (12) meses de aprobado el
PAMA vy no afectard la ¢jecucion de actividades de adecuacién ambiental que hayan significadd
inversiones o adguisiciones en bienes de capital u obras de infraestructura, siempre gue i
mismas permitan el cumplimiento de los niveles permisibles de contaminacion correspondientess

[a denegatoria y/o modificacion del PAMA, pudrfl ser objeto de impugnacién ante el Consejd
de Mineria como dltima instancin administrativa’




Direecion General de Asuntos Ambientiales

Articulo 4°.- Sustituyase la DISPOSICION COMPLEMENTARIA del Reglamento aprobado
por Decreto Supremo NY016-93-EM, por las siguientes:

“PRIMERA- I Ministerio de Energia v Minas queda facultado para aprobar los niveles
maxiimos permisihles,

SEGUNDA.- El cumiplimiento del PAMA, expresado en log Articulos 10 117 120 1 IRl P

del presente Reglamento se desarraliara de acuerdo a las Guias de Manejo Ambiental Minero
que publicard ta Direccion General de Asuntos Ambientales.

Articulo 5°- Sustittiyase el texto de la Segunda DISPOSICION TRANSITORIA del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 016-93-EM, por el siguiente:

“Segunda.- Los titulares de la actividad minero-metaldrgica, presentardn ante el Ministerio
de Iinergia y Minas, por duplicado, o siguiente:

a.- Una Fvaluacién Ambiental Preliminar (EVAP) que deberd ser suscrita por un Auditor
Ambiental registrado en el Ministerio de linergia v Minas, en la cual se incluira:

= Los resultados del Programa de Monitoreo apropiado para eada actividad minera.

La identificacion de los problemas y efectos de deterioro ambiental v sus probables
allernativas de solucion.

5l plazo-de presentacion de la IKVAD serd denteo del mes siguiente de cumplido los doce (12)
meses de monitoreo, tuego de publicada las Guias de Monitoreo de Agua y Aire por parte de
la Direccion General de Asuntos Ambientales.

La referida Direccidn General evatuard la VAP en un plazo que no exceda tres (3) meses v,
en concordancia con la Direceidn General de Mineria, determinard las observacionos (e
pudieran presentarse y fijard el periodo de presentacion del PAMA respectivao.

Trimestralmente y en el término del mes siguiente del trimestre vencido, se entregardn los
resuitados parciales del programa de monitoreo que comprende la IN'VAD Esto rige para los
tres (3) primeros trimestres.

b.- En un plazo miximo de doce (12) meses después de la aprobacion de la BVAP se presentara
¢l PAMA detallado con su respectivo cronograma de aplicacién suscrito por un Auditor
Ambiental debidamente registrado en el Ministerio de I nergia y Minas.

Kl PAMA debera ser compatible con el EVAP,

il PAMA deberd establecer los plazos y procedimientos que se observardn para el logro de
ios objetivos fijados, debiendo incluir toda la documentacisén técnica, econémica y demds
informacién que el interesado considere pertinente para justificar su PAMA y cronograma
respectivo.

Para la evaluacion de la EVAP y el PAMA, se tendri en consideracion los pacltos maéas
severos de cada Unidad Minera-Metaltirgica, la trascendencia de los efectos con taminantes,
la magnitud de la operacidn, la complejidad tecnoldgica del proyecto v la situacidn econdmica
del titular.




Direccidén General de Asuntos Ambientales

Los plazos fijados para la adecuacidn, se computardn a partir de la fecha de notificacidn de
las Resoluciones que expida la Autoridad Sectorial Competente en primera o segunda
instancia, segin corresponda.”

La Direccion General de Asuntos Ambientales, bajo la responsabilidad titular, dispondrd la
publicacién de las Guias de Monitoreo de Aguas y Aire a mas tardar el 28 de febrero de 1994%,

Articulo 6°- Sustitiyase el texto del Articulo 47° del Reglamento aprobade por Decreto
y 2 i .E
Supremo N°016-93-EM, por el siguiente:

Articulo 47° - Los titulares de la actividad minera en caso de incumplimiento del presente
Reglamento serdn sancionados por la Direccion General de Minerfa, de acuerdo a lo siguiente:

a) Por incumpliminento de las normas establecidas
por este Reglamento: e 0.5 a 500 UIT

b) Para quienes presenten Declaracién Jurada consignando informacién falsa o fraudulenta, se
procederd de conformidad con el articulo 6° de 1a Ley N25035, Ley de Simplificacion
Administrativa.

¢) Porincumplimiento de las obligaciones formales se aplicard, teniendo en cuenta el tamafioy
complejidad de la operacidn, la extension de la falta y la reincidencia, entre otros factores, 1a

siguiente escala:
1) Por no presentar Declaracién Jurada: De 1ab0UIT
9) Por no llevar registro de monitoreo: De 10 a 20 UIT

d) Para quienes incumplan en forma parcial la escala serd la siguiente:

1) Por presentar Declaracion Jurada incompleta: De 0.5 a 25 UIT
92) Por llevar registro de monitoreo incompleto: De 65al10UIT

Las multas se aplicardn indistinta y acumulativamente de ser el caso".

Articulo 7°.- Tl presente Decreto Supremo seré refrendado por el Ministro de Energia ¥
Minas.

Dado en la Casa de (Gobierno, en Lima, a los diez dias del mes de diciembre de mil novecientos
noventitres.

ALBERTO FUJIMORI FUJIMORI

Presidente Constitucional de la Republica

DANIEL HOKAMA TOKASHIKI

Ministro de Energia y Minas
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TITULO PRELIMINAR

Avticulo 1V - Alcance.

1 presente Reglamento comprende laaplicacion de las aoroas contentdas en el Titulo Dideino
Quinto del Testo Haieo Ordenado de la Ley General de Mineria aprobado por Pecroto Sapreo
BOGTE-02-000 ca el Decrelo Begislativa NOG T - Cadigo ded Medio Ambiente - Decreto Lepiatnlive
N 767 y Decreto Loy W™ 20763, v aleanza a lodas las personas nalarales o juridicay, piblicas o
priviadas, que ejerzan aclividades minero-melabirgicas.

Articulo 29 - Defindciones.- Dara los efectos de este Reepliomento se delione To sioutentoer
M e = S re %

Autoridad Competentoe- Ministerio de Fnergia y Minas,

Codigo.- Undigo del Medio Ambiente y de los Becursos MNalurvales aprobado por Plecreto
Legislalivo MY 613, del 7 de seliembre de 1990, y sus modificatoriag,

Contaminanie Ambiental.- Toda materia o energin que al incorporarse y/o actuar en ol
medio ambiente, degrada so calidad original aoun nivel que aleeta ln galud, el bienestar huninao
v poue en peligro los ecosisleimnas.

Contaminacién Ambiental- Acelon que resulla de la introduceion por el hombre, divecla o
indirectamente en el medio ambiente, de contaminantes, que tanto porsu concentreacion, al superar
loy niveles mdximos permisibles establecidos, como por el Liempo de permanencia, hag

an que el
medio receplor adqguiera earacteristicas diferentes a las originales, perjndiciales o nocivas a la
paturaleza, a la salud y a 1o propiedad.

Bstudio de Impuaclo Ambiental (BEA) - Kstudios que deben efecluarse en proyectos para la
realizacion de actividades en coneesiones mineras, de beneficio, de labor general y de transporte
minero, que deben evaluar y deseribir los aspectos {{sico-naturales, bioldgicos, socio-economicos
y eulturales en el drea de influencia del proyecto, con la finalidad de determinar las condiciones
exislentes y capacidades del medio, analizar la naturaleza, magnitud y prever los sfectos y
consecuencias de la realizacion del proyecto, indicando medidas de prevision y control & aplicar
para lograr un desarroilo arménico entre las operaciones de la industria minera y el medio
wmbienle.

Ley.-'Texto Unico Ordenado de a Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo NY
014-92-180M, del 2 de junio de 1992, y sus modibicalorias,
Nivel Miaximo Permisible.- Nivel de concenlracion de nno o mas contuminantes por debajo

del cual no se prevé riesgo para fa salud, el bieneslar humano y los ecosistemas.
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iste nivel lo establece la Autoridad Compelente y es legalmente exigible.

)

Plan de Cierre.- Medidas que debe adoptar el titular de la actividad minera antes del cierre

de operaciones, para evitar efectos adversos al medio ambiente producidos por los residuos sélidos,
liquidos o gaseosos que puedan existir o puedan aflorar en el corto, mediano o largo plazo.

Programa de Adceuacién y Manejo Ambiental (PAMA).- Programa que contiene 1
qceiones e inversiones necesariag para incorporar a las pperaciones minero-metalirgieas los

adeluantos teenoldgicos y/o medidas alternativas que tengan como propésito redueir 6 eliminar

las emisiones y/o vertimientos para poder cumplir con los niveles méaximos permisibles establecidos
por la Autoridad Competente.

Proteceion Ambiental.- Conjunto de acciones de orden cientifico, teencldgicn, tegal, humano,
social v econémico que tienen por objeto proteger el entorno natural, donde ge desarrolian las
actividades minero-metalargicas, y sus dreas de influencia, evitando su depradacidn a un nivel
perjudicial que afecte la salud, el bienestar humano, la flora, la fauna o los ecosistemas.

Articulo 3° .- Objeto

11 presente reglamento tiene por abjeto:

a

Fstablecer las acciones de prevision y conirol que deben realizarse para armonizar ol desarroilo

de 1as actividades minero-metalargicas con la proteccion del medio ambiente.

b)

Proteger el medio ambiente dﬁ‘. log riesgos resultantes de log agenied NOCIVOR gue yudiera
e . T i

renerar la ﬂCt‘jVidﬂ d minera metalar Z'AICE:\ evitando Sf)bl"??‘")r’.lls(_‘.ﬂ iL(‘).‘-} 'Ili\"'-‘_'f}f".i"l NEAXITNNS nermisibies,

= : ’ b i

¢) Fomentar el empleo de nuevas téenicas y procesos relacionados con el mejoramiento del medio
ambiente.

sector minero metalargico es el Ministerio de Energia y Minas, que serd el nnico enbe
gubernamental encargado de

1. Fijar las politicas de proteccion del medio ambiente para las actividades minero-nietahirgicas
y dictar la normatividad correspondiente.

2. Aprobar los lstudios de fmpacto Ambiental y los Programas de Adecnacion y Mancjo Ambiental
y autorizar la ejecucion de los mismos, para cada una de las unidades econdmicas
administrativas.

3 Quscribir con los titulares de la actividad minero-metaldrgica convenios de estabilidad
administrativa ambiental en base al Estudio de Impacto Ambiental (J91A) o Programas de
Adecuacion Ambiental (PAMA) que se apruebe.

4. Fiscalizar el efecto ambiental producido por las actividades minero-metalirgicas en los centros
operativos y dreas de influencia, determinando la responsabilidad del titular, en caso de
producirse una violacidn a las disposiciones de este Reglamento e imponiendo las sancioness
previstas en él.
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Avrticulo 5° - Eltitular de la aclividad minera-metaliargicn, os vesponsable por las emisiones,
vertimientos y disposicion de desechos al medio ambiente gue se produzean como resuliado de

los procesos efectuados en sus instalaciones, A este efecto eg su obligacidn evitar e impediv qu
aquellos elementos vio sustanciag que por sus concentraciones y/o prolongada permananein puedan
tener efectos adversos en el medio ambiente, sobrepasen los niveles mdximos permisibles

wstablecidos.

Arxticulo 6° - Sin perjucio de lo establecido en el arliculo 225° de Ja Ley, es obligheidn ded

Litular poner en marcha y mantener programas de prevision y control contenidos en ol bis
de hpacto Ambiental y/o Progranias fiw Adecuacion Y Manejo Ambiental, basados en sistomas
adecuados de muestreo, andlisis quimicos, fisicos y mecinicos, qae permitan evaluar y cantiolar

en forinn representativa los efluentos o residuos Jiguidoes y solides, ns emisinnes gaseosag, loy

ruidos v olros gue puedan genervar su actividad, por cualquiera de sus proeesos euando éstos

pudieran tener un efecto negalivo sobre el medio aimbiente. Bichos prograomng de mn‘i.t'ul deboeran
manteserse actualizados, (:(:)mignz'} ndose en ellos Ia infermacion referida al fipo y vohumen de los

efluentes o H‘s’.ahmw y las coneontraciones de las sustaveias contenidns en dstos.

0l tipo, ntmero v ubicaeion de los puntos de conlrol estardan de actuerdo a las caracteristicas

;.g‘t.:cx;.{t';i.fi(i'iq de eada region donde se encieotea ubicado el centro productivo. Bstos registros estarin

S
o

osicion de la antoridad competentoe cuando lo solicite, bajo responsabilidad.

%y b

rer

Axticulo 7.~ Los Libulares de Iz actividad iminera deberdn prosentar:

1. Losg titulares de concesiones mineras y/o concesiones de beneficio, de labor generval y de

transporte mineroque se encueniren en la eiupﬂ de produceidn w operacion, en su caso, debera

1
a0 ia Declaracion Anual

presentar anualmente al Ministerio de Energia y Minas, adjun
Consolidada, antes del 30 de junio, 1a informacion contenida en el Anexo N7 1 suseritn por un
Auditor Awmbiental registrado en el Ministerio de Energia y Minas.

Dicha informacién tendra cardeter de declaracion jurada, y en ella se deseribird las operaciones

de su actividad que involueren emisicnes al mnbiente y el seguimiento que los titulaves vealivan

al Bstudio de hinpacto Ambiental y/o Programa de Adecuacion ¥y Manejo Ambiental ;s;:sre_m;_‘.e:zc's.s:.

2. Los titulares de concesiones mineras que, habiendo completado la elapa de exploracion

’

proyecten iniciar la etapa de explotacion, deberdn presentar al Ministerio de Energia y Minas
un estudio de himpacto Ambiental del correspondiente proyecto.

3. Los titulares de concesiones gque se encuentren en la etapa de  prodeecion w operacion y que

equieren ampliar sus operaciones deberdn presentar al Ministerio de Fnergia y Minas un
fstudio de Impacto Ambiental del correspondiente proyects.
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,  Articulo 8° .- Los titulares de la actividad minera nombraran un Auditor Ambiental,
responsable del control ambiental de la empresa, quien tendra como funcién identificar los
problemas existentes y fuluros, desarrollar planes de rehabilitacién, definir metas para mejorarlo
y controlar el mantenimiento de los programas ambientales.

CAPITULO I

DE LA ADECUACION Y MANESO AMBIENTAL DE LA
INDUSTRIA MINERO - METALURGICA

Articulo 9° .- Il titular de la aclividad minera-metaliirgica presentard dos ¢jemplares del
Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental ante el Ministerio de Iinergia y Minas.

Los Programas de Adccuacién y Manejo Ambiental - PAMA tendrdn como objetivo que los
titulares de actividad minera logren reducir sus niveles de contaminacion ambiental hasla
alcanzar los niveles méximos permisibles.

1 PAMA sefialard los procedimientos de ejecucion, de inversiones, de monitoreo y control de
efluentes vy, de ocupar dreas protegidas, las labores de restauracién de las zonas de trabajo.

El programa contendra un cronograma de ejecucion del mismao.

Los plazos de ejecucion seran fijados por la Autoridad Competente y en ningin caso excederin
de cinco (h) y diez (10) anos, respectivamente, para lag actividades que no incluyan procesos de
sinterizacion y/o [undicidn y para aquellas que si los incluyan.

Lag inversiones anuales aprobadas por la Autoridad Competente para los Programas de cada
unidad de produceion a ejecutarse, en ningiin caso seran inferiores al uno por ciento del valor de
| las ventas anuales.

Articulo 10° .- Iil PAMA de las aclividades de exploracion y/o explolacién en las operaciones -
de minado subterraneo y a cielo abierto deben identificar y contemplar el tratamiento de:

1. Emisiones de particulas, gases y ruido (de voladura, de equipo diesel, ete. ).

2. Calidad y flujo de aguas superficiales y subterrdneas por descarga de aguas conlaminadas
(nitratos, metales pesados, acidez, ete.).

3. Alteracién de acuiferos.

4. Estabilidad de los taludes.

b. Fracturas e inestabilidad del suelo.
| 6. Remocién del suelo y de la vegetacion.

\ 7. Disposicién adecuada de materiales no utilizables.
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8. Inlerrupeion de otros usos del suelo y dreas pobladas aledafias durante las actividades mineras;
¥

9. Olros que pudieran afectar la propiedad y el ecosistema.

Articulo 117 .- Los PAMA de operaciones de dragado y explotacion de placeres, enfatizardn

ademas lag medidas conducentes a minimizar el impacto sobre la fora y fauna.
Articulo 12° - Los PAMA que presenten los titulares de Concesiones de Beneficio, incluirdn

el tratamiento efectivo de:

a) Lo alteracidn fisiea del suelo, no requerido por la operacidn, la vegetacidn y el sistema de
drenaje natural, que fueran modificados durante la preparacidn del terreno para la planta de
boeneficio,

b1 Contaminacion ambiental por polvos, gases y material particulado,

¢) Contaminacidn de corrientes de agua por derrames en gistemas de molienda y plantas de
lavado de log procesos metaldrgicos,

d) Contaminacién de acuiferes por filtraciones de colas, relaves y escorias,

¢) Contaminacion de suelos, dreas de cullivo y aguas superficiales por transporte edlico d
contaminanles dispuestos en fa superficie.

) Phsposicién de residuos.

Articulo 13° - Los PAMA de las operaciones hidrometaldrgicas deberan evitar la pérdida de

LA

soluciones, los dervawaes, Jas {iltraciones, los lavados y las neutralizaciones incompletas. Ademds
se contemplardan medidas téenicas para confrolar la estabilidad de las pilas, el control de Jus
soluciones, la erosién por viento y las apuas de escorrentia. Incluird asimisino el tratamiento
efective de los problemas siguientes:
o Alleraciones del suelo v vegelasion.
2. Contamimacion del aire por pavticulas y emisiones de pases,
3. Contaminacion de las nguas subterrdaneas o superficiales por derrames o infilbractones de os
residuos liquidos de tos procesos hidrometalargicos.
4. Peligro de la vida silvestre v ganado en las pozas de hidrometalirgicas.
Avticulo 14% - Los PAMA de lag operaciones de beneficio que utilicen la amalgamacidn
- 7
deberdn efectuar controles para impedir que el mercurio se incorpore en el suelo o en los cursos
de agua. Adicionalmente contemplardn el cumplimiento de las normas siguienies:
1. Se prohibe la wtilizacion de mercurio divectamente en el proceso de concentracién gravimélriea.
2. Las instalaciones deberdn contar con amalgamadores y retortas y con depésitos para la
sedimentacion de particulas.
3. Mantendran dispositivos que permitan la recuperacién del mercurio y evitar la contaminacion
atmos{érica vy acudlica,
Avticulo 15° - Los PAMA enunciardn los trubajos de revalorizacion de lag dreas alteradas o
su revegetacion para el periodo de abandono, que se detallaran en el Plan de Cierre,
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Articulo 16° - Bl titular de actividad minera presentard para los efectos de cierre temporal o
definitivo de labores segan sea el gaso, el Plan de Cierre que incluird las medidas que ¢ deberd
adoptar para evitar efectos g dversos al medio ambiente por efecto de los res idues séiidos, Hguidos

o gaseosos que puedan existir o puedan aflorar en el corto, mediano o 'i;az'g:_{a plazo, debiendo
verificar el cimplimiento de las disposiciones contenidas en el presente Reglamenio.

Articulo 17° - La Direccion General de Mine rin, enun plazo gque no excederd de gsegenin (G40)
dias, con la opinién favorable de la Direceion General de Asuntos Ambient alos, apm hara el PAMA.
Transeurride dicho plazo sin haberse emit tido pronunciamiento alguno, ol PAMA quedard aprobado
automaticamente. De existir obhservaciones, éstas deberdn absoiverse en an ul hzo de sesonin
(G0 dias, bajo apercibimniento de sancion.

La Direceion Geoneral de Mineria podra modificar mediante Resolucion Birectoral, de (;hc SAa)

i

a solicitud del interesado, el PAMA, indicandose los fundamentos tocnicos, eeon oo, goc
ecolbgicos y ambientales

La modificacion de oficio podré efectuarse dentro del plazo de doce (12) moeses de presentado
ol Programa, y no afectura la ejocucion de actividades de adecuncidn ambiental que hay

Al i

significado inversiones o adquisiciones co bienes de capital u obras de infraestructura, siempre

et
—
J'

que las mismas permitab ol cumplimiento de los niveles pern
correspondientes.

jeibles de contaminacion

Ia il("ﬂ(“g:"ifﬁt‘i{l vio moditicacion del PAMA podrd ser ohjeto de s mpugnacion ante el Clonseio de
Mineria como Gltima instaneia administrativa.

Avticulo 18° ~Losiitularesdela actividad minera en operacion, podran suscribiv un contrato
con el Ministerio de Fnergia y Minas, ¢n huse al PAMA yfo Estudio de hmpacto Ambiental
presentado, el cual formara parte integrante del mismo, y en el que se fijard:
1. Bl Plazo e Vigencia, gue serd el 1 plaze limite para In adesuac i6n ambienial, de acuerdo con el

articulo 9° del presents Regiamento.
9 1a frecuencia de los muestreos y los puntos de muesireo.
3. Los Niveles Mdximo Permisibles serdn log vigentes an ol momento de la fvma del contrato, fos

cuales no estardn sujplos @ modificacicn durante la vigencia del mismo.

e

i : : " 0, H Vovpe i dem Loy ovgsd dardcdere]
D3e no cumplir con los compromisos pactados en ol conirato, se aplicard : al titular dela acuvidad

minera lag penas o castigos que se establece en este Reglamento.
11 contrato serd de adhesion y su modelo serda aprobado por Re solucion del Ministerio de
Energin y Minas.

e

i.a Direccidn General do Miner fa dispondrd cada SO e

1a verificocion del complimianio
del contralo.

Articulo 189° - En ¢l caso de que ol titular de la actividad minera transfiera o ceda la

operacién, el adguir iente o cesionario estard obligado a elecutar el PAMA y/o el BIA que le haya
sido aprobade a su trans firiente o cedente.
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CAPTTULO L

STURIOS DE IMPACTO AMBIENTAL (] A)

Sebicuts 2460 - 'f‘fsuiici{.mMe de una concedion minera v/o de beneficio, ag

ome log gie realicen
amplizciones de produceidn en sus operaciones o tamafio de planta de i)i—:‘:r'it;}ﬁt‘.in superiores ol
H5U%, tendran en cuenta iudlapum ypor el articulo 356° del Reglamento de Procedimientos Mi; eros
a;n‘uhz\di'n pur Decrele Bapremo N® 018-92-FM en lo referente al Bstudio de Iranacte Anibiental,
Hste comprendersd lo establecido en la Parte 1 del Anexo 2, que formua parte del prosent
Roeglamoento,

Articnio 219 - Las il]s‘&.fll(iﬂﬂl‘u autorizad:

1§ para 1«1 realizacion de BIAS en actividades
wineras, son las incluidas en el Registro eorrospondiente de ta Diveccidn General de Asuntos

Ambientates del Ministerio de iunur;g‘m y Minas, de conformidad con o dispuesto por Iy Hesolueion
Ministerial N*T43-02- 1M/ MM,

Articulo 227 .- La Direceidn General de Asuntos Ambientales, o ‘-wwé?»: de fa Dhirecoion Son

Lo

eral de Minerfa, en los casos de proyectes que representen un electo signiticativo en ol medio

J.

atinbiente, podrd solic

citar la ampliacion del EIA en aguellos aspecios gue Sgmran como Marte 2
del Anexo 2 del presente Reglamento,

Articalo 237 - 140 FIA deberd presentarse al Ministerio de Mnergia y Mivas en dos ejemnphares.

B Ministerio de Fuergia y Minds, luego de recibido el BIA y/o ta amplineion solicilada procederd
a 8w revision, la que deberd efectuarse dentro de un plazo maximo de cuarentaicineo (45 ding,
Transcurrido dicho plazo, sin haberse emitido comunicacion alguna, el BIA quedard aprobade
automdticamente.

Articulo 247 - Los BIA ¢ PAMA vtilizardn las normas ambientales que expida o avtovidad

R )

(()E?HJ{‘ (”}n.(), eEpe seifleamente pari ia anclividad minoern.

Wnlos KIA y PAMA podrd proponerse normas provenientes de sorpanizaciones internacionales,
en los prayeclos a sor presentados, en el caso de normas no determinadas por la normatividad
ambiental o por la autoridad competente.

Articulo 25° - Kin los BIA y PAMA se establecerdn normas y metas cuantificables, susceptibles

(!t‘. ser zmdit,arins par lus entidades inseritas en el correspoudiente registro del Ministerio do
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Artieulo 26° - Fn operaciones de minado subterrdneo y @ cielo abierto, los BIA v PAMA
enfatizaran el cumplimiento de metas a base de normas para:

1. Calidad del aire.

S~

o nutabilidad de los taludes.

3. Calidad y flujo de las aguas superficiales v sublerrineas.

[l

. Descarga de aguas utilizada en la operacion.

o

5. Disposicién de materiales no utilizables.

—

3. Los fijados en o} Reglamento de Seguridad e Higiene Minera,

Articulo 27° - 11l Plan de Cierre para el drea objeto de la concesion, para operacitones de

minade sublerrdneo v a cielo abierto, debe contemplar normas relacionadas con
1. Medidas que garanticen la estabilidad del terreno.
2. Revegetacion, de ser Léenica y economicamente viables.
3. Medidas para provenir la contaminacion de los cuerpos de agna.

Articulo 28° - lin operaciones de lixiviacién en pilas o capas, los BIA vy PAMA enfalizarin el
cumplimiento de metas a base de normas para

[. Construceion de murosfeercos perimetrides.
9 Control del uso de insumos v de las soluciones resultantes.
3. Pruebas en las pozas de monitoreo,

4 Control de dervames de soluciones (ductos, lugares de trasvase y tanques de almacenamiento)

y neutralizacion de elluentes en los puntos de descarga.

5 Verificacién de sellado y/o tapade de las dreas donde se efectuaron las operaciones de
hidrometaliirgicos in s,

6. Medicion de la gradiente para efectos de comprobar la estabilidad de los terrenos.

Articulo 29° - Los BIA y/o PAMA, en las operaciones de beneficio, enfatizaran el camplimiento
de meoelas respoecto i

1. Calidad del aire por las emisiones gaseosas.
2. Caudal v ealidad de las descargas de efluentes.
3. identificacion v manejo apropiado del degechos.
4. Niveles de ruido tuera del pefimetro de la operacion.

5. Rehabilitacian de las areas superficiales aledafias.
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aenims

6. La acumulacion de relaves en pilag requiere adicionalimente normas para :
a. Control de iltraciones en las plataformas de trabajo.
b Andlisis de o calidad de corrientes superficiales aguas abajo.

Articulo 307 .- Fun los BIA y/o PAMA de lu actividad de beneficio asoviada a las operaciones
de dragado y explotacion de placeres se deben tomar en consideracidn y cuantificar los aspeclos
siguientes:

1. Controb de desplazamiento de sedimentos,

2. Calidad de las descargas de agua en puntos aguas abajo de ia operacion y/o puntos Qjados
en los contratos suscritos con el M.I8.M.

3. Caudales y temporadas de desvios de las corrientes de agua.

4. Descarga de residuos.

TITULO SEGUNDO
CALIDAD DEL MEDIO AMBIENTE

Articulo 31° .- Toda concesion de beneficio debera contar con instalaciones apropiadas para
el tratamiento de sus residuos liquidos.  Se procurara que las aguas residuales resultantes de
este tralamiento, asi como el agua contenida en soluciones, pulpas y emulsiones sea reutilizada,
de ger Léenica y econdmicamente factible.

Articulo 32° .-'T'oda operacién de beneficio deberd tener un sistema de coleccidn y drenaje de
residuos y derrames, el mismo que contard con sistemas de almacenamiento que considere casos
de contingencias, en el caso de contener concentraciones de elementos contaminantes por encima
de los niveles maximos permisibles.

Articulo 33" .- Cuando el agua a ser utilizada por la planta de beneficio provenga de cuerpos
de agua que contengan sustancias contaminantes que se encuentren por encima de los niveles
mdximos permisibles establecidos, se llevara un registro de los muestreos periédicos realizados y
sus respectivos andlisis, antes y después del uso.

Articulo 34° .- En los casos en que el agua utilizada provenga de pozos, se deberd propiciar la
recarga natural del sistema y el control del acuifero.

Articulo 35° .- Las aguas servidas proveniente de campamentos y de los servicios sanitarios
de las instalaciones mineras, deberan ser tratadas antes de su vertimiento en el volumen que le
competa al titular de la actividad minera.
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Deberan realizarse muestreos y andlisis bacterioldgicos y quimicos pariddicos para constatar

yue los conteos y/o concentraciones se encuentren por debajo de los niveles maximos permisibles

patablecidos. La periodicidad de los muestreos asi como los puntos de mwuestreo serdn fijados en
fos A vy PAMAL

agr0

Articulo 36° - En caso de disposicién de relaves ylo escorias en tierra, éstos deberdn ser
depositades en canchas ubicadas preferentemente cerca a las plantas de beneficio, para permitir
el reciclaje del agua y asf{ minimizar o evitar la descarga de efluentes fuera de la zona de
almacernamiento. Las fdreas deberan ser seleccionadas en base a las siguienfes prinvidades :

a) No ocupar cauces de flujo de agua permanente, como arroyos, riachueios o rios.

b) No deberidn estar ubicadas en cuencas sujelas a aluviones, huayeos o torventeras.

¢) Ubicarse prefereniemente sobre terrenos de minima permeabilidad y alta estabilidad.
) Bvitar ocupar areas situadas aguas arriba de poblaciones o campainentos,

) lvitar estar ubicadas en las oritlas de cuerpos lacustres o marinos,

f) Los previstos en el articulo 22° de la Ley.

3T

Articulo 87° - Los estudios v la implementacion de proyectos, para depisitos de relaves y/o
escorias, deben garantizar la estabilidad estructural del depdsito asi como de ias obras
complementarias a construirse, como en las laderus adyacenttes al depdsito y la presa o presas de
sostén, asegurando la estabilidad fisica de los elementos natu ales integrantes y circundantes,
para prevenir la ocutrencia de cualquier falla o interaceion descstabilizadora, como consecuencia
de fenémenos naturales tales como: actividad volcdnica, sismica, inundaciones e incendios.

Los estudios v proyectos antes mencionados deberdn ser realizados por profesionales
especializados, quienes deberan suscribir los documentos y planos respectivas.

Para la construccion de los depésitos de relaves y/o escorias, se podrd utilizar las quebradas o
cuencas naturales siempre gue, mediante los estudios de ingenierfa pertinentes, se demuesire
que se han tomado las previsiones necesarias para evitar la contaminacion de los cursos de agua
que fluyen permanente o eventualmente y para garantizar la estabilidad de todos los elementos
que constituyen el depdsilo.

Dichos estudios incluirdan la operacién del sistema de disposicion de relaves y las wedidas
necesariag para su abandono al término de su vida dtil.

Articulo 38° - En los casos de plantas de beneficio que, por razones topograficas, geoldgicas,
edafolégicas o hidricas no sea factible ubicar los depésitos de relaves y/o escorias en zonas cercanas,
éstos podran ser conducidos y depositados en el fondo de cuerpos lacustres o del mar, mediante la
tecnologia adecuada que garantice la estabilidad fisica y quimica de los relaves y/o escorias, de
tal manera que no constituya riesgo para la flora, fauna marina y/o lacustre.

Cuando el volumen de relaves y/o escorias imposibilite su acumulacion en quebradas, o al
hacerlo en tierras planas susceptibles de futuro aprovechamiento agricola, las deterioren, o en
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las que se pudiceran presentar cados de percolacién, o se trate de zonas sismicas, o que pudieran
generar otros impactos ambientales, se aulorizard su vertimiento en el fonde de cuerpos acuiticos,
sean 6stos lacustres o en el mar, debiendo en estos casos cumpliv con 1o previsto en o articulo
222° de la Ley.

rticulo - Para el abandono defivitivo de log depdsitos de relaves y/o ascorias
Articulo 89° - % I aband fefinil ie | lepasit le relaves ylo as ;
necesariamente se elaborardn y ejecutardn las obras o instalaciones requeridas para gavantizar
su estabilidad, especialmente en lo que respecta a la permanencin y operatividad de los elementos

de derivacidn de los cursos de agua, st los hubiere, y ol fratamients superficiad del depd

o b de
la presa, para evitar su erogion. Bl material depositado deberd sor estabilizado de tal forina que
iuhiba la percolacion de aguas metedricas y cl transporte de contaminantes que puedan degradar
los cuerpos de agun superficiales o sublerrdneos.

Aviteulo 407 - Para el disefio de lag dimensiones y capacidades de canchas de lixiviaeidn oo
pilag y capas deberd considerarse 1o topografia del terreno, ol nivel freatico, la precipitacion
pluvial, duracién del programa de minado y las caracteristicas del tipo de suslos.

Las paredes y el tonde de las pozas serdn compactadas ¢ impermeabilizadas. Bl exterior de
éatas deberda fener drenojes apropiados para evitar el ingreso de agua provenienle del
escurrimiento superficial. Se adoptarian medidas para evitar el ingreso de animales pedestras o

psing areas.

0y

Articulo 41° - Bl mineral tratado en procesos de hidromelalirpicos, debe ser controlado
adecuadamente a fin de que los contaminantes de efluentes procedentes del mineral procesade,
que resulten de aguas metledricas, no degraden los cuerpos de agua naturales, en niveles
perjudiciales para Ia salud.

Articulo 42° - Kn todo proyecto de operacion de beneficio que incluya procesos de emisiones
gascosas, debe realizarse un estudio meteoroldgico de la zona de ubicacion y adyacentes, como
parte del Estudio de Impacte Ambiental.

Articulo 43° - Las instalaciones en que hubiere desprendimiento de polvos, vapores o gases,

contaran con sistemas de ventilacion, recuperacion, neutralizacion v olros mediog que eviten ia
descarga de contaminantes que afecten negativamente a la calidad (!a—i ln alimésiera.

TITULO TERCERO

DE LAS INSPECCIONES

Arxticulo 44° .- La Direccion General de Mineria dispondra la realizacidn de auditoras
ambientales a los centros productivos mineros en los casos de denuncias. Para estos efectos se
tendra en consideracién lo dispuesto por el Decreto Ley N° 25763; v su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 012-93-FM.
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Avticulo 45° .- Toda denuncia dirigida haeia los titulares de actividad minera, inclusoe las
denuncias recibidas por las autoridades locales, regionales, provinciales y/o distritales, deberdn
ser tramitadas ante el Ministerio de Energia y Minas, acompanadas por un informe suscrito por
un Auditor Ambiental registrado, procediéndose conforme a lo preceptuado en el articulo 40" del
Reglamento del Decreto Ley N® 25763,

Articulo 46° .- Bn el caso de denuncias injustificadas;sin perjuicio de lo dispuesto en ¢l
Articulo 4 1° del Reglamento del Decreto Ley N°25763, el Auditor Ambiental suscriptor del informe
acusatorio serd sancionado conforme a lo dispuesto en el Capitulo IV del Titulo IV del Reglamento
del Decreto Ley N° 25763, BEsta sancidn no enerva el derecho de cualquiera de las partes gue se
sintiera afectada por una auditoria dolosa, de recurrir al Poder Judicial para reclamar la
indemnizacion corregpondiente.

TITULO CUARTO
DE LAS SANCIONES

Articulo 47° .- Los titulares de la actividad minera en caso de incumplimiento del presente
Reglamento, serdn sancionados por la Direccidn General de Mineria, de acuerdo a lo siguwiente :

1

a) Para quienes presenten Declaracidn Jurada consignando informacion falsa o fraudulenta, se
procedera de conformidad con el articulo 6° de la Ley N® 25035, Ley de Simplificacién
Administrativa.

b) Porincumplimiento de las obligaciones formales se aplicard, teniendo en cuenta el tamano y
complejidad de la operacién, la extension de la falta y la reincidencia, entre otros factores, la
siguiente escala:

1) Por no presentar Declaracién Jurada: Pe La10UIT

2) Por no presentar Programa de Adecuacién

y Manejo Ambiental: e ba20UIT
3) Por no Hevar registro de monitoreo: De 10 a 20 ULI'T

¢) Para quienes incumplan en forma parcial la eseala serd la siguiente:
1) Por presentar Declaracién Jurada incompleta: De 0.5 a 5 UIT
2) Por presentar Programa de Adecuacion '
y Manejo Ambiental incompleto: | De 2.5 a 10 UIT

3) Por llevar registro de monitoreo incompleto: De 5 a10UIT
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d) Por incumplimiento de las normas establecidas
por este Reglamento: 0.5 a 50 UIT

Las multas se aplicardn indistinta y acumulativamente de ser el caso.

Articulo 48° .- Los titulares de la actividad minera que incumplan, sin causa justificada, el
Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental presentado, a que se refiere el articulo 10° del
presente Reglamento, sin perjuicio de las acciones judiciales a que hubiere lugar, la Direccién
General de Mineria para la aplicacién de la sancién correspondiente, se sujetard a lo siguiente:

1. Detectada la infraccién se notificara al titular de la actividad minera-metalirgica para que
en el plazo de 90 dias cumpla con las disposiciones contenidas en el Programa, bajo
apercibimiento de proceder al cierre de la operacién.

2. Sivencido dicho plazo subsistiera el incumplimiento, la_!_I;{)ireccién General de Minerfa ordenara

el cierre de las operaciones por un periodo de treinta (30) dias calendario; ademés de una
multa de diez Unidades Impositivas Tributarias.

3. En caso de verificarse por segunda vez el incumplimiento, el cierre de las operaciones se

efectuara por un periodo adicional de 60 dias calendario y la multa se incrementar4 al doble
de la establecida en el inciso anterior, y

4. 8Si el infractor, incumple el programa por tercera vez, el cierre serd por un perfodo adicional
de 90 dias calendario y la multa ser4 el triple de la primera.

5. De persistir el incumplimiento, la autoridad competente dispondr4 el cierre de la operacién

por periodos adicionales de 90 dias, y el pago de la dltima multa impuesta. Para casos graves
ge procederd al cierre definitivo.

Articulo 49° .- Para los efectos del célculo de las multas a que se refiere el presente Titulo, la

Unidad Impositiva Tributaria serd la correspondiente al inicio del trimestre en que se imponga
la multa.

Articulo 50° .- El importe de los ingresos provenientes de las multas impuestas de acuerdo a

lo previsto en el presente Titulo constituyen ingresos propios para el Ministerio de Energia y
Minas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA .- El Ministerio de Energia y Minas, queda facultado
para aprobar los niveles maximos permisibles.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA .- Los titulares de concesiones mineras que se encuentren en la etapa de produccién
u operacion, asi como las de concesiones de beneficio, de transporte minero y de labor general,
presentarén ante el Ministerio de Energfa y Minas, dentro del plazo de ciento ochenta (180) dias
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%

de publicado el presente Reglamento, 1a informacién contenida en el Anexo N° 1. Dichia informacion

tendra cardcter de declaracién jurada.

eral presentardn un Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental, dentro zﬁ.-:

dias de publicado el presente Reglamento, suscrito por un Auditor Aanbiental
Ministerio de inergia y Minas.

El Programa a que se refiere esta disposicion, deberd establecer los plazos y procedimientos

que ge observardn para el logro de los objetivos {ijados, debiendo incluir toda la documentas
téenica. ccondmica v demas informacién que el interesado considere pe rhinente para justifienrs

? W N
Programa v el Cronograma respectivo.

Para la evaluacion se tendrs en consideracion la trascendencia de los efectos contaminantiag)
la magnitud de la operacion, Ta complejic Lir. teenolégica del proyecto v la situacitn scondimnica del
i,Ltulm‘.

Los plazos fijados para la adecuacidn, se computardn a parlir de la fecha de notificacion {iﬂ lug
Resoluciones que expida la Autoridad SBectorial Competente en primera o segunda instancia

seglin corresponda.

TERCERA .- No estdn obligados a presentar el PANMA, los titulares mineros que a la fecha de
publicarse el presente Decreto Supremo, hubieran concertado con las autoridades
correspondientes, programas especificos de adecuacion ambiental.
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CaRr{TULO Vil
Ua preservacao da qualidade do
aﬁﬂnenﬁfe da recuperagao paisagistica

Artigo 54¢
Protecgao do ambiente

L - Aos titulares de direitos de prospecgio ¢
pesquisa on de direitos de exploracio com-
pete tomar as providéncias adequadas 2
garantia da minimizagio do lmpacte ambien-
tal das respeetivas actividades.

2 - Sew prejuizo da demais legistagao aplicd-

vel, serd obrigat6ria nas actividades a que se

refere o ndmero anterior, antes ou durante o

seu exercicio, a adopgdo das seguintes medi-

das:

a) Utilizagio de equipamentos de perfuragio

dotados de recolha automditica de pociras

ou, em alternativa, de injecgdo de dgua,

tendo em wista impedir a propagagio ou

evitar a [ormagdo de poeiras resultantes

das operagoes de perfuragio;

Combate A formagio de poeiras dentro da

drca da exploragao e respectivos acessos,

pela utilizagdo de sistemas adequados, no-

meadamente de aspersio com dgua;

¢} Nos casos em que as exploragacs ponham
cem causa o normal abastecimento de dgua
das populagdes, garantia, em qualidade e
quantidade, da reposigao da normalidade
desse abastecimento, por recurso a meios
alternativos, nomeadamente o prévio trata-
menlo das dguas e a reconstituigao das
origens das mesmas;

d) Comusicagio A Direccdo-Geral de even-
tuars achados arqueolagicos;

¢} Nas exploragoes a céu abbrto, armaneza-
meato do solo de eobertura, teado em vista
aposterior reconstituigao dos terrenos e da
Hora, de acordo com o previsto no n? § do
artigo 127 do Decreto-Lel n® 90/90, de 16
de Margo.

&
—

3 - Para os efeitos previstos nas alineas a) ¢ b)
do ndmero anterior, ser4, de igual modn, acei-
tavel qualquer outro método ou dispositivo
tecnicamente adequade A satisfacio do fim vi-
sado.

4 - MNos casos previstos na alinea e) do n? 2 do
presente artigo, sempre que nao seja teenica-
mente vidvel, por qualquer motivo, proceder 2
reconstituigio dos terrenos, por implantacio
do anterior solo de cobertura, deverd ser ro-
posta, lanto quanto possivel, a  primitiva
situagdo, se outra obrigagdo nio decorrer da
aplicagio do disposto no n® 5 do artigo 127 do
Decreto-Let n® 90/90, de 16 de Margo.

5 - Sem prejuizo do disposto nos aimeros an-
teriores, poderd a Dircegdo-Geral impor
medidas especiais para a protecgio do am-
biente, designadamente a implantagio de
barreiras anti-ruido, cortinas arboreas e trata-
mentos especiais de efluentes, com
obscrvancia das recomendagdes técnicas cma-
nadas dos drgaos ou servigos compelentes da
Administragao.

6 - Ficam sujeitas a estudos de impacte am-
bicntal as exploragdes com drea superior a §

ha ¢ ou com uma producdo anual supcrior a
150 000 ¢t.

Artigo 552
Recuperacgdo paisagistica

Aexploragao e o abandono dos depésitos mi-
nerais ficardo sujeitos, para além do previsto
na alfnea ¢) do n? 2 e no n® 5 do artigo ante-
rior, designadamente, as seguintes medidas:
a) Construgdo de instalagdes adaptadas, o

mais possivel, & paisagem envolvente:

b) Finda a exploracio, a reconstituigao dog
terrenos para utilizagdo segundo as finali-
dades a que estavam adstritos antes do
nicio da mesma, salvo se de outro modo ti-
ver sido estabelectdo em plang aprovado
pelas entidades competentes,
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Quito, UNITAR, 1969. 29 p.

====> Solicitar por: F.157

Higgins, Russell
current federal policies regarding mining environment,
technology and government perspectives on world wide
mineral resource and production strategies
Melbourne, s.e.,, 1993. 14 p.
====> Solicitar por: F.263

Hilliard, Thomas J.
Lyon, James S.
Reece, Beverly A.

Golden patents, empty pockets: A 19th. century law give




miners billions, the public pennies
Washington, DC, Mineral Policy Center, 1994. 66 p.
==l Sglicitar por: D.841

Std?p“’ rights, miners’ wrongs: Case studies o
ontamination from hardrock mining, and the fa
States to prevent it v
Washington, DC, Mineral Policy Center, American
Fisherie Society, American Rivers, Trout Unlimited,
1994. 25 p. : i
====3> Zolicitar por: D.844
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Hore-Lacy, Ian
Mlnlno...and the envircnment
Canberra, AMIC, 1992. 52 p.
mEan %oljalLar por: D.833

Hull, Dale L.
Bergevin, Gilles
Lauver, James
International mining taxation issues
Canadian perspective
Oxford, Elsevier, 1995.
EN: Natural Resources Forum. v. 19, n. 1
====> Solicitar por: rev. Natural Resources Forum

03]

and comparisons: A

Instituto Brasileiro de Mineragao
Comissao Técnica de Meio Ambiente. Grupo de trabalho de
Redacao
Mineragao e melio ambiente
Brasilia, IBRAM, 1992. 126 p.
====3> Bolic Ltar por: L.127

Irwin, Will A.

Federal administrative review under the Surface Mining

Control and Reclamation Act: An annoctated procedural
guide

s.&2., s.e., 1988,
EN: Journal of Mineral Law &, 6 Policy. v. 3, n. 417
====> Sglicitar por: F.249

IUCN
A strategy for Antarctic conservation
Gland, IUCN, 1991. 85 L.
====p Balisitar per: b.70%




Jacus, John R.
Root, Thomas E.
The emerging federal law of mine waste: Administrative,
judicial and legislative developments
Laramie, University of Wyoming College of Law, 1991.
EN: Land and Water Law Review. v. XXVI, n. 2
====5> S0licitatr por: F.250

Leshy, John D.
Reforming the mining law: Problems and prospects
s.e., 1988.
EN: Public Land Law Review. v. 9,
====> Salicitar por: F.286

Mansfield, Marla E.
When "private" rights meet "public" rights: The
problems of labeling and reguld&tory takings
Colorado, University of Colorado, 1994.
EN: University of Colorado Law Review. v. 65, n. 2
====> Solicitar por: F.287

Martin, Patrick H.
The proposed russian petroleum conservation and
environmental protection law of 1992. 1993.

EN: Houston Journal of International Law. v. 15, n. 499
====3 Solicitar por: F.251

Mason, Marianne D.

Implementing a VER Definition: Practical concerns about
the bundle of sticks, the corners of the deed, a
shifting burdens
s.1., s.e.,, 1990.
EN: Journal of mineral law & policy. v. 5,

====> Solicitar por: F.288

McBride, Larry
Pendergrass, John
Coal
s.1l., West Publishing Company, 1991.
EN: Sustainable Environmental Law.
====> Splicitar por: F.289

McEachern, Doug

Mining companies and the defence of nature
1995,
EN: Chain reaction. n. 73-74

====> Solicitar por: F.262




McKibbin, Warwick
Pearce, David
Stoeckel, Andrew
Economic effects of reducing carbon dioxide emissions
Canberra, Centre for International Economics, 1994.
====> Solicitar por: D.832

McMahon, John
Environmental protection for exploration and production
activities in Russi. 1993.

EN: Houston Journal of Internatiocnal Law. v. 15, n. 525
====> Solicitar por: F.252

Mercer, David
A question of balance: Natural resources conflict
issues in Australia
Annandale, The Federation Press, 1995. 338 p.
====>» Solicitar por: L.332

Nelson, David

Prince, William B.
Developing an environmental regulatory model - piecing
together the growing diversity of international
environmental standards and agendas
Salt Lake, Ballard, 1995. 75 p.
Paper. 13

====> Solicitar por: F.293

Nigeria. Federal Ministry of Mines, Power and Steel
Guidelines for mining operations in Nigeria
Lagos, Mineral Resources Department, 1987. 18 p.
====> Soplicitar por: F.266

Notter, Manuela, ed.
The environment in Sweden: Status and Trends MIST.
Metals and the environment
Solna, Swedish Environmental Protection Agency, 1993.
185 p.
Report. 4245
====> Solicitar por: D.836

O’Ferrall, Brian

The "Conservation and Reclamation" provisions of the
proposed Environmental Protection and Enhancement Act
Scarborough, Carswell, 1990.
EN: Journal of Environmental Law and Practice.

====> Solicitar por: F.247




T

Ongwamuhana, Kibuta _
Mining and environmental protection in Papua New Gulnea
North Ryde, Law Book, 1991.
EN: Environmental and Planning Law Jcurnal. June,
==zmms Solicitear pors F.253

Parra Lucén, Maria Angeles
La protecciédn del medio ambiente: orientaciones de la
jurisprudencia civil
Madrid, Tecnos, 1992. 162 p.
Cienciasg Juridicas.
== eyl jeitar por: L. l79

Pavan, Crodowaldo, org.
Conferéncia Internacional Uma estratégia
Latino-Americana
para a Amazdnia: Relatdrio Sintese e Recomendagoes
Sao Paulo, Memorial, 1992. 118 p.
m=e=z> Splicitar por: L.149

Y

Pérez Camacho, Efrain
Derecho ambiental y de los recursos naturales
Guayaguil, Edino,; 1995. 360 B.
====> Solicitar por: L.339

Pigretti, Eduardo A.
Derecho de los recursos naturales
Buenos Aires, La Ley, 1971. 614 p
FEDYE.,
====> Solicitar por: L.29

Politica legal de los recursos naturales
Buenos Aires, Cooperadora de derecho y ciencias
sociales, 1975. 243 p.

====> Sollicitar por: L.26

Power, Thomas Michael
Not all that glitters: An evaluation of the impact of
reform of the 1872 mining law on the economy of the
American West
Washington, DC, Mineral Policy Center, National
Wildlife Federation, 1993. 86 p.
====> Solicitar por: D.843




Real Ferrer, Gabriel
Rosa Moreno, Juan
Régimen de permisos: caso practico. Régimen juridico de
la extraccién de detriticos: rocas, gravas y arenas
Alicante, s.e., s.f.. 67 p.
====> Solicitar por: D.547

Rey, Luis A.
Seguira Arcgentina inmportando petrdleo
s.l., s.e., 1987. 64 p.
m===> Belieitar por: D.123

Rosewarne, Clive
Undermining aboriginal interests. 1995.
EN: Chain reaction. 73-74
====> Solicitar por: F.259

Rutherford, Leslie A.
The environmental costs of opencast coal mining: Issues
of liability
Oxford, Oxford University Press, 1990.
EN: Journal of Environmental Law. v. 2, n. 2
====> Solicitar por: F.254

Saperstein, Lee W.
An analysis of US surface mining law and its attitude
toward land use planning
Lexington, University of Kentucky College of law, 199%0.
EN: Journal of mineral law & pelicy. v. 5, n. 2
====> Soplicitar por: F.255

Schreckinger Villarroel, Ignacio
Mineria y medio ambiente
Quito, Fundacidn Natura, 1990. 35
Informacidon para lideres del Ecua
====>» Seolieitar por; D.337

p.
dor. 5

Segal, J.
Environmental Concerns in Operating a Mine
Adelaide, The AusIMM Centenary Conference, 1993.
pp. 283-290
====> Splicitar por: F.276

Simpson, Adam
Shoalwater Bay, a win for the environment movement?
1995,
EN: Chain Reaction. n. 73-74

====> Solicitar por: F.261




Sinclair, Charles
The mining act 1992 and the petroleum (onshore act)

1991: An overview. s.e., 1993. 19 p.
====> Solicitar por: F.277

Slagel, Gary E.
Collapsing a Myth
s.1l., s.e., 1991.
EN: The Environmental Forum.
====> Solicitar por: F.290

Squillace, Mark
Cooperative federalism under the surface mining control
and reclamation act: Is this any way to run the
government?
Washington, DC, ELI, 1985.

EN: News & Analysis: Environmental Law Reporter. n. 15
====> Solicitar por: F.281 '

The enduring vitality of the General Mining Law of 1872
Washington, DC, ELI, 1988.
EN: News & Analysis.

====> Splicitar por: F.296

Swenson, Robert W.
Legal aspects of mineral resources exploitation
s.1l., s.e., s.£f.
EN: Hlstory of publlc land law development ch. XXIIT,
====> Splicitar por: F.291

Truman, D.
Compendium of ecologically sustainable development
recommendations: Mining 1992. 56 p.
====3 Solicitar por: F.265

Universidad de Panama
Diagnéstico sobre la Legislacién Ambiental en Panama.
Recopilacién y Comentarios Juridicos y Técnicos
Ambientales de 1la LeglElaClon Recopilada
Panamad, Imprenta Universitaria, 1992. 1-222
====> Splicitar por: N.16

US GAO General Accounting Office
Federal land management: The mining law of 1872 needs
revision
Washington, DC, GAO, 1989. 47 p.
====> Solicitar por: D.845




Mineral Royalties: Royalties in the Western States and
in Major mineral producing countries

Washington, DC, GAO, 1993. 66 p.

Solicitar por: D.846

Alyson

Environmental management in mining and mineral
processing in developing countries

Oxford, Butterworth-Heinemann, 1992.

EN: Natural Resources Ferum. v. 16, n. 1
Solicitar por: F.257

Wenzel, Michelle Andrea

Whiteman,

Willmott,

===

The model surface use and mineral development
acccmmodation act: Easy easements for mining interests
g.1., s.e., 1993.

EN: The American University Law Review. v. 42,

Solicitar por: F.292

Lily

Recent efforts to stop abuse of SMCRA: have they gone
far enough?

Portland, Northwestern School of Law, Lewis and Clark
College, 1990.

EN: Environmental Law. v. 20, n. 167

Solicitar por: F.258

Michael S.

Recent developments in mining law

Sydney, s.e., 1992. 14 p.

Solicitar por: F.278
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NORMAS NACIONALES

MFN: 00529 ===> Solicitar por: FARN AR.NAC.923
ARGENTINA
Ley Nro 20.011/72
TITULO: Zona de reserva minera. Declaracidén de areas de la
provincia de San Luis
SANCION: 19720000
AMBITO APLICACION TERRITORIAL: San Luis.,
AUTCORIDAD DE APLICACION: PEN
JURISDICCION: Nacional.

MFN: 00530 ===> Solicitar por: FARN AR.NAC.94
ARGENTINA
Ley Nro 20.379/73
TITULO: Zona de Reserva Minera. Declaracidn a areas de las
provincias de Buenos Aires, Chubut, La Pampa, Rio
Negro, Santa Cruz Territorio Nacional de la Tierra
del Fuego, Antartida e Islas del Atlé&ntico Sud a los
fines de la ejecucidn del plan minero-geoldgico
Patagonia-Comahue.
SANCION: 19730000
AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Buenos Aires. Chubut. La
Pampa. Rio Negro. Santa
Cruz. Tierra del Fuego.
Antartida e Islas del
Atlantico Sur.
AUTORIDAD DE APLICACION: PEN
JURISDICCION: Nacional.

* Nota: En este listado figuran las referencias a textos

legislativos referidos a Mineria gue se encuentran en el
Centro de Informacidén de la FARN.
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MFN: 00528 ===> Solicitar por: FARN AR.NAL.92
ARGENTINA

Ley Nro 20.424/73
TITULO: Mineria. Fosfatos calizos. Incluslién entre las
sustanclas de primera categoria del art. 3 del
coédigo. Declaracidn de interés nacional su
prospeccion exploracidn y explotacidn.
SANCION: 19730521
AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Argentina.
AUTORIDAD DE APLICACION: PEN
JURISDICCION: Naclonal.

MFN: 00526 ===> Solicitar por: FARN AR.RAC.S90
ARGENTINA

Ley Nro 20.652/74
TITULO: Carbdn residual del petrdleo. Declaracién de interés
nacional
SANCION: 19740308
AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Argentina.
AUTORIDAD DE APLICACION: PEN
JURISDICCION: Nacional.

MFN: 01541 ===> Solicitar por: FARN AR.NAC,.332
ARGENTINA
Ley Nro 21.710/77
TITULO: Zonas de reserva minera. Subsistencia de reservas
establecidas por Ley 19.059 sobre areas remanentes
de las reducciones ya efectuadas, hasta el 31/12/78
SANCION: 19771222
AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Argentina.
i JURISDICCION: Nacional.

MFN: 01545 ==es Solicitar por:s FARN AR.NAC.336

ARGENTINA

Ley Nro 21.913/78

TITULO: Zonas de reserva minera. Subsistencia de las

establecidas por Ley 19.059 sobre &reas remanentes
de las reducciones ya efectuadas, hasta el 30/6/7%.
prérroga del plazoc establecido por Ley 21.710

SANCION: 19781219

AMBITOC APLICACION TERRITCRIAL: Argentina.

JURISDICCION: Nacional.




MFN: 01594 ===> Splicitar por: FARN AR.NAC.372

ARGENTINA

Resolucion SM Nro 5/79

TITULO: Mineria. Plan geoldgico minero Patagonia-Comahue.

Exclusién de diversas dreas de la reserva dispuesta
por la Ley 20.379

SANCION: 19790105

AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Argentina.

JURISDICCION: Nacional.

MFN: 01863 ===> Golicitar por: FARN AR.NAC.514
ARGENTINA :
Ley Nroc 22.259/80
TITULO: Refdrmase el Cédigo de Mineria
SANCICN: 12800728
AMBITO APLICACTION TERRITORIAL: Argentina.
JURISDICCION: NWacional.

) MFN: 00525 ===» Solicitar por: FARN AR.NAC.89
' ARGENTINA

Ley Nro 22.579/82

TITULO: Convenio de Cooperacidén en 21 campo de la mineria
| suscripto con la Replblica Soclalista de Rumania el

8/5/81 en Buenos Alres. Aprobacion
SANCION: 19830503
AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Argentina.
AUTORIDAD DE APLICACION: PEN
JURISDICCION: Nacional.

MFN: 00527 ===> Solilcitar por: FARN AR.NAC.91

ARGENTINA

Ley Nro 23.196/85

TITULO: Convenic de cooperacidn en el campo de la mineria
i suscripto con la Repiblica Popular de Polonia en

Varsovia el 2/10/82. Aprobacidn
SANCION: 19850619
AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Argentina.
AUTORIDAD DI APLICACION: PEN
JURISDICCION: Nacional.

MFN: 01575 ===> Solicitar por: FARN AR.NAC.358
ARGENTINA
Resolucidn MSAS Nro 2.002/88
TITULO: Alimentos. Agua mineral. Incorporacidn del art. 992
bis al Cédigo Alimentario Argentino
SANCION: 19880923




AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Argentlna.
JURISDICCION: Nacional.

MFN: 01577 ===>» Solicitar por: FARN AR.NAC.359

ARGENTINA
Resolucién MSAS Nro 263/89

TITULO: Alimentos. Aguas minerales. Modificacidén del art.
993 del Cdédigo Allmentarlo Argentino

SANCION: 19890315

AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Argentina.

JURISDICCION:

Nacional.

MFN: 00649 ===> Solicitar por: FARN AR.NAC.190

ARGENTINA
Ley Nro 24.145/92

TITULO: Federalizacidédn de hidrocarburos; Privatizacién de

YRF
SANCION: 19920924
AMBITO APLICACION TERRITORIAL:
AUTORIDAD DE APLICACION:

JURISDICCION:

Argentina.

Ministerio de Economia y Obras
y Servicios Piblicos

Nacional.

MFN: 01861 ===> Solicitar por: FARN AR.NAC.513

ARGENTINA

Ley Nro 24.196/93

TITULO: Inversiones Mineras
SANCION: 19930428

AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Argentina.

AUTORIDAD DE APLICACION:
JURISDICCION:

Secretaria de Mineria
Nacicnal.

MFN: 01864 ===> Solicitar por: FARN AR.NAC.515

ARGENTINA
Ley Nro 24.224/93

TITULO: Reordenamiento minero.

Repflblica Argentina.

Cartas geoldgicas de la

Institucicnalizacidn del

consejo Federal de Mineria. Canon minero.

Disposiciones complementarias

SANCION: 19930623

AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Argentina.
JURISDICCION: Nacional.




MFN: 00685 ===> Golicitar por: FARN AR.NAC.225
ARGENTINA :

Ley Nro 24.228/93

TITULO: Ratificacidn del Acuerdo Federal Minero

SANCION: 19930707 '

AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Argentina. Territorio
nacicnal y provincias
adheridas.

AUTORIDAD DE APLICACION: PEN
JURISDICCION: Nacional.

MFN: 01862 === Solicitar por: FARN AR.NAC.S513

ARGENTINA

Decreto Nro 2.686/93

TITULO: De inversiones mineras
SANCION: 19931228
AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Argentina.
AUTCRIDAD DE APLICACION: Secretaria de Mineria

JURISDICCION: Naclional.

MFN: 01675 === Solicitar por: FARN AR.NAC.417
ARGENTINA

Decreto Nro 453/94
TITULO: Creacidén de categorias de Reservas Naturales

Silvestres y Educativas
SANCION: 19940324

AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Argentina.
AUTORIDAD DE APLICACION: APN
JURISDICCION: Nacional.

MFN: 01640 === Solicitar por: FARN AR.NAC.439
ARGENTINA

Resoclucidn SM Nro 255/94
TITULO: Informacién que deberdn suministrar las empresas

inscriptas en la ley de Inversiones Mineras
SANCION: 19940927

AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Argentina.
AUTORIDAD DE APLICACION: Secretaria de Mineria
JURISDICCION: Nacional.

MFN: 01730 ===> Solicitar por: FARN AR.NAC.471
ARGENTINA

Resolucidén SM Nro 326/94

TITULO: Establécese que el estudio de factibilidad a gque
hace referencia el articulo 8, primer parrafo de la
Ley 24.196, deberé& seguir los lineamientos y




contener la informacidn que se prevé en la "Guia de
Formulacion de Estudios de Factibilidad®
SANCION: 19941231606 _
AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Argentina. ) : :
AUTORIDAD DE APLICACION: secretaria de Mineria
JURISDICCION: Nacional.

MEN: 01924 —==» Solicitar por: FARN AR.NAC.525
ARGENTINA

Resolucidén Nro 104/95

s ] b o oy 1 q
TITULO: Actividad Minera. Modificase e; ﬁitw 1 de Laﬂ. e
resolucidén 147/93. Guia de solicitud de inscripclion
en el registro de inversiones mineras

SANCION: 19950324
AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Argentina.
AUTORIDAD DE APLICACION: Secretaria de Mineria
JURISDICCION: Nacional.

MFN: 02016 ===> Beolleltar por: FARN AR.HNAC.544
ARGENTINA
Ley Nro 24.498/95
TITULO: Cédigyo de Mineria. Modificagion
SANCION: 19950614
AMBITC APLICACION TERRITORIAL: Argentina.
JURISDICCION: Nacional.

MFN: 02021 ===> Solicitar por: FARN AR.NAC.546
ARGENTINA

Decreto Nro 245/95
TITULO: Modificacidén del Decreto 2.686/93, reglamentario de

la Ley 24.196/93 de Inversiones Mineras
SANCION: 19950803

AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Argentina.
AUTORIDAD DE APLICACION: Secretaria de Mineria
JURISDICCION: Nacional.




NCGRMAS PROVINCIALES

MEFN: 01993 ===> Sollcitar por: FARN AR.B.96
ARGENTINA-BUENOS AIRES
Decretc-Ley Nro 8.758/77
TITULO: Extracciones de
SANCION: 19770404
AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Buenos Aires, Provincia.
JURISDICCION: Provincial.

Arena

MFN: 01994 ===> Solicitar por: FARN AR.B.S7

ARGENTINA-BUENOS AIRES

Decreto-Ley Nro 9.558/80

TITULO: Atribuye a municipios del CONINDELTA facultad para
otorgar concesiones y permisos para extraccidn de
arena, cascajo, canto rodado, etc.

SANCION: 19800701

AMBITO APLICACICH TERRITORIAL: Buenos Alires, Provincia.

JURISDICCION: Provinecial.

MFN: 01995 ===> Solicitar por: FARN AR.B.97
ARGENTINA-BUENOS AIRES
Decreto-Ley Nro 9.596/80
TITULO: Sustituye el art. 2 del Decreto-Ley 9.558/80
CONINDELTA
SANCION: 19800924
AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Buenos Aires, Provincia.
JURISDICCION: Provincial.

MFN» 01997 ===> Solicitar por: FARN AR.B.99
ARGENTINA-BUENOS AIRES
Decreto Hro 5.657/85
TITULO: Se prcohibe y limita segtn la zona en el partide de
: General Pueyrreddén la extraccidn de arena de las
playas definidas por el art. 2.340 inc. 4 del Cbédigo
Civil para cuya delimitacién se crea la Comisién de
Estudio Técnico
SANCION: 19851028
AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Buenos Aires, Provincia.
Gral. Pueyrreddn, Partido.
JURISDICCION: Provincial.




MFN: 01983 ===> Solicitar por: FARN AR.B.86

ARGENTINA-BUENOS AIRES
Decreto Nro 3.431/93
TITULO: Créase el Registro de Productores Mineros
SANCION: 19930903
AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Buenos Alres, Provincia.
JURISDICCION: Provincial.

MFN: 02001 =2<% - Splicitar por: EARN AR.B.103
ARGENTINA-BUENOS AIRES
Decreto Nro 3.431/93
TITULO: Registro de Productores Mineros
SANCION: 199305903
AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Buenos Aires, Provincia.
JURISDICCION: Provincial.

MFN: 00819 ===> Solicitar por: FARN AR.M.50
ARGENTINA-MENDOZA
Ley Nro 5.330/88 .

TITULO: Ratificacidén del convenio entre la provincia de

Mendoza y la CNEA sobre minerales nucleares

SANCION: 19880907

AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Mendoza.

AUTORIDAD DE APLICACION: PEP
JURISDICCION: Provincial.

MFN: 01326 ===> Solicitar por: FARN N.21
ARGENTINA-MENDOZA
Decreto Nro 1.990/90
TITULO: Minas. Amianto
SANCION: 19900000
AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Mendoza.
JURISDICCION: Provincial.

MFN: 01340 ===> Soplicitar por: FARN N.21
ARGENTINA-MENDOZA
Convenio
TITULO: Convenio complementario con CNEA
SANCION: 19930106

AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Merndoza.
JURISDICCION: Provincial.




MFN: 00696 === Solicitar por: FARN AR.Q.11
ARGENTINA-NEUQUEN

Ley Nro 264/61
TITULO: Propende al desarrollo integral de las riquezas

mineras de la Provincia
SANCION: 19611114

AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Neuguén.
AUTORIDAD DE APLICACION: Direccién de Mineria
JURISDICCION: Provincial.

MFN: 00695 === Seolieitar porz EARN AR.Q.10
ARGENTINA-NEUQUEN

Ley Nro 260/61

TITULO: Fiscaliza el movimiento y produccidén de minerales
SANCION: 19611117

AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Neuguén.
JURISDICCION: Provincial.

MFN: 00697 ===> Solicitar por: FARN AR.Q.12
ARGENTINA-NEUQUEN
Ley Nro 664/71
TITULO: Direccién General de Mineria. Administracidn
SANCION: 19710726
AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Neugquén.
JURISDICCION: Provincial.

MFN: 00700 ===> Solicitar por: FARN AR.Q.15
ARGENTINA-NEUQUEN

Ley Nro 902/75

TITULO: Cddigo de procedimientos mineros

SANCION: 19751008 )
AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Neuguén.

AUTORIDAD DE APLICACION: Direccidén General de Mineria
JURISDICCION: Provincial.

MFN: 00721 ===> Solicitar por: FARN AR.Q.24
ARGENTINA~-NEUQUEN
Ley Nro 1.822/89
TITULO: Modificase el art. 12 de la Ley 664
SANCION: 19891130 :
AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Neuquén.
AUTORIDAD DE APLICACION: Gobierno de la Provincia del
; Neuguén
JURISDICCION: Provincial.




MFN: 00724 ===> Solicitar por: FARN AR.Q.27
ARGENTINA-NEUQUEN
Ley Nro 1.895/91
TITULO: Créase el régimen de coparticipacién de regalias
hidrocarburiferas
SANCION: 19910725
AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Neuguén.
JURISDICCION: Provincial.

MFN: 01527 ===> Solicitar por: FARN AR.R.38
ARGENTINA-RIO NEGRO
Decreto Nro 268/66
TITULO: Reglamentacién de la policia minera
SANCION: 19660211
AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Ric Negro.
AUTORIDAD DE APLICACION: Policia Minera
JURISDICCION: Provincial.
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MFN: 01232 ===> " Solicitar por: FARN XP.AU.a.1l
AUSTRALIA

Act Nro 12/75
TITULO: National Parks and Wildlife Conservation Act 1975
SANCION: 19750000
AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Australia.
JURISDICCION: Nacional.

MFN: 02017 ===> Solicitar por: FARN XP.AU.a.1l9
AUSTRALIA

Act Nro 70/91

TITULO: Crown Minerals Act 1991
SANCION: 19910722

AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Australia.
AUTORIDAD DE APLICACION: Ministry of Commerce
JURISDICCION: Nacional.

MFN: 02018 ===> Solicitar por: FARN XP.AU.a.20
AUSTRALIA

Act Nro 102/921

TITULO: Crown Minerals Amendment Act 1991
SANCION: 19910927

AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Australia.
AUTORIDAD DE APLICACION: Ministry of Commerce
JURISDICCION: Nacional.

MFN: 02019 ===> Solicitar por: FARN XP.AU.a.21
AUSTRALIA

Act Nro 139/93

TITULO: Crown Minerals amendment Act 1993
SANCION: 19930928

AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Australia.
AUTORIDAD DE APLICACION: Ministry of Commerce
JURISDICCION: Nacional.

* Nota: En este listado figuran las referencias a textos
legislativos sobre el tema Mineria que se
encuentran en el Centro de Informacién de la FARN.




-MFN: 01352
BOLIVIA
Ley Nro 1.243/91
TITULO: Eleva al rango de Ley el Cddigo de Mineria de 1865
con supreciones, modificaciones e incorporaciones a
su texto
SANCION: 19910000
AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Bolivia.
JURISDICCION: Nacional.

===> Solicitar por: FARN N.22

MFN: 00881
BOLIVIA

Ley Nro 1.333/92
TITULO: Ley de Medio Anmbiente
SANCION: 19920000

T

Solicitar por: FARN XL.BO.a.8

AMBITO APLICACION TERRITORIAL:
AUTORIDAD DE APLICACION:

JURISDICCION:

MFN: 00063
BRASTL
Decreto—-Lei Nro 227/67
TITULO: Coédigo de Mineracgao
SANCION: 19670228
AMBITO APLICACION TERRITORIAL:
AUTORIDAD DE APLICACION:

=t 3

JURISDICCION:

MFN: 00061 ===>
BRASIL
Decreto-Lei Nro 1.865/81

Solicitar por:

Solicitar por:

Bolivia.
Secretaria Nacional de Medio
Ambiente
Nacional.

FARN XL.BR.a.37

Brasil.
DNPM Departamento
Produtos Minerais
Federal.

Nacional de

FARN XL.BR.a.35

TITULO: Dispoe sobre a ocupagao provisdéria de imdveis para
pesquisa e lavra de substé@ncias minerais que
contenham elementos nucleares

SANCION: 19810226
AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Brasil.
AUTORIDAD DE APLICACION: NUCLEBRAS Empresa Nucleares
Brasileiras
JURISDICCION: Federal.
MFN: 00089 ===> Spllcitar por: FARN XL.BR.a.55
BRASIL

Decreto Nro 97.507/89

TITULO: Dispoe sobre licenciamento de atividade mineral, o
uso do mercirio metdlico e do cianeto em areas de
extragaco de ouro

SANCION: 19890213




-1

AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Brasil.
AUTORIDAD DE APLICACION: Orgaos ambientais de ambito
federal e estadual
JURISDICCION: Federal.

MFN: 00099 ===> Solicité% por: FARN XL.BR.a.62
BRASIL
Decreto Nro 97.632/89
TITULO: Dispoe sobre a regulamentagac do art. 2, inciso
VIII, da Lel 6.938 de 31 de agosto de 1981
SANCION: 19890410

AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Brasil.
AUTORIDAD DE APLICACION: Orgaos ambientais de ambitos
federal, estadual e municipal

JURISDICCION: Federal.

MFN: 02020 ===> Solicitar por: FARN XL.BR.a.31
BRASIL

Lei Nro 7.805/89
TITULO: Altera o Decreto-Lel nro. 227/67, Cria o regime de
permissao de Lavra Garimpeira, extingue o regime de

matricula, e d& outras providencias
SANCION: 192890718

AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Brasil.
AUTORIDAD DE APLICACION: DNPM
JURISDICCION: Federal.

MEFN: 00933 ===> Seplicitar por: FARN XL.CL.a.32
CHILE

Decreto-Ley Nro 3.525/80
TITULO: Servicio Nacional de Geologia y Mineria
SANCION: 19800000
AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Chile.
JURISDICCION: Nacional.

MFN: 00932 ===> Solicitar por: FARN XL.CL.a.32
CHILE

Ley Nro 18.097/82

TITULO: Ley Organica Constitucional sobre Concesiones
Mineras
SANCION: 19820000
AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Chile.
JURISDICCION: Nacional.

MFN: 00935 ===> Solicitar por: FARN XL.CL.a.33
CHILE

Ley Nro 18.248/83
TITULO: Coédigo de Mineria



SANCION: 19830000
AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Chile.
JURISDICCION: Nacional.

MFN: 01049 === Solicitar por: FARN N.5

COLOMBIA

Decreto Nro 1.876/79

TITULO: Medidas en materia de recursos naturales marinos
SANCION: 19790000
AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Colombia.
AUTORIDAD DE APLICACION: Ministerio de Minas y Energia

JURISDICCION: Nacional.

MFN: 01050 ===> Solicitar por: FARN N.5
COLOMBIA
Decreto Nro 1.877/79
TITULO: Normas para el aprovechamiento integral de los
recursos marinos
SANCION: 19790000
AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Colcombia.
JURISDICCION: Nacional.

MFN: 01064 ===> Solicitar por: FARN XL.CU.a.l
CUBA

Ley Nro 33/81
TITULO: De proteccidén del Medio Ambiente y del Uso Racional

de los recursos Naturales
SANCION: 19810000

AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Cuba.
JURISDICCION: Nacional.

MFN: 01219 ===3 Solicitayr por: FARN HN.14d
ECUADOR

Ley Nro 369/72
TITULO: Ley de Aguas
SANCION: 19720000
AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Ecuador.
JURISDICCION: Nacional.

MFN: 01478 ===> Solicitar por: FARN N.32
ESTADOS UNIDOCS
Act

TITULO: Surface Mining Control and Reclamation Act
SANCION: 19930000

AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Estados Unidos.
JURISDICCION: Nacional.




MFN: 01012 ===> Spolicitar por: FARN XL.MX.a.33
MEXICO

Ley

TITULO: Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente del Estado de morelos

SANCION: 19890803

AMBITO APLICACION TERRITCRIAL: Morelos, Estado.
AUTORIDAD DE APLICACION: Secretarla de Desarrollo
Urbano y Ecologia
JURISDICCION: Estadual.

MFN: 01286 ===> Solicitar por: FARN N.16
PANAMA
Ley Nro 3/88

TITULO: Reforma del Cbébdigo de Recursos Minerales
SANCION: 19880000

AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Panama.
AUTORIDAD DE APLICACION: Ministerio de Comercio e

Industrias
JURISDICCION: Nacional.

MIN: 01361 ===> Sollcitar por: FARN N.1l6
PANAMA

Resolucidén Nro 91-36/91

TITULO: Establece los documentos que integrardn el Informe
Ambiental
SANCION: 19910000
AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Panama.
AUTORIDAD DE APLICACION: Direccidn General de Recursos

Minerales
JURISDICCION: Nacional.

MFN: 01266 ===> Solicitar por: FARN N.11-12-13
PERU

Decreto Nro 613/90

TITULO: Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales
SANCION: 19900000

AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Perd.
AUTORIDAD DE APLICACION: PEN
JURISDICCION: Nacional.

MFN: 01624 ===> Solicitar por: FARN N.40
PERU

Decreto Supremo Nro 059-93-EM
TITULO: Modificatoria del reglamento del titulo décimo

quinto del texto Gnico ordenado de la Ley General de
Mineria

SANCION: 19931210

AMBITO APLICACION TERRITORIAL: Perd.

AUTORIDAD DE APLICACION: Ministerio de Energia y Minas




JURISDICCION:

MFMN: 01623 ==tz
PERU
Reglamento

Nacional.

Solicitar por: FARN N.40

TITULO: Reglamento para la pro?ecglén ambiental en la
actividad minero-metalQrglca

SANCION: 19940000
AMBITO APLICACION TERRITORILIAL?
AUTORIDAD DE APLICACION:

JURISDICCION:

MFN: 02015 e
PORTUGAL
Decreto-Lel Nro 88/90

Pera. .
Ministerio de Inergila y Minas
Nacional.

Solicitar por: FARN XE.PT.a.4

TITULO: Aprova o regulamento de depdsitos minerais

SANCION: 19900316
AMBITO APLICACION TERRITORIAL:
JURISDICCION:

MFN: 00270 ===>
URUGUAY
Decreto Nro 366/974

Portugal.
Naciocnal.

Selicitar per: FARN XL.UY.=2.136

TITULO: Se reglamenta el Decreto-Ley 14.181 gue establece
normas para la exploracidn y explotacion de

hidrocarburos
SANCION: 19740509
AMBITO APLICACION TERRITORIAL:
AUTORIDAD DE APLICACION:

JURISDICCION:

MFN: 01200 ———
VENEZUELA
Decreto Nro 2.219/92

Uruguay.

Poder EjecutivoANCAP
Administracidén Nacional de
Comhustibles, Alcohol y
Portland

Nacional.

Solicitar por: FARN XL.VE.a.N.10

TITULO: Normas para regular la afectacién de los recursos
naturales renovables asociada a la exploracién Yy
extraccidon de minerales

SANCION: 19920423
AMBITO APLICACION TERRITORIAL:
AUTORIDAD DE APLICACION:

JURISDICCION:

Venezuela.

Ministerio del Ambiente y los
Recursos Naturales Renovables
Ministerio de Transporte y
ComunicacionesMinisterio de
Energia y Minas

Nacional.









