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« ACERCA DE LOS PAQUETES INFORMATIVOS

A través de los Paquetes Informativos como el presente, la Fundacién Ambiente y Recursos
Naturales aspira a contribuir a la excelencia técnica de todos aquellos que se vinculan a procesos de
toma de decisiones publicas, en los campos de la politica, €l derecho y la organizacion institucional
ambiental y de sus recursos naturales. Con tal modalidad se pretende ofrecer a los decisores infor-
macién bisica, cuidadosamente seleccionada, sobre un tema especifico, con la certeza de que le per-
mitird consolidar sus criterios de decision.

. ACERCA DE LA FUNDACION AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES (FARN)

La Fundacién Ambiente y Recursos Naturales es una organizacion no gubernamental sin fines
de Tucro, creada en Buenos Aires, Argentina, a principios de 1985. Su objetivo principal es promo-
ver formas de organizacién ptblicas y privadas capaces de responder a las diversas necesidades
ambientales a través de la politica, el derecho y la organizacién econémica e institucional del medio
ambiente.

. ACERCA DEL CENTRO DE INFORMACION DE LA FARN

E] Centro de Informacién de 1a FARN fue creado en 1992. Estd especializado en politica, dere-
cho, economia y organizacién institucional ambiental. Cuenta con dos bases de datos:
Doctrina/bibliografia y Legislacién. En ambos casos incluye material referido a la Argentina,
América Latina y Resto del Mundo.

Toda persona interesada en consultarlo podrd hacerlo. Es imprescindible pedir cita previamen-
te por teléfono a los nimeros: 788-4266 6 787-3820.

Direccién: Monroe 2142 - (1428) Buenos Aires, Argentina.
Direccion electrénica: farn-cds@wamani.apc.org
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GRUPOS DE TRABAJO SOBRE
DESARROLLO ECOLOGICAMENTE SOSTENIBLE

INFORME FINAL - MINERIA

RESUMEN EJECUTIVO

El propésito de este informe es esbozar una estrategia que pueda asegurar que el sector minero
opere dentro de un marco acorde al desarrollo ccoldgicamente sostenible (DES). Una estrategia tal
debe tener en cuenta tanto el futuro econémico como el futuro ambiental de Australia, de manera
que pueda lograrse el desarrollo econémico asegurando a la vez que las actividades del sector mine-
ro sean compatibles con la sostenibilidad ecol6gica.

Las industrias de minerfa y de procesamicnto de minerales son fuentes importantes de recursos
por exportaciones para Australia, y realizan un aporte sustancial al bienestar material y no material
de los australianos. La mayor parte de los bienes de consumo de Australia son hechos de, o enva-
sados en, productos del sector minero. La minerfa constituye también una base importante para el
desarrollo y el empleo regional. Cudn efectivo resulte en el futuro ¢l aporte de 1a minerfa al biencs-
tar total de los australianos dependerd de varios elementos, entre ellos el nivel de empleo, y el
desempefio econdémico y ambiental de 1a industria. Dependerd también del nivel de actividad que
desarrolle la industria para satisfacer la necesidad de lograr DES. Muchas empresas lideres del sec-
tor minero han mejorado sustancialmente su desempefio ambiental en los dltimos afios.

Por su naturaleza, las actividades mineras suponen cierto grado de perturbacion ambiental, con
consecuencias potenciales para los sistemas ecoldgicos y la biodiversidad. En general, el impacto
ambiental de la industria minera no ha sido tan amplio como el de otros usos de la tierra, como la
agricultura o el desarrollo urbano. Los efectos ambientales de la minerfa podran ser significativos,
pero generalmente se limitan a zonas relativamente reducidas. El procesamiento de minerales puede
tener efectos mds sustanciales al generar contaminacién, incluidos los desechos toxicos. La indus-
tria del carb6n (como importante proveedora para la industria de 1a energia eléctrica) y la industria
de procesamiento de minerales (como gran consumidora de clectricidad) realizan indirectamente un
aporte sustancial a las emisiones de gases del efecto invernadero. '

La cuestién del cambio climdtico potencial concierne en particular a la industria del carbén, que
a nivel individual es la mayor industria exportadora de Australia. Esta industria se verfa muy afec-
tada por reacciones a las inquietudes acerca del cambio climético mundial, con significativos reque-
rimientos de ajustes regionales econémicos y sociales.

Al explicar estrategias para el logro de DES, el Grupo de Trabajo ha procurado hallar formas
en que los australianos puedan seguir satisfaciendo sus necesidades actuales y futuras de materiales
y energia y de desarrollo econémico en general, que resulten compatibles con otros aspectos del bie-
nestar de 1la comunidad y con la proteccién del medio ambiente, del que dependen en dltima ins-
tancia tanto la vida como el desarrollo.

Un aspecto importante de la relacion entre la minerfa y el DES es la competencia entre el sec-
tor minero y los intereses de conservacién relativos a terrenos usados para exploracion y minerfa.
La competencia entre la industria y los intereses conservadores de determinados terrenos se ha
intensificado en los tltimos afios, y es probable que aumente en el futuro. La minerfa también ha
estado a menudo en el centro de la interaccion entre el desarrollo econ6mico y las comunidades y
la cultura aborfgenes, y de la cuestién de titulos de propiedad para los aborigenes australianos.
Dicha interaccién ha tenido efectos tanto positivos como negativos.




El Grupo de Trabajo reconoce que es probable que la demanda general de productos mineros
australianos aumente significativamente en el futuro. Esto se dard como consecuencia de la cre-
ciente poblacién mundial y el aumento de los ingresos internacionales, particularmente en los pai-
ses en vias de desarrollo. Esto resultard importante para el desarrollo econémico de Australia, pero
también lo serd por las presiones adicionales que ejercerd respecto de los recursos ambientales de
Australia. El sector minero tiene caracterfsticas especiales en su relacién con el DES, debido a la
naturaleza de los recursos no renovables. No obstante, el objetivo general del proceso de DES es
asegurar la compatibilidad entre el desarrollo minero y el medio ambiente. En los casos en que pue-
dan evitarse las soluciones conciliatorias que impliquen sacrificios, deben ser evitadas; cuando no
puedan serlo, las decisiones deben basarse en una comprension Io més completa posible de los fac-
tores ambientales, econémicos y sociales pertinentes.

El éxito de la estrategia desarrollada en este informe en cuanto al logro de 1a compatibilidad
entre 1a minerfa y el medio ambiente depende sobre todo de las empresas que integran el sector
minero, de sus gerentes y empleados, y de las organizaciones que los representan. Sin la compren-
sién de lo que hace falta y el compromiso de lograrlo, el éxito serd escaso. Esto afectard el futuro

de Australia. La necesidad imperativa de alcanzar el DES es fundamental para el bienestar presen-

te y futuro de los australianos. Harén falta ajustes previsores e imaginativos para enflrentar ¢l desa-
fio de satisfacer esa necesidad, cambiando lo que ahora hacemos y c6mo lo hacemos, tanto en el
sector minero como en todos los dem4s sectores de la comunidad australiana. Esto puede significar
ciertas presiones de ajuste que podrian, en determinadas circunstancias, resultar dificiles. Pero este
desafio también ofrece oportunidades, y como sociedad debemos estar en condiciones de aprove-
char tales oportunidades.

No obstante, para ser eficaces, los gobiernos australianos de todo nivel deberén ajustar lo que
hacen y la forma en que lo hacen para apoyar y alentar al sector a fin de asegurar que el objetivo
sea logrado 1o antes posible. Por tal motivo este informe destaca especialmente la mejora de los pro-
cesos de toma de decisiones. En particular, es elemento central de este informe 1a necesidad de una
integracion m4s efectiva entre los factores ambientales y los econémicos y sociales en la toma de
decisiones relativas a los sectores de mineria y procesamiento de minerales,

El primer paso hacia el logro del DES implica asegurar que las cmpresas usen los recursos de
modo eficiente, y logren por consiguiente una determinada produccién con un minimo uso de recur-
sos. Las industrias de minerfa y procesamiento de minerales son muy competitivas a nivel interna-
cional, y de este modo contribuyen al DES.

Si bien el uso eficiente de recursos depende en primera instancia de la forma en que las empre-
sas respondan a las sefiales del mercado, estas sefiales son afectadas sustancialmente por las politi-
cas de gobiemno. Las actuales politicas gubernamentales a nivel macro y microeconémico, incluidas
las politicas industriales, se orientan hacia el logro de este objetivo. La medida en que lo logren serd
de gran importancia para la realizacién del DES. En general, se reconoce que ain queda bastante
camino por recorrer para alcanzar esas metas.

Para un segundo paso, se plantea un grupo més amplio y menos estudiado de cuestiones y opcio-
nes de politica. Sin embargo, el logro del DES exige que el sector minero ¢n su conjunto abrace un
enfoque m4s comprensivo respecto del impacto que produce, tanto positivo como negativo, en una
variedad de valores sociales y ambientales que afectan la diversidad econémica y la calidad de vida.

Esto resulta particularmente importante en vista del probable crecimiento sostenido del sector
durante el lapso de 40 afios tratado por el Grupo de Trabajo.

Esta visién m4s amplia del sector minero abarca seis objetivos que el Grupo de Trabajo ha acep-
tado como fundamentales para el logro del desarrollo ecolégicamente sostenible:

- mejorar el bienestar material y no material;

- adoptar un enfoque de largo plazo respecto de la interacci6n entre 1a industria y el medio




ambiente y reconocer la meta de equidad intergeneracional mediante la provisién de ade-
cuados beneficios comunitarios en base a los recursos minerales de la comunidad,;

- manejar con precaucion el riesgo y la incertidumbre, particularmente cuando haya una falta
de informacién sobre impacto ambiental;

- mantener la diversidad biolégica y proteger la integridad ecolégica en el contexto de la pre-
si6én cada vez mayor del crecimiento del sector minero;

- facilitar la equidad intergeneracional prestando atencién a los aspectos sociales, equitativos
y judiciales del DES, incluidas las consecuencias de las actividades industriales, el desarro-
1lo del empleo, la salud y la seguridad laborales, y la salud y el bienestar de la comunidad
circundante. La posicién de los pueblos aborigenes es particularmente importante en este
aspecto; y, por ultimo;

- reconocer la dimensién mundial. En particular, esto exige que la industria minera mantenga
su competitividad internacional y orientacién exportadora, a fin de realizar un aporte pleno
al bienestar futuro de todos los australianos, siendo a la vez una parte de la industria mun-
dial que no contribuye mds que su porcién de 1a cantidad de gases del efecto invernadero que
puede ser absorbida sin riesgo.

Hemos esbozado en el Capitulo 3 un conjunto de metas y principios operativos para el DES y
el sector minero, basados en estos objetivos. Una finalidad de dichos principios y metas es brindar
un marco de largo plazo dentro del cual las politicas de corto y mediano plazo puedan ser revisadas
y extendidas de conformidad con la orientacién general del DES.

Sin embargo, el logro de estas metas requiere un cambio de énfasis, a favor de la anticipacion
y prevencion de los dafios al medio ambiente, en lugar de 1a reaccién posterior al dafio. Australia es
un continente grande, pero gran parte de su medio ambiente es sensible al uso humano, y esta sen-
sibilidad se extiende a zonas aisladas en las que se ubican muchas de las actividades australianas de
mineria, y algo de procesamiento de minerales.

Un tema tratado en este informe es la necesidad de integrar los factores ambientales y sociales
en la toma de decisiones sobre el desarrollo econémico. Ademds, €l Grupo de Trabajo se ha ocupa-
do especialmente de los siguientes temas:

- el logro de desarrollo minero eficiente, adecuados beneficios para la comunidad, un mejor

plancamiento del uso de la tierra y mejores procesos de toma de decisiones;

- el logro de mejor proteccion y administracién ambiental;

- una respuesta efectiva a los desafios ambientales y econdémicos mundiales;

- la mejora de la calidad y el uso de la informacién a través de investigacién y desarrollo y

participacién piblica;

- lamejora del desempefio en salud y seguridad laboral; y

- el logro de objetivos de equidad social.

También consideramos mecanismos para asegurar que los recursos ambientales sean evaluados
de modo apropiado. En la medida en que los valores ambientales puedan ser incorporados al siste-
ma de precios, se dispone de un un mecanismo de incentivos dindmico y flexible para influir en 1a
toma de decisiones en el sector minero. Sin embargo, en muchos casos no existen mercados efecti-
vos, debido en parte a que no se cuenta actualmente con los datos necesarios para hacer ajustes de
precios que reflejen los costos ambientales. En la préctica, el Grupo acepta que el mejor enfoque
habitualmente se basard en una combinacién de mecanismos de mercado y regulacion.

El Capitulo 5 del informe detalla las conclusiones y recomendaciones del Grupo de Trabajo.
Como parte del presente resumen, se incluye una lista de las recomendaciones hechas. La mayoria
de estas recomendaciones tiene que ver con propuestas de accién de gobiemno. Sin embargo, algu-
nas se dirigen a las empresas particulares y a las asociaciones de la industria, algunas a los sindica-
tos y entidades protectoras del medio ambiente y otras organizaciones no gubernamentales, y algu-
nas al sector en su conjunto.




El Grupo de Trabajo ha encarado su informe contemplando tres marcos temporales: €l corto
plazo, desde ahora hasta 1995; el mediano plazo (alrededor del 2005); y el largo plazo (alrededor
del 2030). En ciertos casos ha sido posible ajustar la recomendacion claramente a uno u otro de estos
plazos. En muchos casos, deberd decidirse cudndo podria resultar adecuada su aplicacién. Tales
decisiones deberén reflejar las circunstancias correspondientes en cada contexto. Esto incluird las
consecuencias econdmicas y sociales para aquéllos afectados por la decision, ademds de la intensi-
dad de los problemas ambientales que deban ser resueltos.

Algunas de nuestras recomendaciones sin duda serdn de aplicacién en el largo plazo. Entre éstas
se contardn, por ejemplo, muchos de los programas de investigacin, asi como la respuesta a la ame-
naza potencial del cambio climdtico mundial.

Algunas pueden y deben ser logradas en el mediano plazo. Esto incluirfa el desarrollo de una
base de datos ecoldgica a nivel nacional para la revisién de la propiedad de conservacion.

Otras deben ser encaradas en ¢l corto plazo. Esto se aplicarfa en ¢l caso de la mayoria de las
recomendaciones orientadas a 1a mejora del proceso de toma de decisiones.

Para los tres marcos temporales, resulta importante que las politicas sean elaboradas en confor-
midad con los principios de eficiencia y efectividad en la toma de decisiones. Estos principios inclu-
yen la clara especificacion de las metas a las que se dirijan los enfoques de polifica, la participacién
publica en la evaluacién de los costos y beneficios de propuestas particulares de desarrollo y con-
servacion, la integracidn de factores sociales, econémicos y ambientales en la toma de decisiones,
la mejora de la coordinacién y administracién dentro de y entre gobiernos, y el establecimiento de
sistemas eficaces de administracion de politicas que permitan el monitoreo de las politicas durante
el mediano plazo.

Aunqgue en la mayoria de los casos resulta improbable que los avances hacia ¢l DES impliquen
presiones de ajuste importantes, en algunos casos ello podria producirse. Por cierto que si se cum-
pliere la amenaza de un cambio climético mundial significativo, Australia tendria la responsabili-
dad de responder a los acontecimientos mundiales con importantes ajustes internos.

Sin embargo, en la actualidad, debido a las lagunas de informacién, no podemos afirmar, sin un
andlisis més detallado de la situacién en casos particulares, qué niveles o cronogramas de ajuste
hardn falta para implementar los cambios propuestos. Esto no significa que no debamos hacer nada
ahora, y hubo discrepancias en ¢l Grupo de Trabajo respecto de 1a naturaleza y 1os plazos de las
-medidas actualmente necesarias. No obstante, es muy probable que si fucre necesario un ajuste sig-
nificativo, el tiempo requerido seria sustancial. '

A pesar del hecho de que las empresas lideres del sector minero ya cumplen con importantes
costos ambientales, e¢s probable que sean necesarios costos adicionales para lograr los complejos
ajustes que implica la implementacién més amplia del principio segtn el cual “el que contamina
paga” y la incorporacién de valores ambientales y sociales en el sistema de mercado a fin de lograr
la sostenibilidad.

El Grupo de Trabajo concluy6 que existe mucho en comuin, a nivel de las empresas de las indus-
trias de mineria y procesamiento de minerales, entre las medidas destinadas a aumentar la eficien-
cia econ6mica y aquéllas para reducir al minimo las consecuencias adversas para el medio ambien-
te. Ambos objetivos pueden perseguirse mediante un mayor desarrollo de los métodos de rehabili-
tacion de sitios, técnicas operativas menos agresivas, mejores controles de la contaminacién y los
desechos de los sitios mineros, mejor administracion de las actividades de minerfa y procesamien-
to, mayor eficiencia en el uso de energfa y recursos, y mayores esfuerzos por reducir al minimo la
produccién de desechos.

En la siguiente seccién de este resumen se presenta un mayor desarrollo de estas cuestiones y
de las recomendaciones acordadas por el Grupo de Trabajo, referidas de acuerdo a las secciones
principales del Capitulo 5 del informe.




INTEGRACION DE LA TOMA DE DECISIONES (Seccién 5.2)

Las iniciativas orientadas a mejorar la integracion de los factores ambientales y sociales en la
toma de decisiones econémicas por parte del gobiemo estdn siendo estudiadas en varios niveles,
entre ellos el proceso de la Conferencia Especial de Gobemadores, y los Consejos Ministeriales
sobre Medio Ambiente y sobre Minerales y Energia (ANZECC y ANZMEC).

Ya existe cierta medida de integracién en la toma de decisiones sobre actividades de explora-
cién y minerfa. No obstante, en opinién del Grupo de Trabajo hay una clara necesidad de desarro-
Ilar un proceso de toma de decisiones m4s eficiente, cfectivo, predecible y transparente, apoyando
la integracion.

El Grupo de Trabajo cree que tanto los mecanismos de mercado como los regulatorios pueden
contribuir a este proceso. El uso de medidas basadas en el mercado, tales como la aplicacién del
principio segun el cual “el que contamina paga”, no ha sido bien desarrollado en Australia, y el
Grupo de Trabajo recomienda que se lleve a cabo una mayor investigacién de la elaboracién y apli-
cacion de tales medidas. Esto es algo que puede darse en el corto plazo. El marco regulatorio exis-
tente podria facilitar mejor 1a integracion, y el Grupo de Trabajo recomienda principios de toma de
decisiones para tal fin. Si bien su implementaci6én podria llevar tiempo, debe comenzarse ahora.

Recomendacion 1 - Que el Gobiemo del Commonwealth (federacién de Australia), en coope-
racién con los Estados y Territorios, comisione a la Oficina Australiana de Economia Agraria y de
Recursos y otras entidades de investigacion apropiadas para la realizacién de mds investigaciones
sobre opciones basadas en el mercado orientadas a facilitar 1a toma de decisiones integradas en el
sector minero, entre ellas: '

- Mecanismos de depdsitos de garantia para la rehabilitacién que brinden incentivos para un
mejor desempefio ambiental;

- derechos de contaminacién comerciables para minas, o plantas de procesamiento ubicadas
cerca de minas;

- sanciones y multas para el desempefio ambiental deficiente, vinculadas directamente al nivel
de emisiones o dafios ambientales; y

- formas de asignar valor monetario nacional a los recursos ambientales no econémicos, tales
como los valores estéticos de ciertas zonas: por ejemplo, mediante la evaluacién de contin-
gencia.

Recomendacion 2 - Que los siguientes principios se apliquen a los diversos procesos de toma
de decisiones con respecto a nuevas propuestas de proyectos importantes de explotacién de recur-
s0s minerales:

(@) los procesos de toma de decisiones deben procurar integrar las consideraciones econémicas

¥ no econdmicas;

(b)los procesos de toma de decisiones deben ser m4s transparentes y abiertos al escrutinio y la
participacion de la industria y el piblico en la mayor medida posible;

(c) debe disponerse de informacién desde una etapa inicial a fin de asegurar que puedan ser
identificadas y encaradas las cuestiones sobresalientes en forma oportuna en ¢l plancamien-
to de proyectos;

(d)debe reducirse al minimo el ejercicio de facultades discrecionales. En casos en que tales
facultades se consideren necesarias, los criterios segin los cuales puedan ejercerse deben
explicitarse desde el principio y debe contemplarse en los procesos una declaracién de razo-
nes de las decisiones tomadas;

() los procesos de toma de decisiones deben consagrarse en legislacién o en medidas regulato-
rias que incluyan objetivos de DES; y




(f) debe haber una sensata normalizacién de los procesos. Esto no debe hacerse sobre la base
del menor denominador comun.

LOGRO DE DESARROLLO MINERO EFICIENTE (Seccién 5.3)

La eficiencia econémica de las actividades del sector minero depende tanto del desempefio del
mismo sector como del desempefio de otras industrias . El Grupo de Trabajo concluye que las mejo-
res posibilidades para una mayor eficiencia del sector minero estdn en la mejora de la eficiencia
intersectorial. Apoya, por consiguiente, un programa acelerado de reforma microeconémica y una
mejora general de la capacidad de Australia de competir a nivel intemacional.

Con respecto al sector minero en si, el Grupo de Trabajo ha concluido que es demostrablemen-
te eficiente. Sin embargo, existen algunas medidas que podrian tomarse a fin de mejorar la eficien-
cia del sector. Estas han sido identificadas e incluyen cambios al tratamiento impositivo de la rcha-
bilitacién de sitios mineros, la mejora de aspectos de beneficios para la comunidad y la reduccitén
al minimo de la medida en que los recursos minerales queden permanentemente inaccesibles debi-
do a mala planificacién y administracion.

La recoleccion y el desembolso de beneficios comunitarios son importantes para el DES por la
forma en que afectan la eficiencia en la asignacion de recursos y la equidad intergeneracional. Tales
beneficios son recolectados en la actualidad de diversas maneras. El grupo de Trabajo coricluye que
ninguna de éstas resulta, en teorfa, plenamente acorde al DES, pero que existen dificultades practi-
cas para lograr un sistema plenamente acorde. No obstante, el sistema actual puede mejorarse y el
Grupo de Trabajo hace recomendaciones respecto de cémo podria lograrse. En este sentido es de
particular importancia el reemplazo de las llamadas seudorregalfas con mecanismos més eficientes,
transparentes y directos de recoleccion de beneficios comunitarios.

Recomendacion 3 - Que el Gobiemo del Commonwealth considere la implementacioén de la
recomendacién de la Comisién Industrial relativa a la inclusién de disposiciones de retrotransfe-
rencia en el tratamiento impositivo de gastos de rehabilitacion.

Recomendacién 4 - Que el Gobierno del Commonwealth y los gobiernos de los Estados y
Territorios den instrucciones a los organismos pertinentes de elaborar una base de datos sobre gas-
tos vinculados al medio ambiente a fin de mejorar la comprension de las tendencias de tales gastos
tanto en 1a industria como en ¢l gobierno.

Recomendacién 5 - Que los gobiemos de los Estados y Territorios impongan condiciones espe-
cificas (segin las circunstancias) para el otorgamiento de concesiones a fin de asegurar que el acce-
S0 a recursos econémicos no se pierda por mal desempefio en la conclusién o abandono de activi-
dades mineras, en particular en la mineria de carbén. '

Recomendacién 6 - Que la industria minera y los gobiemos de los Estados y Territorios estu-
dien la administracién de précticas mineras y laborales, el disefio y planeamiento de minas, y las
tarifas y regalfas gubernamentales, a 1a luz de 1a capacidad de tales cuestiones de volver antiecond-
mica la extraccién de recursos.

Recomendacion 7 - Que:

(a) se elaboren mecanismos consultivos o de intercambio de informacién entre las autoridades
de planeamiento urbano (locales y estaduales) y las autoridades responsables del desarrollo
de recursos mineros, a fin de asegurar que las decisiones sobre planeamiento de tierras urba-
nizadas tomen en cuenta el valor de los recursos minerales subyacentes en sitios potenciales
de desarrollo; y

(b)dichas autoridades procuren optimizar el uso eficiente de recursos en el planeamiento de uso
secuencial y miltiple de tierras para que los reclamos de uso de tierras que supongan un con-
flicto entre desarrollo urbano y minerfa puedan ser conciliados en 1a mayor medida posible.




Recomendacion 8 - que como aporte directo e inmediato a los objetivos de DES, el Gobierno
~del Commonwealth y los gobiemos de los Estados y Territorios intensifiquen sus esfuerzos por ace-
lerar los programas de reforma microecon6mica, incluidos aquéllos relativos a servicios ferrovia-
rios, portuarios y de navegacion costera.

BENEFICIOS COMUNITARIOS (Seccién 5.4)

Recomendacién 9 - Que los gobiemos reemplacen de manera progresiva las seudorregalias,
como las tarifas de transporte excesivas y la tasa de transporte de carb6n, con mecanismos mis
transparentes, eficientes y directos para la recoleccion de beneficios comunitarios.

Recomendacion 10 - Que en la medida de lo practicable, y teniendo en cuenta cualquier per-
turbaci6n que pudiere causarse, l0s gobiemnos reduzcan las variaciones en los niveles y mecanismos
de regalias aplicados en los diversos Estados y Territorios y entre distintos minerales, considerando
asimismo la eliminaci6n de la exencién del pago de regalias para ciertos minerales.

Recomendacion 11 - Que los gobiernos consideren cuidadosamente el reemplazo progresivo de
los sistemas de regalfas en base a volimenes y valores para minerales que no sean producto de las
industrias de extraccion, (a) regalfas por concesién de recursos, (b) regalias en base a ganancias, 0
(c) sistemas hibridos de regalias que incorporen elementos tanto de valor como de ganancia.

Recomendacion 12 - Que los gobiernos deban poder demostrar el uso de fondos por lo menos
equivalentes a los pagos netos de regalfas para fines de inversién de largo plazo en el sector piblico.

MEJORA DE PLANEAMIENTO Y TOMA DE DECISIONES SOBRE USO DE TIERRAS
(Seccidén 5.5)

Esta es una de las dreas mds importantes y dificiles estudiadas por el Grupo de Trabajo. Resulta
importante en el contexto de este informe, porque las decisiones sobre uso de tierras son destacados
factores determinantes de la viabilidad de largo plazo de la industria minera y de nuestra capacidad
para mantener y proteger la biodiversidad y los ecosistemas y posibilitar el logro de las aspiracio-
nes de las comunidades aborfgenes tradicionales. La dificultad principal se plantea respecto de las
diferencias de opinién acerca de la compatibilidad de los diversos usos de la tierra y de c6mo resol-
ver tales diferencias.

Las diferencias dentro del Grupo de Trabajo han reflejado aquéllas que se manifiestan en la
comunidad en su conjunto. Pese a los esfuerzos considerables de todos los participantes, el Grupo
de Trabajo, si bien pudo avanzar algo, no pudo resolver esas diferencias. Sf se logro un avance, sin
embargo, hacia la elaboracién de un marco para la continuacién del didlogo iniciado. Dicho marco
es el tema central de las recomendaciones del Grupo de Trabajo.

El Grupo de Trabajo no se hace ilusion alguna de la disponibilidad de soluciones fAciles a cual-
quiera de estas cuestiones, por lo cual lograr un avance significativo no serd tarea rdpida. Tiene no
obstante la conviccién de que pueden lograrse progresos sustanciales respecto de la cuestion del uso
de tierras si se aplica un enfoque apropiado segun las pautas sugeridas. Se reconoce firmemente que
tales progresos resultan imprescindibles para el futuro bienestar de Australia.

En ¢l caso de la interaccién entre el sector minero y los intereses de los aborigenes, no hubiera
sido apropiado continuar el tratamiento del tema sin representacién de aborigenes en ¢l Grupo.

En cuanto a Ia solucién de diferencias sobre tierras aborigenes, el Grupo de Trabajo recalca la
importancia del desarrollo de comprensi6én y respeto mutuos entre las partes y de asegurar la pro-
teccion de los sitios aborfgenes y el avance del pueblo aborigen.




Los gobiemos seguirdn desempefiando un papel fundamental en la toma de decisiones y en la
-asistencia para la solucién de conflictos en estas diversas dreas. Pero el Grupo de Trabajo reconoce
también que las partes pertinentes tienen una responsabilidad que asumir. En consecuencia, el
Grupo de Trabajo cree que esta cuestion debe tratarse en ¢l marco de un didlogo permanente entre
la industria, los grupos conservacionistas, las entidades de aborigenes y los sindicatos.

Las recomendaciones del Grupo de Trabajo para medidas de gobierno destacan la importancia
de la informacién y los anilisis objetivos como herramientas para una mejor toma de decisiones.
Destacan asimismo la importancia de 1a cooperacién dentro de y entre gobiemos.

Recomendacion 13 - Que el Consejo de Medio Ambiente y Conservacion de Australia y Nueva
Zelanda se comprometa inmediatamente a revisar y aclarar las actuales clasificaciones de tierras
para todo el continente australiano, mejorar el nivel general de conocimientos sobre las tierras y sus
usos actuales, y ayudar a los gobiernos a tomar decisiones sobre futuros usos de tierras al plantear-
se propuestas particulares de cambio. Esta revisién debe ser emprendida en estrecha consulta con
otros consejos ministeriales pertinentes, como ¢l Consejo de Minerales y Energfa de Australia y
Nueva Zelanda, y estar abierta al escrutinio piblico.

Recomendacién 14 - Que los gobiemos de Estados y Territorios aseguren la disponibilidad de
pautas de uso de tierras a fin de indicar si, y en qué circunstancias, serfan aceptables las actividades
de exploracién y mineria en diversas categorias de uso de tierras, y que se considere la posibilidad
de alentar mé&xima coherencia entre jurisdicciones respecto de sus pautas.

Recomendacidn 15 - Que el Consejo de Medio Ambiente y Conservacion de Australia y Nueva
Zelanda empiece, como tarea prioritaria, a elaborar un marco estratégico nacional que sirva de gufa
al futuro desarrollo de la propicdad de conservacién en Australia. Dicho marco estratégico debe
abarcar el planeamiento regional, con regiones biogeogréficas no limitadas por fronteras estaduales
0 territoriales.

Recomendacidn 16 - Que el Consejo de Medio Ambiente y Conservacion de Australia y Nueva
Zelanda adopte inmediatamente un papel conductor para reunir a todos los Estados y Territorios en
acuerdos sobre racionalizacién de categorias de propiedad de conservacion, sobre evaluacion de la
idoneidad de 1a propiedad de conservacion actual para el logro de objetivos ecolégicos, y sobre las
reglas para nuevas incorporaciones a la propiedad de conservacién, mediante un proceso de consulta
con otros consejos ministeriales, con industrias, con ¢l movimiento conservacionista, con los sindi-
catos y con la comunidad.

Existen diferencias de opini6n respecto de cémo deba funcionar en la préctica una revision. Los
conservacionistas creen que s6lo podria justificarse si hubiere una significativa expansion de la pro-
piedad de conservacion, reteniendo todos los componentes existentes, como minimo, ¢l nivel actual
de proteccion. Si bien apoyan la idea de uso miiltiple de tierras, los conservacionistas 1o rechazan
para el caso de la propiedad de conservacién que, segin afirman, debe excluir toda actividad vin-
culada a la minerfa o basada en recursos.

Los conservacionistas argumentan que en Australia, un pafs desarrollado con importantes res-
ponsabilidades relativas a la biodiversidad, las reservas deben estar en la més alta de las categorias
de 1a IUCN, con los mayores niveles de protecci6n, excluyendo la minerfa y la exploracién minera.

No obstante, la industria minera argumenta que la propiedad de conservacién debe incluir dreas
cuyo objetivo sea proteger valores naturales, pero en las cuales sea permisible una actividad econ6-
mica limitada, incluidas la exploracién y la minerfa. También considera que las enmiendas a los
limites de la propiedad de conservacién deberfan permitirse, en conformidad con prioridades de
recursos y ecologfa, teniendo en cuenta la naturaleza arbitraria de algunos limites.




Recomendacion 17 - Que:

(a)se lance un importante programa del Commonwealth y de los Estados destinado a mejorar
nuestro conocimiento de los valores del patrimonio biolégico, ecolégico y cultural, y el
potencial de recursos, de Australia; y

(b)se asignen recursos suficientes a esta tarea, para que las lagunas ecoldgicas y geocientificas
en nuestra informacién existente sean identificadas y sustancialmente reducidas.

Recomendacion 18 - Que, como parte del proceso por el cual el Gobiemo del Commonwealth
y los gobiernos de Estados y Territorios acuerden el desarrollo de una estrategia nacional de mds
largo plazo para la propiedad de conservaci6n, sean revisadas las actuales disposiciones institucio-
nales para la toma de decisiones sobre uso de tierras.

Recomendacion 19 - Que el Consejo de Medio Ambiente y Conservacitn de Australia y Nueva
Zelanda y el Consejo de Minerales y Energia de Australia y Nueva Zelanda establezcan una comi-
si6n asesora conjunta para asesorar a los ministros y facilitar un mayor debate sobre planeamiento
y toma de decisiones sobre uso de tierras en Australia, con representantes de ambos consejos, de la
industria minera, del movimiento conservacionista y de los sindicatos.

Recomendaci6n 20 - Que el proceso para la identificaci6n, proteccién y disponibilidad de infor-
macion sobre sitios de especial importancia para los aborigenes, sea acordado entre todos los
Estados y Territorios y el Commonwealth, de forma tal que satisfaga los intereses de los aborigenes
y de la industria minera.

Recomendacion 21 - Que la cuesti6én del uso de tierras de aborigenes para exploracién minera
y mineria sea una cuestién de primera importancia para su consideracién por el Consejo para la
Reconciliacién con los Aborigenes.

Recomendacién 22 - Que el Consejo de la Industria Minera de Australia estudie mecanismos
posibles para la conciliacién de minerfa e intereses de aborfgenes a fin de mejorar los procesos de
consulta,

Recomendaci6n 23 - Que en el Territorio del Norte el derecho de exploracién en tierras de abo-
rigenes no sea vinculado autom4ticamente al derecho de explotacién, a fin de que los acuerdos pue-
dan ser conjuntivos o disyuntivos, sujeto al acuerdo de las principales partes.

Recomendacion 24 - Que en el Territorio del Norte los duefios tradicionales puedan especificar
las condiciones conforme a las cuales puedan volver a solicitar permiso de exploraci6n los titulares
de Solicitudes de Licencia de Exploraci6n, en lugar de que les sea impuesto un perfodo de cinco
afios legislativamente determinado. Asf, si los duefios tradicionales quisieren denegar el permiso de
exploracién por un lapso indefinido, deben poder hacerlo, si bien deben declararse los motivos. De
modo similar, si quisieren denegar el acceso a cualquier parte de sus tierras, deben poder hacerlo,
en lugar de exigirseles tomar una decision respecto de todas y cada una de las solicitudes.

MEJORA DE LA ADMINISTRACION AMBIENTAL (Seccién 5.6)

Los gobiemos, en especial los gobiernos estaduales, toman ahora parte en la orientacién de la
administracion ambiental en la mayoria de los aspectos de 1a actividad minera. La industria y los
protectores del medio ambiente han expresado muchas inquietudes en cuanto al papel que asumen
los gobiernos al orientar la administracién ambiental de la actividad minera. Hemos hecho reco-
mendaciones especificas sobre varias de estas cuestiones en la medida en que ticnen que ver con el
sector minero. El Grupo de Trabajo observa, sin embargo, que muchas de las cuestiones pertinentes
son de naturaleza m4ds general y deben ser tratadas a nivel intersectorial.












































































































































































































































































































































































































































































