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DESAFIOS PARA UNA POLITICA
SUSTENTABLE DE BIOCOMBUSTIBLES

LA NECESIDAD DEL FORTALECIMIENTO DE LAS MEDIDAS AMBIENTALES

Como todas las actividades productivas, la obtencion de biocombustibles oca-
siona impactos al ambiente, los cuales, deberian ser prevenidos, atenuados
y/o corregidos. A nivel nacional, el gobierno impulsa una politica para el fomen-
to de la produccion de biocombustibles. Sin embargo, se evidencian vacios
en relacion a criterios ambientales para su produccién y comercio. Surge asi,
la necesidad de establecer pautas claras para una industria de importantes
caracteristicas desde el aspecto econémico que necesita incluir lineamientos
desde lo ambiental para evitar que la misma, considerada verde, genere exter-

- nalidades negativas. Es, por tanto, el objetivo de este documento hacer hinca-

~ pié en la necesidad de incorporar criterios de sustentabilidad en la produccion
de combustibles derivados de materias primas alimenticias.

La demanda interna de combustibles en nuestro pais, a lo
largo de 2013, se mantuvo creciente en un contexto don-

PUNTOS CLAVES de la produccion de petroleo y gas disminuyeron 5,99%

y 3,12%, respectivamente, en comparacién con el 2012,

Importancia de las politicas de vinculado a una creciente demanda no sélo en el sector

1 fomento en la industria de los de transporte sino también para la generacion eléctrica

biocombustibles (Lapefia, 2013):

Impactos ambientales de los  En 2013, el consumo de naftas por autos particulares se
2 BiosBbustibles incremento (respecto al afio anterior) en un 8,35% y el ga-
— soil consumido por transporte publico y el sector agrope-
Fomento del uso eficiente cuario en 0,27%.
3 de los recursos naturales
(ordenamiento del territorio) « Lademanda de gasoil para la generacion eléctrica se in-

cremento desde 2008 en un 21% con un consecuente in-
cremento de la importacién de este producto.

este oonte.xto, el fomento de la elaboracién de biocombustibles tiene diver-
oS :s el rgemplazo del uso dg combustibles fésiles y maximizar el valor
- 'egado de la soja, cuyo consumo interno es relativamente bajo.

informe e§t§ destinado a actores del sector gubernamental y social que
y en politicas sustentables tanto para el sector agricola como energé-
o &8 por ellc;, fpeobe ’presenta’a continuacion informacioén de utilidad para
b", , demoresla h’t? deé:lann en el am_bito nacional, provincial o municipal en el
g ‘ politica de biocombustibles, en un contexto donde la generacion
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plazo. El informe esta basado en una mvestlgacmn exploratoria sobre el marco institucional y de politicas
sobre biocombustibles y el sector agropecuario en Argentina disponible en la pagina web de FARN.'

En este marco, se plantean ciertos interrogantes como:

1 ¢Cudles son las medidas que fomentan el uso de los biocombustibles?

2  ¢Cudl es el impacto sobre los recursos naturales de esta produccién?

3  ¢Cuales son los criterios ambientales a considerar? ¢Se pueden fomentar medidas alternativas
' que garanticen el minimo impacto ambiental?

Importancia de las politicas de fomento en la industria de los biocombustibles

El desarrollo nacional de la industria de los bio-
combustibles, principalmente de la mano del
biodiesel, tuvo como prioridad internalizar benefi-
cios econémicos inmediatos provenientes del com-
plejo sojero, evidencia de ello es la falta de criterios
de sustentabilidad ambiental en las acciones imple-
mentadas (Fulquet, 2012).

La Ley 260932 (promulgada en 2006) junto a su
Decreto Reglamentario 109/2007° establecen el
marco regulatorio y promocional para la introduc-
cion de los biocombustibles en la matriz energé-
tica argentina con un plazo de 15 afios. En 2007

se sanciond la Ley 263344 (Régimen de Promo-
cién de la Produccion de Bioetanol) con el objeto
de incorporar a la produccién de cafia de azucar
y a la industria azucarera a los sujetos beneficia-
rios del régimen promocional establecido por la
Ley 26093. Este marco regulatorio establece una
mezcla obligatoria de biocombustibles con com-
bustibles fosiles a partir del 1° de enero del afo
2010: la nafta y el gasoil deberan contener como
minimo un 5% de bioetanol y 10% de biodiesel®
respectivamente, mientras que el biogas se utilizara
en sistemas, lineas de transporte y distribucién de
acuerdo a lo que establezca la autoridad de apli-
cacioén. El régimen de promocién establecido por
las leyes se basa en incentivos fiscales (exenciones,
amortizacién anticipada o devolucién anticipada)
de impuestos y tasas para los proyectos de pro-
duccion de biodiesel y bioetanol. De este modo, se
genera una demanda interna, inexistente hasta ese
momento y cautiva, constituyendo este régimen el
principal estimulo para la produccién destinada al
mercado domeéstico.

A nivel institucional, se establece como Autoridad de
Aplicacion de la Ley 26093 al Ministerio de Planifica-
cién Federal, Inversién Publica y Servicios, a traves
de la Secretaria de Energia, excepto en las cuestio-
nes de indole tributario o fiscal, para las cuales dicho
rol es cumplido por el Ministerio de Economia y Pro-

1 Disponible en: http://www.farn.org.ar/wp-content/uploads/2014/04/Biocombutibles_Finalweb.pdf
2 http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleglnternet/anexos/115000-119999/116299/norma.htm

3 http://www.ambiente.gov.ar/?aplicacion=normativa&ldNorma=843&ldSeccion=0

4 http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleglnternet/anexos/135000-139999/136339/norma.htm

5 El corte obligatorio se incrementd del 5% al 7% en septierﬁbre de 2010 a través de la Resolucion de la Secretaria de Energia 828/2010. En abril de 2013
se volvid a establecer un incremento gradual hasta llegar al 10% en junio de ese mismo afo (Nota 1723 de la Secretarfa de Energia de abril 201 3).




duccién. A su vez, la Ley crea la Comision Nacional
Asesora para la Promocién de la Produccién y Uso
Sustentables de los Biocombustibles, cuya funcién
es la de asistir y asesorar a la autoridad de aplica-
cién. Sin embargo, segun la respuesta al pedido de
informes presentado por FARN, dicha comision a fe-
brero de 2013, aun no se habia conformado®.

| Durante 2012 se produjeron 2,4 millones de

| toneladas de biodiesel, el 33% se destin6 al |

| mercado interno (con un corte del 7%) y el re-
manente, 1,56 millones de toneladas se ven-
dieron al mercado externo por un monto de
1.774 millones de USS$. Esto ubicé a Argentina

. como el principal exportador de este biocom-
bustible a nivel mundial, siendo su principal

| destino la UE. En cuanto al bioetanol, durante

' el ano 2012 la produccién alcanzo las 199.454

| toneladas, lo que representé un volumen infe-
rior a lo establecido por la ley de corte (el 5%
necesario representado por 250.000 tonela-
das) destinando el total de la produccion al
mercado doméstico.

Es importante destacar que tanto el marco regulato-
rio como el Plan Estratégico Agroalimentario y
Agroindustrial Participativo y Federal (PEA, docu-
mento que marca la tendencia a largo plazo en la
produccion agropecuaria nacional) no hacen men-
cion alguna del impacto ambiental, ni a una diversifi-
cacion de la produccién en busqueda de diversas
fuentes para su generacion.

La industria de los biocombustibles destiné gran parte
de su produccion al mercado externo, principalmente
de la Unién Europea (UE). Sin embargo, la modifica-
cién de las alicuotas de los derechos a la exportacion
en nuestro pais y el establecimiento de aranceles a la
importacién en la UE, resultaron en una merma de
considerable cuantia en el flujo de las ventas al exte-
rior, también dependientes de las medidas de corte
obligatorio en los socios comerciales.

La modificacioén de las reglas de juego ha generado
incertidumbre en los agentes productivos vincula-
dos a la cadena de los biocombustibles, quienes
tienen dificultades para el calculo de sus margenes
debido a la fluctuacion de los precios y condiciones
de venta tanto interna como externa. Asimismo, los
beneficios fiscales otorgados por las Leyes 26093 y
26334 se realizan en un cupo fijado y no a modo de
licitacidon publica, ademas de incompatibilidades
con normas anteriores (Regunaga, 2008). Este mar-
co normativo crea una demanda cautiva con pre-

cios fijados por la Secretaria de Energia, lo que re-

sulté en inversiones (en ciertos casos, alejadas a
los principales puertos de comercializacion) que no
se hubieran realizado en ausencia del mismo. Por
tanto, esta industria, desarrollada principalmente
por inversiones privadas, es viable en un contexto
de altos precios de los combustibles fosiles, un
bajo costo de produccién de soja y el aprovecha-
miento de la capacidad ociosa en los ingenios azu-
careros y plantas productoras de aceite’.

.

Si bien el corte por ley indica que los
combustibles deberian contener un 10%
de biodiesel (para lo cual se estima una
produccién necesaria de 1,2 millones de
toneladas), tan soélo se cubre la mitad. Los
motivos estan asociados a las dificultades en la
industria vinculadas a la falta de ‘actualizacién
de los precios por parte de la Secretaria de
Energia (a febrero de 2014 regian los precios
de noviembre de 2013) y el incremento del

- precio de la soja vinculado a la devaluacién de
la moneda nacional frente al dolar. Asimismo,
hay que considerar el arancel a la importacién
impuesto por la UE (principal socio comercial)
por un supuesto dumping cuya alicuota medio
es de 24,6% vigente por los préoximos 5 afos.
Esta coyuntura resulta en estimaciones que
indican que las exportaciones caeran un 39% y
la produccion un 12% respecto al 2013.

6 Los pedidos de informe y sus respectivas respuestas pueden consultarse en: http://www.farn.org.ar/newsite/archives/14509

7 El mayor inconveniente para el mayor desarrollo de la produccion de etanol vine dado por la falta de financiamiento, asf como también, por la genera-

cion de un residuo de diffcil tratamiento como la vinaza.




Impactos ambientales de los biocombustibles

Una demanda extra para la produccién agropecua-
ria incrementa la presién sobre los recursos natura-
les. La expansion de la actividad agropecuaria ha
resultado en diversos impactos en el ambiente y la
sociedad, que no sélo ha avanzado sobre ecosiste-
mas naturales de alto valor de conservacién como
bosques nativos (SAyDS, 2008, 2012) y/o humeda-
des (Herrera et al, 2013) (por ejemplo, a pesar de la
Ley de Bosques Nativos que busca evitar la defo-
restaciéon en zonas prioritarias® y la consecuente
pérdida de bienes y servicios ecosistémicos) sino
que también es menor la diversidad de rotaciones
(disminucion de la diversidad agricola), volcandose
a unas pocas producciones cuyos costos, precios
internacionales y paquete tecnologico resultan en
margenes mas rentables, con una baja tasa de repo-
sicién de nutrientes del suelo (INTA, 2011).

La falta de diversidad de la produccion resulta en el
incremento de precios de aquellos productos ali-
menticios més escasos debido al destino de la tierra
para la siembra de cultivos energéticos (von Braun,
2007; FAQ, 2008). Esto refuerza la controversia no
s6lo por la competencia en el uso de los recursos
naturales, sino también por el nexo entre los merca-

dos de energia y los mercados de alimentos retroa-
limentando la volatilidad entre ambos.

Respecto a la potencial reduccién de emisiones de
gases efecto invernadero es de dificil estimacion
dada la versatilidad de los valores en funcion a la
alta variabilidad entre zonas de produccion, las la-
bores utilizadas y la metodologia de calculo. Asimis-
mo, segln las estimaciones obtenidas en muchos
casos las reducciones no son suficientes para com-
pensar, por ejemplo, otros impactos como la pérdi-
da de biodiversidad surgida por el aumento de la
conversion en el uso de la tierra (PNUMA, 2009).

También es importante hacer mencién al impacto en
la calidad del agua en la fase agricola de la produccion
vinculado al uso indebido de los agroquimicos (en
algunos casos vinculada con la eutrofizacién®de
los cursos de agua) asi como también de la sedi-
mentacién proveniente de la erosién de suelos y 1a
deposicién de los residuos. Otro impacto a conside-
rar es el incremento de las areas sembradas lo que
aumentaria la evabotranspiracién lo que reduciria el
flujo de retorno y la recarga de acuiferos (Saulino,
2011).

Fomento del uso eficiente de los recursos naturales

(ordenamiento del territorio)

La crisis energética manifiesta la necesidad de nue-
vas alternativas para la generacion, sin embargo, es
necesario tener en cuenta las externalidades negati-
vas de algunas de ellas. Respecto a los biocombus-
tibles, seria importante contar con un marco norma-
tivo que incluya aspectos vinculados a su impacto
ambiental con el objetivo de reducir sus efectos no-
civos, vinculados al cambio en el uso del suelo asi
como la reduccién de gases efecto invernadero, en-

tre otros, fomentando las energias renovables y la
eficiencia en el uso de las fuentes actuales.

Por tanto, es imperiosa/urge una politica de bio-
combustibles que se articule vinculando cuatro
sectores de importancia para la economia nacio-
nal: ambiental, agropecuario, energético y trans-
porte, en un trabajo mancomunado de todos los
sectores para internalizar los costos asociados a
las externalidades negativas de la expansion de

8 Para mayor informacion se recomienda la lectura de: Di Pangracio, A. (2013): “Ley de Bosgues Nativos: implementacion, implementacion, imple-
mentacion.” Informe Ambiental Anual 2013. FARN. Pags. 365-382. Disponible en: http://www.farn.org.ar/archives/14865

9 La eutrofizacion es un tipo de contaminacién quimica de las aguas vinculado al excesivo aporte de nutrientes (principalmente nitrégeno y fésforo)

en un ecosistema acuatico.




ciertas producciones utilizadas como insumo, como
es el caso de la soja (incluyendo la controversia por
el mayor uso de agroquimicos).

Este marco deberia considerar emplear materias
primas que no generen una presion adicional sobre
las tierras agricolas actuales y la seguridad alimen-
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