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Presentacion

La participacion publica es, en la sociedad actual, una de las claves fundamentales para el
logro de la gobernabilidad con miras a la promoci6n del desarrollo sustentable. Esta nueva
forma de vivir la democracia atribuye poderes a los actores sociales y refuerza la presencia
de intereses escasamente representados en los procesos de toma de decisiones politicas y
su aplicacién. Asi, la participacion pUblica aumenta las posibilidades de integrar el desarrollo
con la preservacion del ambiente, lo que en Ultima instancia contribuye a mejorar las
condiciones de vida de todos los habitantes.

En este sentido, el principio 10 de la Declaracion de Rio expresa: “El mejor modo de tratar
las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos interesados, en
el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado
a la informacién sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas,
incluida la informacién sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de
decisiones. Los Estados deberéan facilitar y fomentar la sensibilizacién y la participacion de
la poblacion poniendo la informacién a disposicién de todos. Debera proporcionarse acceso
efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de
dafios y los recursos pertinentes”.

De este principio surge la inescindible relacién entre participacion, el acceso a la informacion
publica y la obligacion del estado de garantizar esos derechos. El acceso a la informacion es
un requisito previo e imprescindible para la participaciéon. Es evidente que quien esté
desinformado o informado de manera inexacta o parcial, no tendré la posibilidad de participar
adecuadamente y en igualdad de condiciones, en un determinado proceso de toma de
decision. La consecuencia seréd entonces negativa para gobernantes y gobernados, tanto de
la generacion actual come las futuras.

Pese a la importancia de este derecho, consagrado en pactos internacionales de jerarquia
constitucional, Argentina no ha dictado alin una ley que expresamente regule el acceso a la
informacién publica a nivel nacional, a pesar de los enérgicos reclamos de numerosos
sectores sociales.

Se han sancionado, sin embargo, las leyes de presupuestos minimos en materia ambiental
n® 25.675 (Ley General del Ambiente) y n® 25.831 (Ley de Libre Acceso a la Informacion
Publica Ambienta), asi como el Decreto del Poder Ejecutivo Nacional n® 1.172/03. Todas
regulan el derecho de acceso a la informacién publica pero de manera parcializada, ya que
mientras las dos primeras lo hacen estrictamente respecto de la tematica ambiental
(informacién publica ambiental), el Gltimo solo alcanza a la informacién publica proveniente
de la Administracién Publica Nacional.

Las leyes ambientales mencionadas resultan de aplicacion directa en todos los niveles de
gobierno de nuestro pais (nacién, provincias y municipios) por haber sido dictadas en
cumplimiento de lo dispuesto por el Art. 41 de la Constitucién Nacional reformada, es decir,
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por ser normas de presupuestos minimos en materia ambiental atribuidas a la competencia
legislativa del Congreso Nacional.

No escapa a nuestro criterio que la consagracién normativa del derecho, si bien es esencial,
no resulta suficiente para garantizar el acceso a la informacién publica a todos los
ciudadanos. La puesta en marcha de un sistema integral, necesita ademas una
administracién de gobierno dispuesta y organizada para responder de manera adecuada a
las demandas de la sociedad.

Decimos que la ley no es suficiente por cuanto estamos ante un derecho nuevo de escasa
difusion y cuya plena vigencia impone un verdadero cambio cultural, tanto a nivel social
como gubernamental. Nos referimos especificamente a la necesidad de trabajar en la
generaciéon de una cultura de la informacién y la transparencia de la gestién publica. Para
ello se requiere una ciudadania activa, consciente de sus derechos y comprometida con la
cosa publica, ciudadania de la que emergera una nueva sociedad politica.

P

T
o

T

Desde FARN hemos tomado parie activa en el reconocimiento y el conocimiento de este
nuevo derecho y de los diversos mecanismos de participacién plblica, concientes de que sin
capacitacién no se lograra un efectivo cumplimiento de las normas.

Nuestra labor ha incluido para ello desde la elaboracién de recomendaciones a las
autoridades en materia de legislacién ambiental hasta capacitacion a nivel municipal, tanto a
funcionarios electos como a los diversos sectores de la sociedad, respecto de los derechos
a la participacion publica, acceso a la informacion publica y acceso a la justicia.

En el presente, desde el Area de Participacién Ciudadana de FARN, asumimos el desaffo de
llevar a cabo aquella capacitacién con un criterio conceptualmente amplio y abarcando
ademas diferentes regiones del pais. Esta iniciativa se llevara a cabo a través de talleres
organizados junto a otras organizaciones no gubernamentales, y con la participacién de los
diversos actores de la comunidad, trabajando no sélo el derecho de acceso a la informacion
en su faz legal, sino también en todo lo relativo a la implementacién de un sistema de
gestion.

La presente publicacion forma parte de un conjunto de herramientas destinadas a brindar
soporte pedagdgico y académico al “Programa de Capacitacion sobre Derecho de Acceso a
la Informacién Publica en la Provincia de Buenos Aires”, que desarrollaremos junto con
AMEAI, y tendra como destinatarios a los responsables de la aplicacién y el cumplimiento de
las normas de acceso a la informacion en los distintos organismos publicos, provinciales y
municipales, y a los actores mas relevantes de la sociedad civil de la region que tengan la
capacidad de servir de referentes para replicar el conocimiento adquirido en sus respectivas
areas de incidencia.
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La publicacién consta de un articulo, cuyos autores son José Esain, Ana Villanueva y San-
tiago Martin, de AMEAI, en el que se analiza en profundidad la actualidad que concierne al
acceso a la informacion en el ambito de la Provincia de Buenos Aires. A tales efectos reali-
zan un analisis del marco normativo, complementando con un apéndice legislativo, en el que
se desarrolla la aplicacién efectiva del derecho, aportando asimismo sugerencias para el de-
sarrollo de los mecanismos que permitan tornar efectiva una adecuada gestion de la infor-
macion y su accesibilidad por parte de los ciudadanaos.
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Al igual que en la anterior publicacién por la regién Patagdnica Argentina, el enfoque coincide
en destacar la importancia gue implica la sancién de normas que establezcan los derechos
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y obligaciones relacionadas con la cuestion y ponen de manifiesto la necesidad de avanzar
en los aspectos que hacen a la efectiva aplicacién y cumplimiento de la normativa sefalada,
‘cuestién que se encuentra pendiente.

El primer paso en esta direccion se relaciona directamente con la toma de conciencia por
parte de la ciudadania y del Estado. Es alli donde la capacitacion adquiere verdadera
relevancia y donde comienza el nuevo desafio que nos hemos propuesto a través del
presente proyecto, que tiene a esta publicacion como su material de trabajo. -

No podemos concluir esta presentaciéon sin expresar nuestro reconocimiento a los
profesionales que tienen a su cargo el desarrollo de este ambicioso programa entre quienes
se destacan los Dres. Andrés M. Néapoli, Maria del Carmen Garcia, Daniel Perpifial y Juan
Martin Vezzulla.

Por dltimo, queremos destacar nuestro més sincero agradecimiento al Gobierno del Reino
Unido, quien a traves del Global Opportunity Fund (GOF) ha posibilitado, a través de su
financiamiento, que la presente iniciativa fuera realidad. En lo particular, cabe hacerlo
extensivo al Embajador del Reino Unido en la Argentina, Mr. John Hughes, por el
compromiso con el trabajo de nuestras organizaciones materializado en reiteradas
oportunidades, y a Malcom Green, Constanza Galli y Federico Rosales, por la colaboracién
y disposicién demostrada en todo momento.

Esperamos poder contribuir con la efectiva implementacién del derecho analizado y
posibilitar el desarrollo de una democracia participativa que pueda proteger el desarrollo
sustentable.

Daniel Alberto Sabsay

Director Ejecutivo
Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN)
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Acerca de FARN

La Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (FARN) fue creada en 1985. Es una orga-
nizacion no gubernamental sin fines de lucro, apartidaria, cuyo objetivo principal es promo-
cionar el desarrollo sustentable a fravés de la politica, el derecho y la organizacion institucio-
nal de la sociedad. Los destinatarios del trabajo de FARN son, principalmente, los decisores
publicos y privados.

Las propuestas de FARN surgen desde la Politica Ambiental, para gue se logren modos efi-
cientes en la definicién de los ambientes deseados y posibles; desde el Derecho y la Legis-
lacién Ambiental, para que la conservacién y proteccién del ambiente se concrete en dere-
chos y obligaciones de todos; desde la Organizacion Institucional, para que los distintos
sectores asuman a traves de sus entidades las tareas y responsabilidades que les corres-
ponden en la proteccion ambiental.

La participacion de los ciudadanos es uno de los ejes principales del trabajo de FARN, por-
que son ellos quienes deben cumplir y hacer cumplir las leyes, consensuar politicas y desti-
nar recursos para prevenir los problemas ambientales.

Las diferentes actividades de la Fundacién se financian gracias al aporte de donantes priva-
dos (individuos, empresas, fundaciones extranjeras y nacionales), como asi también de or-
ganismos publicos nacionales e internacionales.

FARN es miembro de: Unién Mundial para la Naturaleza (UICN), The International Centre for
Trade and Sustainable Development (ICTSD), Foro del Sector Social (Argentina), Red de
Redes de Informacién Econdémica y Social (UNIRED), Red de Comunicaciones sobre Desa-
rrollo Sostenible (RCDS), Alianza Regional para Politicas de Conservacion en América Lati-
na y el Caribe (ARCA), Foro del Buen Ayre (Argentina), entre otros.

Contacto: controlciudadano@farn.org.ar
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Acerca de la AMEAI

La Asociacion Marplatense de Estudios Ambientales Integrales (AMEAI), es una
asociacion civil sin fines de lucro, creada en el afio 1998, de caracter estrictamente cul-
tural y cientifico, constituida por un grupo de profesionales e intelectuales que se han pro-
puesto el objetivo de promover, difundir, organizar y coordinar actividades académicas,
cientificas y de extension cultural en el mas alto nivel de excelencia posible. El ambito de
sus intereses es muy amplio y abarca desde las ciencias exactas y econémicas hasta la
filosofia, pasando por el Derecho, las Ciencias Humanas, el Arte, la Teoria Politica y —en
general— todos los campos del saber, comprendidos siempre desde una perspectiva hu-
manista.

Los integrantes de AMEAI creen gque el estudio de la problematica ambiental es algo por
lo que vale la pena esforzarse y comprometerse. Por tal razén, es que han aunado vo-
caciones particulares, en pos de la consecucién de un ideal que cobra mayor fuerza por
ser social, integrador y solidario. Por los de hoy y particularmente por las generaciones
venideras; que también merecen situarse en un ambiente sano, equilibrado y apto para
el desarrollo humano.
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FEl Acceso a la Informacién
en la Provincia de Buenos Aires

por José Esain, Ana Villanueva y Santiago Martin
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Si debemos buscar un punto inicial para el
recorrido gue nos planteamos en materia de
acceso a la informacion, verificaremos que el
mismo resulta ser el sistema republicano en
tiempos modernos. Recordemos que los ca-
racteres esenciales que permiten saber
cuando estamos ante una forma republicana
de gobierno resultan ser: Soberania popular
(la titularidad del poder constituyente por el
pueblo soberano), la division de poderes

(hoy denominada distribucion de funciones), -

la renovacion periédica de los detentadores
de los cargos publicos (lo que implica tempo-
ralidad en el ejercicio de los cargos), la res-
ponsabilidad de los gobernantes (extendida
al area civil, la penal, la administrativa e in-
cluso politica), la igualdad ante la ley y —final-
mente— la publicidad de los actos de gobier-
no. Pero con el desarrollo de estos elemen-
tos no es suficiente, pues en paralelo a dicho
proceso resulta imperioso poder contar con
un sistema democratico fortalecido.

Esto es lo que llevé al constituyente en 1994
a introducir nuevos mecanismos que impli-
caran un capital fortalecimiento de la demo-
cracia. Con ese faro aparecen nuevos brios
en areas que habian sido ya anticipadas en
los procesos reformadores de las Constitu-
ciones provinciales. Ante ese panorama, el
legislador de excepcién pergefid una fuerte
mutacién de instituciones clasicas de la de-
mocracia representativa, para darles ingreso
en el paramo de la democracia participativa,
en la que el rol de las minorfas seria capital.

Asi verificamos como en las nuevas institu-
ciones la intervencion de la ciudadania y su
participacion en los procesos de toma de de-
cisiones tendria un marcado viraje de timén,
lo que implicaria un nuevo rol con innovacio-
nes en la mayoria de estas notas tipicas a
las que hacemos referencia. Asi, el principio
de publicidad de los actos de gobierno, hoy
tendra otra dimensién.

El concepto de publicidad, entendido en el
sentido de que los actos de los gobernantes
deben comunicarse a la opinién publica, de-
be interpretarse de forma que permita inferir
el derecho de todo ciudadano al libre acceso
a los datos referidos no sélo a los actos de
gobierno (leyes, decretos, reglamentos, re-
soluciones administrativas, sentencias judi-
ciales, etc.), sino también a toda la actividad
gubernativa, término este Ultimo gue com-
prende a toda aquella actividad documenta-
da que sirvié de fundamento al acto final'.

1) El contexto del derecho de
acceso a la informacién:

La democracia participativa

Perseguiremos ahora la explicacién del con-
junto desde donde surge el derecho en es-
tudio. Nos adentraremos en el contexto de
las instituciones que han surgido en paralelo
al derecho de acceso a la informacién, pues
desde ellas y desde esa coleccion de instru-
mentos de ciudadania, sera desde donde
podremos comprender de qué hablamos
cuando describimos la figura. Para ello sera
necesario hacer un analisis previo sobre la
participacion ciudadana, y sobre todo de la
mutacién que ha sufrido la forma representa-
tiva por la participativa y sus implicancias en
la cuestién hoy en debate.

Lo primero para recalcar es el desembarco
de la idea de transparencia administrativa, la
gue en los palses latinoamericanos como Ar-
gentina, u otros incluso europeos como Es-
pafia, ha incluido una fuerte preocupacion de
los poderes plblicos por aumentar en los

| Santiago Martin, £/ Derecho de Libre Acceso a la Informacién Publica, en el libro Derecho ambiental, de cara
al tercer milenio, Coordinado por Eduardo Pablo Jiménez, Ediar, Bs. As., 2004.
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procesos administrativos de adopcién de de-
cisiones una mayor intervencién del control
ciudadano, concepto mas amplio en el que
hay que situar la libertad de acceso a la do-
cumentacién administrativa. La novedad resi-
de en el avance producido en varios paises,
durante las dltimas tres décadas del siglo
XX, respecto a la inclusion de mecanismos
de “pureza’ en la adopcidén de decisiones,
con el ingreso de los destinatarios del poder
en la produccion de las mismas. En la Argen-
tina, el proceso comienza a avanzar en la
década del ochenta con las reformas de las
Constituciones provinciales, concluyendo
esto con la reforma de la Constitucion fede-
ral en el afio 1994, con mas de un siglo de
retraso respecto a los Estados europeos
mé&s avanzados en la materia®

La transparencia administrativa, como princi-
pio general del Derecho, es susceptible de
ser conectada con diversas ideas. De un la-
do, existe acuerdo en sefialar que un mayor
conocimiento de los ciudadanos redunda en
la eficacia de la actuaciéon administrativa.
Efectivamente, cuando los intersticios de la
actividad de las Administraciones quedan a
la luz, se clarifican las responsabilidades an-
te la opinién publica, incidiendo en un mayor
celo en el cumplimiento de las funciones por
parte de los individuos expuestos al juicio
critico de la ciudadania.

La transparencia administrativa es, a su vez,
un presupuesto para que se dé la participa-
cién de la sociedad en los asuntos publicos,
participacion que cuenta con significativos
respaldos en varias normas constituciona-
les. Se ha puesto también el acento en que,
de manera mediata, con una politica de
transparencia, se quiere reforzar la legitimi-
dad democratica de las Adminisiraciones, de
las que algunas son fuertemente deficitarias,
y la aceptacién por la ciudadania de sus po-
liticas y actuaciones.

Se dice que el fenémeno de la participacion
publica nace en paralelo a otro proceso:

dentro del Estado Social se genert el singu-
lar fenémeno de la publicacién de activida-
des, vale decir “la asuncién formal por la Ad-
ministraciéon de nuevas responsabilidades y
funciones que hasta ese momento habian si-
do gestionadas por los particulares”. El Esta-
do cada vez interviene mas y sobre todo
aparece como mediador en situaciones en
las que nunca antes lo habia hecho, aumen-
tando el circulo de actividades propias. Es
en estas nuevas actividades, que el Estado
le encomienda a la Administracién, donde
los ejecutivos comienzan a ver significativa-
mente reforzado su poderio, sobre todo fren-
te a las otras areas publicas. En este contex-
to es donde la division de poderes pasa a ser
dimision de poderes, porque verificamos un
ejecutivo que adquiere cada vez mayor im-
portancia sobre todo frente a la sociedad.
Esta renovada funcién que hoy compete a la
Administracion, en el seno mismo de la co-
lectividad, ya no es simplemente en el mar-
co de la ejecucién de la norma sino prestan-
do servicios publicos, garantizando el orden.
Y en este contexto la rigurosa ley pierde vir-
tualidad ordenadora de los conflictos, justa-
mente por lo expuesto precedentemente.

Es que el retraimiento de la voluntad ciuda-
dana en la generacién de las normas en el
poder Legislativo, ha traido como principal
consecuencia la caida en la eficacia de las
mismas para resolver los conflictos sociales.
Asi la Administracién adquirié una importan-
cia primaria en la adopcion de soluciones
con amplio efecto comunitario.

Dentro de todo este panorama, se ha dado
entonces un desplazamiento de poder del le-
gislativo a la Administracién Piblica. Enton-
ces, el viejo control parlamentario de los ac-
tos de la Administracién hoy se ha visto des-
plazado por éstos mecanismos participati-
vos, los que han venido a complementar una
garantia de democracia participativa que hoy
es un imperativo inexorable dentro de ésta
moderna sociedad.

= Es Suecia el pais pionero en la materia con la promulgacién ya en 1766 de la Ley de Prensa, en la que se recogia
*%g el derecho al libre acceso. En general, son los paises escandinavos los méas precoces en albergar este tipo de preo-
_ cupaciones y regularlas jurfdicaments. V. A. CERRILLO MARTINEZ: La transparencia administrativa: Unién Euro-

I peay medio ambiente, Valencia, 1998, pags. 63-70. Iguaimente, sobre la naturaleza juridica de la transparencia ad-
| ministrativa, op.cit. pags. 51-61 (Rosario Lefiero Bohérquez, La liberiad de acceso a la informacién en materia de

 medio ambiente en Espana: La Ley 38/1995 y su reforma, en la Revista electronica de Derecho Administrativo, De-

I partamento de Derecho Administrativo e Internacional Publico de la Universidad de Sevilla).
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Explica el espafiol Garcia de Enterrla que
“No se trata de suplantar la mecénica de la
.representacién politica y la primacia de la ley
‘como expresién de la voluntad general sobe-
rana, sino que el ciudadano que en definitiva
es el depositario del derecho originario de la
soberania ya no esta dispuesto a dejar en
exclusivas manos de la Administracion la de-
finicion del interés general, sobre todo cuan-
do las decisiones se resuelven en puros cri-
terios de interés oportunidad™.

Se vislumbra pues la llamada crisis del siste-
ma representativo con el desplazamiento del
poder de decision desde el legislativo a la
Administracién Publica. La pérdida de poder
del legislativo trajo aparejada la pérdida de
peso en los controles a los actos de la Admi-
nistracién. Asi aparece la participacién ciu-
dadana, para garantizar ese control a los ac-
tos administrativos, control que hoy se en-
contraba en déficit.

En nuestro pais este contexto ha sido refle-
jado al mas alto nivel normativo luego de la
reforma constitucional del afio 1994 cuando
nuestro modelo muta. Asi, la doctrina es
coincidente cuando define a nuestra demo-
cracia como no solo representativa sino ade-
mas participativa. Es decir que el sistema de
democracia representativa aparece hoy en
un punto de crisis luego de la reforma. Para
comprender esto hay que divisar como des-
de el vértice superior de la piramide juridica
de nuestro pais se ha venido generando el
cambio. Dentro de este proceso no es ca-
sual la admision de bienes colectivos, el re-
conocimiento de derechos de incidencia co-
lectiva y la consiguiente regulacion de nue-
vos legitimados para su defensa (asociacio-
nes de defensa de esos derechos).

Cuando la Constitucion de la Republica Ar-
gentina admite la existencia de los derechos
de incidencia colectiva (art. 43) y por consi-
guiente la de los bienes con idéntica carac-

teristica (art. 43) ello quiere decir que —como
sostiene Eduardo Pablo Jiménez— se esta
reconociendo “la crisis de la legitimacién de-
mocratica”. Continlda explicando el constitu-
cionalista “que estimamos que el problema
magnifica su intensidad con la crisis de la re-
presentacion, habiéndose afirmado en este
sentido que democracia y representacion
son términos gue en si mismos, comportan
una inevitable contradiccién™.

Como explica la doctrina especializada, “la
reforma constitucional de 1994 profundizé el
modelo conocido como “constitucionalismo
social”, cuyos albores histdricos datan de
principios de siglo y cuyos referentes emble-
maticos son la Constitucion de Querétaro
(México, 1917) y la Constitucién de la Repu-
blica de Weimar (Alemania, 1919). Y si bien
el texto constitucional no contiene una defini-
cién expresa, las férmulas gramaticales se
sustituyen, cuando son implicitamente de-
tectadas en el disefio integral de la Constitu-
c¢ién, consecuentemente creemos que el pa-
radigma constitucional argentino internaliza
un modelo de Estado social y democratico
de derecho”.

De este proceso se desprenden varias con-
secuencias, pero una de ellas es que “en
una sociedad democratica como la descrip-
ta, el disfrute y la proteccion de los bienes
colectivos acrecientan la participacion y el
control ciudadano sobre la cosa publica, asi
como también permiten alimentar la apertu-
ra de la sociedad, o bien, arribar a una socie-
dad més abierta y, por ende, mas alejada de
posturas cerradas o totalitarias™.

Esta es una dimision que el Estado hace a
favor de los ciudadanos dentro del marco
de la representatividad. Antes los bienes de
la colectividad se administraban y protegian
a través de la actividad de la Administra-
cién. Hoy las formas legales que prevén es-
tas nuevas legitimaciones para la defensa

| Garcia de Enterria E. y Fernandez T.R. Curso de Derecho Administrativo, vol Il, Madrid, 1993, pag. 600 y ss.

| Alejandro J. Uslenghi, Audiencias Publicas, trabajo correspondiente a la abra colectiva realizada en ocasion de

| las Jornadas sobre Procedimiento Adminisirafivo realizada por la Universidad Austral, Facultad de Derecho, el
| 20 de mayo de 1998, Presididas por Julio Comadira Cassagne, Alejandro Uslenghi, Ed. Ciencias de la Adminis-
= tracién Divisién Estudios Administrativos, pag. 296.

Eduardo Pablo Jiménez, Los derechos Humanos de la tercer generacion, Ed. Ediar, pag. 60.

Andrés Gil Dominguez, Derechos de incidencia colectiva, Derechos de incidencia colectiva en general obra co-
_ lectiva en honor al Dr. Edmejian, pag. 227.
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de dichos bienes tienen como base axioldgica
la admisién de la participacion ciudadana en la
defensa de los mismos, ante la falta de efica-
cia en los mecanismos clasicos del pasado.

Cuando la Constitucién en 1994 formalmen-
te regula como principio la participacion para
la defensa del ambiente, cuando reconoce a
éste como un bien juridico de caracter colec-
tivo, cuando regula la defensa del mismo en
el contexto de una accién con una amplia le-
gitimacién, donde el rol activo lo tendra no
solo quien pueda alegar una afeccién a sus
intereses exclusivos, sino también quien
pueda invocar alteraciones a intereses com-
partidos con el resto de la colectividad; todo
ello sera porque se quiere asignar un rol ac-
tivo para la defensa de dichos bienes a nue-
vos actores. Ya no son los propietarics, ni los
duefos, ni los tenedores, ni los poseedores,
ni los representantes de los érganos o insti-
tuciones publicas los que monopolizan la
adopcion de la decisidn politica fundamental.

Aparecen hoy entonces bienes de pertenen-
cia colectiva, junto a los cuales deben asu-
mir nuevos roles los simples habitantes. Ya
no escucharemos hablar de decidores, ni de
detentadores, el hoy pertenece a los desti-
natarios del poder’.

Pero no solo las normas que forman parte
del texto de la Constitucion son relevantes
para seguir el recorrido. Debemos ademas
prestar atencién a los convenios internacio-
nales de derechos humanos, los que hoy po-
seen jerarquia constitucional y que sirven
para informar la actividad de las administra-
ciones publicas en |la adopcién de decisio-
nes politicas. Entre las principales normas
podemos contar:

« En el art. 21 de la Declaracién Universal
de Derecho Humanos donde dice gue to-
da persona tiene derecho a 1.- “partici-
par en el gobierno de su pais directamen-
te o por medio de representantes libre-
mente escogidos”.

- Enelart. 23 inciso 1 ap. a) de la Conven-
cién Americana sobre Derechos Huma-

nos, donde se exige que todos los ciuda-
danos deben gozar —entre otros dere-
chos y oportunidades— de participar en la
direccion de los asuntos publicos, direc-
tamente o por medio de representantes li-
bremente elegidos”. En idéntico sentido
el art. 25 del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos y en el art. 20 de
la Declaracibn Americana de los Dere-
chos y Deberes del Hombre.

Estos instrumentos seran esenciales porque
serviran como reglas de interpretacién obli-
gatoria en el desarrollo de |as directrices por
las autoridades. Este principio necesaria-
mente es aplicable tanto a las autoridades
nacionales como provinciales. Esto resulta
ser sumamente aleccionador para merituar
en el ambito provincial como seran las insti-
tuciones que rodean al derecho de acceso a
la informacioén publica en materia ambiental.

Este fendmeno que abarca el contexto juridi-
co nacional, ha sido luego replicado a nivel
local. En la Provincia de Buenos Aires la par-
ticipacion ciudadana, y el reconocimiento de
bienes colectivos ha desembarcado desde la
reforma constitucional de 1994, sobre todo
desde normas que han venido a rodear a las
clasicas. Este es el nuevo paramo que de-
ben hoy merituar las autoridades al otear el
modo de llevar adelante los procesos de so-
lucion de conflictos en una materia en la que
se encuentran implicados numerosos intere-
ses. Dentro de este nuevo contexto aparece
como necesario el fortalecimiento del princi-
pio de acceso a la informacién publica sobre
todo en materia ambiental. '

Asi, la forma Republicana gue necesaria-
mente debe ser adoptada por los gobiernos
locales desde el claro mandato del constitu-
yente federal (art. 5 CN) hoy verifica nuevos
brios, ya desde normas expresamente san-
cionadas, y de aplicacién directa, como des-
de el contexto axiolégico que necesaria y
obligatoriamente las autoridades deben me-
rituar a la hora de llevar adelante su activi-
dad gubernativa.

i . . . . .
£ = Paralelamente a este reconocimiento se fortalecen las diferentes figuras que se desprenden del mismo, las que

¢+  han sido regladas por las normas que le han seguido al derecho reconocido en el art. 41 de la C. N. Asi apare-
. cedentro de este contexto de defensa del ambiente las formas participativas de gestién de los mismos. En idén-
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EQB“ tico sentido el articulo 42 de la Constitucion Nacional regla la participacion y el acceso a la informacién expre-
| samente como derechos de todos los ciudadanos en tanto usuarios de servicios publicos y/o consumidores.




La informacién piblica

‘No resulta suficiente con que las autoridades
en cumplimiento del principio de publicidad
den a conocer sus actos de gobierno. Ello

jcede cuando los representantes adoptan
una decisién determinada, donde la parte de
|a informacién que resulta posible obtener es
a decision, sin mas. De esta forma podemos
eder a las publicaciones en el Boletin Ofi-
al de las leyes, decretos, reglamentos, y to-
do tipo de norma de alcance general®.

Pero detras del “producto final” publicado, se
‘encuentran sus fundamentos, los que mate-
rialmente hablando se traducen —conforme
hDanleI Sabsay y Pedro Tarak— en expe-
dientes administrativos, minutas o actas de
reuniones y toda aquella documentacién que
sirva de soporte a la decision adoptada por
|os gobernantes en relacién a un caso espe-
cifico®. Por ello, para introducirnos realmente
‘en una determinada cuestion no basta con
conocer Unicamente el acto por el cual la
misma se exterioriza, sino que hace falta ir
mas alld, y solicitar a quien corresponda que
facilite toda aquella documentacién que ha-
ce a la decisién adoptada. Se pretende, co-
mo claramente lo explican los autores men-
cionados, alcanzar el conocimiento “en debi-
do tiempo y forma de foda la actividad que
se realiza dentro de la esfera publica y que
contiene el accionar de los gobernantes ha-
cia y en la toma de las decisiones™".

‘Tiene también importancia la distincién he-
cha por Sabsay y Tarak respecto de los ac-
tos de gobierno y la actividad gubernamen-
tal. Esta (ltima es definida como el “conjun-

to de acciones que se desarrolia dentro de la
esfera gubernamental tendiente al perfec-
cionamiento de decisiones o a su funda-
mentacién y apoyo™®. Soélo liberando el ac-
ceso a la actividad gubernamental podemos
afirmar gque existe una verdadera apertura
informativa®™.

Ahora, a los fines de identificar claramente
nuestro objeto de estudio, y habiendo explica-
do sucintamente a qué nos referimos cuando
hablamos de informacidn, debemos precisar
el concepto de “informacién publica™.

La informaciéon que tiene cardcter publico re-
sulta ser, como principio, la que se encuentra
administrada y/o generada por el Estado. Los
gobernantes o funcionarios responsables,
como consecuencia de la aplicacién del prin-
cipio de publicidad de los actos de gobierno,
estan obligados a suministrar este tipo de in-
formacién cuando el interesado asi lo solici-
ta. Por este principio rector, como es sabido,
toda la actividad desplegada por la adminis-
tracion resulta ser publica, y todos los ciuda-
danos tienen derecho a conocerla. Ello no
quiere decir que no se consideren determina-
das excepciones fundadas en particulares
motivos (seguridad, privacidad, estabilidad fi-
nanciera, etc.), pero estas deben mencionar-
se expresamente en la legislacion pertinente,
a efectos de evitar que posibles ambigleda-
des en su regulacion provoguen abusos de
interpretacion por parte de las autoridades,
con la consiguiente negativa injustificada de
suministrar los datos requeridos. Asimismo
las excepciones deben ser siempre razona-
bles, estableciéndose sbélo cuando un bien
superior merezca mayor proteccion'.

Santiago Martin, EI Derecho de Libre Acceso a la Informacién Publica, en el libro Derecho ambiental, de cara
al tercer milenio, Coordinado por Eduardo Pablo Jiménez, Ediar, Bs.As., 2004,

Sabsay, Daniel y Tarak, Pedro; £/ Acceso a la Informacion Pdblica, El Ambiente y El Desarrollo Sustentable; Ma-
nual nro. 3, Fundacién Ambiente y Recursos Naturales, 1997, pag. 43, citado en Santiago Martin, op. cit.
Sabsay, Daniel y Tarak, Pedro; £/ Acceso a la Informacién Pdblica, £l Ambiente y El Desarrollo Susteniable; Ma-
nual nro. 3, Fundacion Ambiente y Recursos Naturales, 1997, pag. 43, citado en Santiago Martin, op. cit.

Santiago Martin, £/ Derecho de Libre Acceso a la Informacion Publica, en el libro Derecho ambiental, de cara
al tercer milenio, Coordinado por Eduardo Pablo Jiménez, Ediar, Bs.As., 2004.

Sabsay, Daniel y Tarak, Pedro; El Acceso a la Informacién Publica, El Ambiente y El Desarrollo Sustentable; Ma-
nual nro. 3, Fundacién Ambiente y Recursos Naturales, 1997, pag. 43, citado en Santiago Martin, op. cit.

Santiago Martin, £l Derecho de Libre Acceso a la Informacién Publica, en el libro Derecho ambiental, de cara
al tercer milenio, Coordinado por Eduardo Pablo Jiménez, Ediar, Bs.As., 2004.

Santiago Martin, £/ Derecho de Libre Acceso a la Informacién Publica, en el libro Derecho ambiental, de cara
al tercer milenio, Coordinado por Eduardo Pablo Jiménez, Ediar, Bs.As., 2004.

Santiago Martin, £l Derecho de Libre Acceso a la Informacién Publica, en el libro Derecho ambiental, de cara
al tercer milenio, Coordinado por Eduardo Pablo J|menez Ediar, Bs.As., 2004.
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3) El derecho de acceso

a la informacién

Como se desprende de la resumida descrip-
cién que hemos realizado en el apartado re-
ferido a ella, la participacién no aparece co-
mo una auto limitacion —un favor— de la Ad-
ministracién para con los ciudadanos, sino
que por el contrario, es un derecho que ellos
poseen frente a ésta. Uno de los pilares de
la defensa del ambiente dentro de este con-
texto participativo es el derecho de acceso
a la informacién. Sin informacién es impo-
sible defender el medio ambiente. De otra
manera el afectado o las Asociaciones debe-
rian tener la posibilidad de auto generar los
datos que le permitan comprender cémo y
cuando este se encuentra contaminado.

Pero de todas maneras, y en el ultimo de los
casos la informacién seria incompleta, pues
con el dato del ecosistema no se agotara el
diagnéstico. Para comprender si el sistema
ambiental se encuentra damnificado no sélo
deberemos tener los informes, sino los planes
de accion en relacién a ese bien, la actividad
de la administracion relacionada al mismo, de
la que pueda desprenderse la forma en que
ella se dispone a solucionar el problema o la
forma en gue se lo puede afectar.

El derecho que enunciamos se refiere a la ha-
bilitacién legal ciudadana para conseguir que
la administracién comunique o facilite a cual-
quier persona gue manifieste su interés, las in-
formaciones de que dispone en sus registros y
archivos, compartiendo con ellos, con ciertas
limitaciones sus disponibilidades y datos.

La doctrina advierte sobre la importancia de
este derecho. Ya el prestigioso administrati-
vista y ambientalista Miguel Sanchez Mo-
rén en Espafa, sefialaba en el afio 1995
que “La informacion al plblico de todo aque-
llo que pueda afectar al medio ambiente se
ha ido erigiendo poco a poco en un derecho
general, sino en uno de los principios gene-
rales del derecho ambiental™®.

Ramaén Martin Mateo, Op. Cit., pag. 125.

EL ACGESO A LA INFORMACION PUBL

e

Casi todos los autores especializados coinci-
den en que este derecho —a pesar de que
materialmente aparece con un caracter ins-
trumental— en realidad formalmente constitu-
ye un derecho sustantivo de titularidad co-
lectiva genéricamente atribuido a todas las
personas gue deseen ejercitarlo, que no es-
tan obligadas “a probar un interés determi-
nado™’.

Como dice Ramén Martin Mateo: “el dere-
cho a la informacién constituye un prius pa-
ra cualquier otra accién reivindicativa, o con-
troladora de las intervenciones de la Admi-
nistracion...”™® El Derecho de acceso a la In-
formacién Ambiental presenta entonces as-
pectos propios en cuanto a la trascendencia
horizontal y genérica afectando directamen-
te a todos los sujetos a los que intenta esti-
mular en la defensa del ambiente.

Es que la importancia que el derecho de ac-
ceso a la informaciéon ha adquirido en ésta
rama juridica responde fundamentalmente a
la naturaleza colectiva de los bienes que
protege y a la rapidez y generalidad con
que se difunden los dafios ambientales.

La satisfaccién plena del derecho de acceso
a la informacién publica requiere en princi-
pio, de legislacién que lo consagre, proteja y
regule, y luego de la puesta en marcha de un
régimen de acceso a la informacién adminis-
trada por el Estado, tanto a nivel nacional,
como asf también a nivel provincial y munici-
pal. Esto sélo se logra generando la estruc-
tura necesaria, que implicara el procesa-
miento de los datos, la coordinacién entre
las distintas areas administrativas, la exis-
tencia de empleados dedicados especifica-
mente a la tarea de proveer datos, etc’.

Este tipo de informacién —cuyo contenido
es de interés de la sociedad en su conjun-
to— se encuentra en manos del municipio, la
provincia o la nacién, y cada uno en su am-
bito, administran y generan datos de interés
colectivo, por lo que deberan articular los
mecanismos necesarios para poner al DIP

' Miguel Sanchez Moron, Transposicion y garantia del derecho de acceso a la informacién sobre el medio am-
biente, en |a revista de administracién publica nro. 137, mayo agosto, 1995.

ﬁi ' Ramén Martin Mateo, Manual de derecho ambiental, Ed. Trivium, 1998, pag. 126.

Santiago Martin, El Derecho de Libre Acceso a la Informacion Publica, en el libro Derecho ambiental, de cara
al tercer milenio, Coordinado por Eduardo Pablo Jiménez, Ediar, Bs.As., 2004.




en funcionamiento®. Sin perjuicio de ello ha-
bra que distinguir, ya que aqui no nos esta-
mos refiriendo a la informacién del Estado,
sino a la de cardcter pablico, con lo cual los
legitimados pasivos y obligados a suminis-
trarla seran también, en su caso, los particu-
lares que detenten esta clase de datos®. La
nocion de interés publico, como nos sefala
Rafael Bustos Gisbert, gira en torno a la idea
de participacion del ciudadano en la vida co-
lectiva, la que no se limita a los intereses del
Estado, sino que se encuentra intimamente
conectada con la idea del pleno desarrollo
de la persona humana en la sociedad que lo
rodea, y abarcard, por consiguiente, aspec-
tos de la vida social que poco o nada tienen
que ver con el llamado “interes estatal.”*

El derecho de acceso a la informacién pre-
supone entonces la posibilidad del ciudada-
no de acceder a los datos de cardcter publi-
co por él requeridos, obligando al Estado o a
cualquier particular a facilitarlos sin que es-
tos puedan imponer ningdn tipo de restric-
cién ni negativa, salvo los casos de excep-
cion. Ello implica que cualquier persona, sin
necesidad de probar ningun interés en parti-
cular, pueda acceder a los documentos ad-
ministrados por las autoridades publicas o
particulares a su soélo requerimiento®.

4)Breve referencia a las normas
nacionales y comparadas co-
mo piso de reconocimiento
del derecho de acceso a
la informacién ambiental

El articulo basico en el cual aparece reglado
el Derecho a la Informacion Ambiental es el
articulo 41 cuando impone a las autoridades

I\‘:
I definitiva.
ﬂi
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concesionarios de servicios publicos; etc.

la defensa de “la proteccion de este dere-
cho,... y a la informacién y educacién am-
bientales”. Ademas lo encontramos en el
mismo articulo 41 cuando éste regla que a
todos los habitantes de la republica les com-
pete la defensa del ambiente. Serfa incom-
prensible el exigir a los habitantes la defen-
sa de este bien sin darles la prerrogativa de
estar informados.

Dicen Daniel Sabsay y Pedro Tarak que:
“Si leemos con detenimiento la disposicion
constitucional que hemos transcripto (art.
41), veremos que ella no sélo nos esta reco-
nociendo un derecho sino que también nos
esta imponiendo una obligacion. Nosotros
estamos obligados al igual que los funciona-
rios del area estatal a efectuar los actos ne-
cesarios para preservar la calidad del medio
ambiente de modo que pueda concretarse
en los hechos el objetivo apuntado por el
constituyente. Si esto es asi, debemos con-
tar con las herramientas necesarias para po-
der cumplir de manera efectiva con dicha ta-
rea desde nuestra modesta posician.

En tal sentido, el acceso a la informacién se
erige en un instrumento imprescindible para
gue podamos actuar a tiempo y eficiente-
menie. Es por ello que consideramos que
estamos tanto frente a un derecho como a
una garantia. Pensamos que esto es asi,
pues con la informacién necesaria podremos
lograr el goce efectivo de nuestro derecho al
ambiente sano, en la medida que podremos,
con conocimiento de causa, desbaratar los
obstaculos que se anteponen a ello. Por otra
parte, de ese modo podremos cumplir en el
momento preciso, con el deber que se nos
ha impuesto™.

El articulo 41 pareciera ocuparse de generar
una obligacién para el estado cuando regla

Respecto de la Nacion, a la fecha de escribirse estas lineas, se esta debatiendo en el ambito del Congreso el
Proyecto de Ley de Acceso a la Informacion, el que serd analizado en este trabajo. Bregamos por su sancion

Por ejemplo, las empresas que manipulen sustancias potencialmente peligrosas para el medio ambiente; los

- Rafael Bustos Gisbert, “El Concepto de Libertad de Informacidn a partir de su distincion de la Libertad de Ex-
presion”, en Revista de Estudios Politicos, nro. 85, 1994, Espafa.

' Santiago Martin, El Derecho de Libre Acceso a la Informacién Publica, en el libro Derecho ambiental, de cara
al tercer milenio, Coordinado por Eduardo Pablo Jiménez, Ediar, Bs.As., 2004. Op. Cit.

Santiago Martin, El Derecho de Libre Acceso a la Informacién Piblica, en el libro Derecho ambiental, de cara
al tercer milenio, Coordinado por Eduardo Pablo Jiménez, Ediar, Bs.As., 2004, Op. Cit.

Daniel Alberto Sabsay, Pedro Tarak, El acceso a la informacién pdblica, el ambiente y el desarrollo sostenible,

' manual 3 Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (FARN), Ed., FARN, 1997, pag. 31.
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