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Presentacion

La participacion publica es, en la sociedad actual, una de las claves fundamentales para el
logro de la gobernabilidad con miras a la promoci6n del desarrollo sustentable. Esta nueva
forma de vivir la democracia atribuye poderes a los actores sociales y refuerza la presencia
de intereses escasamente representados en los procesos de toma de decisiones politicas y
su aplicacién. Asi, la participacion pUblica aumenta las posibilidades de integrar el desarrollo
con la preservacion del ambiente, lo que en Ultima instancia contribuye a mejorar las
condiciones de vida de todos los habitantes.

En este sentido, el principio 10 de la Declaracion de Rio expresa: “El mejor modo de tratar
las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los ciudadanos interesados, en
el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado
a la informacién sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas,
incluida la informacién sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de
decisiones. Los Estados deberéan facilitar y fomentar la sensibilizacién y la participacion de
la poblacion poniendo la informacién a disposicién de todos. Debera proporcionarse acceso
efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento de
dafios y los recursos pertinentes”.

De este principio surge la inescindible relacién entre participacion, el acceso a la informacion
publica y la obligacion del estado de garantizar esos derechos. El acceso a la informacion es
un requisito previo e imprescindible para la participaciéon. Es evidente que quien esté
desinformado o informado de manera inexacta o parcial, no tendré la posibilidad de participar
adecuadamente y en igualdad de condiciones, en un determinado proceso de toma de
decision. La consecuencia seréd entonces negativa para gobernantes y gobernados, tanto de
la generacion actual come las futuras.

Pese a la importancia de este derecho, consagrado en pactos internacionales de jerarquia
constitucional, Argentina no ha dictado alin una ley que expresamente regule el acceso a la
informacién publica a nivel nacional, a pesar de los enérgicos reclamos de numerosos
sectores sociales.

Se han sancionado, sin embargo, las leyes de presupuestos minimos en materia ambiental
n® 25.675 (Ley General del Ambiente) y n® 25.831 (Ley de Libre Acceso a la Informacion
Publica Ambienta), asi como el Decreto del Poder Ejecutivo Nacional n® 1.172/03. Todas
regulan el derecho de acceso a la informacién publica pero de manera parcializada, ya que
mientras las dos primeras lo hacen estrictamente respecto de la tematica ambiental
(informacién publica ambiental), el Gltimo solo alcanza a la informacién publica proveniente
de la Administracién Publica Nacional.

Las leyes ambientales mencionadas resultan de aplicacion directa en todos los niveles de
gobierno de nuestro pais (nacién, provincias y municipios) por haber sido dictadas en
cumplimiento de lo dispuesto por el Art. 41 de la Constitucién Nacional reformada, es decir,
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por ser normas de presupuestos minimos en materia ambiental atribuidas a la competencia
legislativa del Congreso Nacional.

No escapa a nuestro criterio que la consagracién normativa del derecho, si bien es esencial,
no resulta suficiente para garantizar el acceso a la informacién publica a todos los
ciudadanos. La puesta en marcha de un sistema integral, necesita ademas una
administracién de gobierno dispuesta y organizada para responder de manera adecuada a
las demandas de la sociedad.

Decimos que la ley no es suficiente por cuanto estamos ante un derecho nuevo de escasa
difusion y cuya plena vigencia impone un verdadero cambio cultural, tanto a nivel social
como gubernamental. Nos referimos especificamente a la necesidad de trabajar en la
generaciéon de una cultura de la informacién y la transparencia de la gestién publica. Para
ello se requiere una ciudadania activa, consciente de sus derechos y comprometida con la
cosa publica, ciudadania de la que emergera una nueva sociedad politica.

P

T
o

T

Desde FARN hemos tomado parie activa en el reconocimiento y el conocimiento de este
nuevo derecho y de los diversos mecanismos de participacién plblica, concientes de que sin
capacitacién no se lograra un efectivo cumplimiento de las normas.

Nuestra labor ha incluido para ello desde la elaboracién de recomendaciones a las
autoridades en materia de legislacién ambiental hasta capacitacion a nivel municipal, tanto a
funcionarios electos como a los diversos sectores de la sociedad, respecto de los derechos
a la participacion publica, acceso a la informacion publica y acceso a la justicia.

En el presente, desde el Area de Participacién Ciudadana de FARN, asumimos el desaffo de
llevar a cabo aquella capacitacién con un criterio conceptualmente amplio y abarcando
ademas diferentes regiones del pais. Esta iniciativa se llevara a cabo a través de talleres
organizados junto a otras organizaciones no gubernamentales, y con la participacién de los
diversos actores de la comunidad, trabajando no sélo el derecho de acceso a la informacion
en su faz legal, sino también en todo lo relativo a la implementacién de un sistema de
gestion.

La presente publicacion forma parte de un conjunto de herramientas destinadas a brindar
soporte pedagdgico y académico al “Programa de Capacitacion sobre Derecho de Acceso a
la Informacién Publica en la Provincia de Buenos Aires”, que desarrollaremos junto con
AMEAI, y tendra como destinatarios a los responsables de la aplicacién y el cumplimiento de
las normas de acceso a la informacion en los distintos organismos publicos, provinciales y
municipales, y a los actores mas relevantes de la sociedad civil de la region que tengan la
capacidad de servir de referentes para replicar el conocimiento adquirido en sus respectivas
areas de incidencia.
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La publicacién consta de un articulo, cuyos autores son José Esain, Ana Villanueva y San-
tiago Martin, de AMEAI, en el que se analiza en profundidad la actualidad que concierne al
acceso a la informacion en el ambito de la Provincia de Buenos Aires. A tales efectos reali-
zan un analisis del marco normativo, complementando con un apéndice legislativo, en el que
se desarrolla la aplicacién efectiva del derecho, aportando asimismo sugerencias para el de-
sarrollo de los mecanismos que permitan tornar efectiva una adecuada gestion de la infor-
macion y su accesibilidad por parte de los ciudadanaos.
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Al igual que en la anterior publicacién por la regién Patagdnica Argentina, el enfoque coincide
en destacar la importancia gue implica la sancién de normas que establezcan los derechos
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y obligaciones relacionadas con la cuestion y ponen de manifiesto la necesidad de avanzar
en los aspectos que hacen a la efectiva aplicacién y cumplimiento de la normativa sefalada,
‘cuestién que se encuentra pendiente.

El primer paso en esta direccion se relaciona directamente con la toma de conciencia por
parte de la ciudadania y del Estado. Es alli donde la capacitacion adquiere verdadera
relevancia y donde comienza el nuevo desafio que nos hemos propuesto a través del
presente proyecto, que tiene a esta publicacion como su material de trabajo. -

No podemos concluir esta presentaciéon sin expresar nuestro reconocimiento a los
profesionales que tienen a su cargo el desarrollo de este ambicioso programa entre quienes
se destacan los Dres. Andrés M. Néapoli, Maria del Carmen Garcia, Daniel Perpifial y Juan
Martin Vezzulla.

Por dltimo, queremos destacar nuestro més sincero agradecimiento al Gobierno del Reino
Unido, quien a traves del Global Opportunity Fund (GOF) ha posibilitado, a través de su
financiamiento, que la presente iniciativa fuera realidad. En lo particular, cabe hacerlo
extensivo al Embajador del Reino Unido en la Argentina, Mr. John Hughes, por el
compromiso con el trabajo de nuestras organizaciones materializado en reiteradas
oportunidades, y a Malcom Green, Constanza Galli y Federico Rosales, por la colaboracién
y disposicién demostrada en todo momento.

Esperamos poder contribuir con la efectiva implementacién del derecho analizado y
posibilitar el desarrollo de una democracia participativa que pueda proteger el desarrollo
sustentable.

Daniel Alberto Sabsay

Director Ejecutivo
Fundacion Ambiente y Recursos Naturales (FARN)
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Acerca de FARN

La Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (FARN) fue creada en 1985. Es una orga-
nizacion no gubernamental sin fines de lucro, apartidaria, cuyo objetivo principal es promo-
cionar el desarrollo sustentable a fravés de la politica, el derecho y la organizacion institucio-
nal de la sociedad. Los destinatarios del trabajo de FARN son, principalmente, los decisores
publicos y privados.

Las propuestas de FARN surgen desde la Politica Ambiental, para gue se logren modos efi-
cientes en la definicién de los ambientes deseados y posibles; desde el Derecho y la Legis-
lacién Ambiental, para que la conservacién y proteccién del ambiente se concrete en dere-
chos y obligaciones de todos; desde la Organizacion Institucional, para que los distintos
sectores asuman a traves de sus entidades las tareas y responsabilidades que les corres-
ponden en la proteccion ambiental.

La participacion de los ciudadanos es uno de los ejes principales del trabajo de FARN, por-
que son ellos quienes deben cumplir y hacer cumplir las leyes, consensuar politicas y desti-
nar recursos para prevenir los problemas ambientales.

Las diferentes actividades de la Fundacién se financian gracias al aporte de donantes priva-
dos (individuos, empresas, fundaciones extranjeras y nacionales), como asi también de or-
ganismos publicos nacionales e internacionales.

FARN es miembro de: Unién Mundial para la Naturaleza (UICN), The International Centre for
Trade and Sustainable Development (ICTSD), Foro del Sector Social (Argentina), Red de
Redes de Informacién Econdémica y Social (UNIRED), Red de Comunicaciones sobre Desa-
rrollo Sostenible (RCDS), Alianza Regional para Politicas de Conservacion en América Lati-
na y el Caribe (ARCA), Foro del Buen Ayre (Argentina), entre otros.

Contacto: controlciudadano@farn.org.ar
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Acerca de la AMEAI

La Asociacion Marplatense de Estudios Ambientales Integrales (AMEAI), es una
asociacion civil sin fines de lucro, creada en el afio 1998, de caracter estrictamente cul-
tural y cientifico, constituida por un grupo de profesionales e intelectuales que se han pro-
puesto el objetivo de promover, difundir, organizar y coordinar actividades académicas,
cientificas y de extension cultural en el mas alto nivel de excelencia posible. El ambito de
sus intereses es muy amplio y abarca desde las ciencias exactas y econémicas hasta la
filosofia, pasando por el Derecho, las Ciencias Humanas, el Arte, la Teoria Politica y —en
general— todos los campos del saber, comprendidos siempre desde una perspectiva hu-
manista.

Los integrantes de AMEAI creen gque el estudio de la problematica ambiental es algo por
lo que vale la pena esforzarse y comprometerse. Por tal razén, es que han aunado vo-
caciones particulares, en pos de la consecucién de un ideal que cobra mayor fuerza por
ser social, integrador y solidario. Por los de hoy y particularmente por las generaciones
venideras; que también merecen situarse en un ambiente sano, equilibrado y apto para
el desarrollo humano.
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FEl Acceso a la Informacién
en la Provincia de Buenos Aires

por José Esain, Ana Villanueva y Santiago Martin
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Si debemos buscar un punto inicial para el
recorrido gue nos planteamos en materia de
acceso a la informacion, verificaremos que el
mismo resulta ser el sistema republicano en
tiempos modernos. Recordemos que los ca-
racteres esenciales que permiten saber
cuando estamos ante una forma republicana
de gobierno resultan ser: Soberania popular
(la titularidad del poder constituyente por el
pueblo soberano), la division de poderes

(hoy denominada distribucion de funciones), -

la renovacion periédica de los detentadores
de los cargos publicos (lo que implica tempo-
ralidad en el ejercicio de los cargos), la res-
ponsabilidad de los gobernantes (extendida
al area civil, la penal, la administrativa e in-
cluso politica), la igualdad ante la ley y —final-
mente— la publicidad de los actos de gobier-
no. Pero con el desarrollo de estos elemen-
tos no es suficiente, pues en paralelo a dicho
proceso resulta imperioso poder contar con
un sistema democratico fortalecido.

Esto es lo que llevé al constituyente en 1994
a introducir nuevos mecanismos que impli-
caran un capital fortalecimiento de la demo-
cracia. Con ese faro aparecen nuevos brios
en areas que habian sido ya anticipadas en
los procesos reformadores de las Constitu-
ciones provinciales. Ante ese panorama, el
legislador de excepcién pergefid una fuerte
mutacién de instituciones clasicas de la de-
mocracia representativa, para darles ingreso
en el paramo de la democracia participativa,
en la que el rol de las minorfas seria capital.

Asi verificamos como en las nuevas institu-
ciones la intervencion de la ciudadania y su
participacion en los procesos de toma de de-
cisiones tendria un marcado viraje de timén,
lo que implicaria un nuevo rol con innovacio-
nes en la mayoria de estas notas tipicas a
las que hacemos referencia. Asi, el principio
de publicidad de los actos de gobierno, hoy
tendra otra dimensién.

El concepto de publicidad, entendido en el
sentido de que los actos de los gobernantes
deben comunicarse a la opinién publica, de-
be interpretarse de forma que permita inferir
el derecho de todo ciudadano al libre acceso
a los datos referidos no sélo a los actos de
gobierno (leyes, decretos, reglamentos, re-
soluciones administrativas, sentencias judi-
ciales, etc.), sino también a toda la actividad
gubernativa, término este Ultimo gue com-
prende a toda aquella actividad documenta-
da que sirvié de fundamento al acto final'.

1) El contexto del derecho de
acceso a la informacién:

La democracia participativa

Perseguiremos ahora la explicacién del con-
junto desde donde surge el derecho en es-
tudio. Nos adentraremos en el contexto de
las instituciones que han surgido en paralelo
al derecho de acceso a la informacién, pues
desde ellas y desde esa coleccion de instru-
mentos de ciudadania, sera desde donde
podremos comprender de qué hablamos
cuando describimos la figura. Para ello sera
necesario hacer un analisis previo sobre la
participacion ciudadana, y sobre todo de la
mutacién que ha sufrido la forma representa-
tiva por la participativa y sus implicancias en
la cuestién hoy en debate.

Lo primero para recalcar es el desembarco
de la idea de transparencia administrativa, la
gue en los palses latinoamericanos como Ar-
gentina, u otros incluso europeos como Es-
pafia, ha incluido una fuerte preocupacion de
los poderes plblicos por aumentar en los

| Santiago Martin, £/ Derecho de Libre Acceso a la Informacién Publica, en el libro Derecho ambiental, de cara
al tercer milenio, Coordinado por Eduardo Pablo Jiménez, Ediar, Bs. As., 2004.
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procesos administrativos de adopcién de de-
cisiones una mayor intervencién del control
ciudadano, concepto mas amplio en el que
hay que situar la libertad de acceso a la do-
cumentacién administrativa. La novedad resi-
de en el avance producido en varios paises,
durante las dltimas tres décadas del siglo
XX, respecto a la inclusion de mecanismos
de “pureza’ en la adopcidén de decisiones,
con el ingreso de los destinatarios del poder
en la produccion de las mismas. En la Argen-
tina, el proceso comienza a avanzar en la
década del ochenta con las reformas de las
Constituciones provinciales, concluyendo
esto con la reforma de la Constitucion fede-
ral en el afio 1994, con mas de un siglo de
retraso respecto a los Estados europeos
mé&s avanzados en la materia®

La transparencia administrativa, como princi-
pio general del Derecho, es susceptible de
ser conectada con diversas ideas. De un la-
do, existe acuerdo en sefialar que un mayor
conocimiento de los ciudadanos redunda en
la eficacia de la actuaciéon administrativa.
Efectivamente, cuando los intersticios de la
actividad de las Administraciones quedan a
la luz, se clarifican las responsabilidades an-
te la opinién publica, incidiendo en un mayor
celo en el cumplimiento de las funciones por
parte de los individuos expuestos al juicio
critico de la ciudadania.

La transparencia administrativa es, a su vez,
un presupuesto para que se dé la participa-
cién de la sociedad en los asuntos publicos,
participacion que cuenta con significativos
respaldos en varias normas constituciona-
les. Se ha puesto también el acento en que,
de manera mediata, con una politica de
transparencia, se quiere reforzar la legitimi-
dad democratica de las Adminisiraciones, de
las que algunas son fuertemente deficitarias,
y la aceptacién por la ciudadania de sus po-
liticas y actuaciones.

Se dice que el fenémeno de la participacion
publica nace en paralelo a otro proceso:

dentro del Estado Social se genert el singu-
lar fenémeno de la publicacién de activida-
des, vale decir “la asuncién formal por la Ad-
ministraciéon de nuevas responsabilidades y
funciones que hasta ese momento habian si-
do gestionadas por los particulares”. El Esta-
do cada vez interviene mas y sobre todo
aparece como mediador en situaciones en
las que nunca antes lo habia hecho, aumen-
tando el circulo de actividades propias. Es
en estas nuevas actividades, que el Estado
le encomienda a la Administracién, donde
los ejecutivos comienzan a ver significativa-
mente reforzado su poderio, sobre todo fren-
te a las otras areas publicas. En este contex-
to es donde la division de poderes pasa a ser
dimision de poderes, porque verificamos un
ejecutivo que adquiere cada vez mayor im-
portancia sobre todo frente a la sociedad.
Esta renovada funcién que hoy compete a la
Administracion, en el seno mismo de la co-
lectividad, ya no es simplemente en el mar-
co de la ejecucién de la norma sino prestan-
do servicios publicos, garantizando el orden.
Y en este contexto la rigurosa ley pierde vir-
tualidad ordenadora de los conflictos, justa-
mente por lo expuesto precedentemente.

Es que el retraimiento de la voluntad ciuda-
dana en la generacién de las normas en el
poder Legislativo, ha traido como principal
consecuencia la caida en la eficacia de las
mismas para resolver los conflictos sociales.
Asi la Administracién adquirié una importan-
cia primaria en la adopcion de soluciones
con amplio efecto comunitario.

Dentro de todo este panorama, se ha dado
entonces un desplazamiento de poder del le-
gislativo a la Administracién Piblica. Enton-
ces, el viejo control parlamentario de los ac-
tos de la Administracién hoy se ha visto des-
plazado por éstos mecanismos participati-
vos, los que han venido a complementar una
garantia de democracia participativa que hoy
es un imperativo inexorable dentro de ésta
moderna sociedad.

= Es Suecia el pais pionero en la materia con la promulgacién ya en 1766 de la Ley de Prensa, en la que se recogia
*%g el derecho al libre acceso. En general, son los paises escandinavos los méas precoces en albergar este tipo de preo-
_ cupaciones y regularlas jurfdicaments. V. A. CERRILLO MARTINEZ: La transparencia administrativa: Unién Euro-

I peay medio ambiente, Valencia, 1998, pags. 63-70. Iguaimente, sobre la naturaleza juridica de la transparencia ad-
| ministrativa, op.cit. pags. 51-61 (Rosario Lefiero Bohérquez, La liberiad de acceso a la informacién en materia de

 medio ambiente en Espana: La Ley 38/1995 y su reforma, en la Revista electronica de Derecho Administrativo, De-

I partamento de Derecho Administrativo e Internacional Publico de la Universidad de Sevilla).
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Explica el espafiol Garcia de Enterrla que
“No se trata de suplantar la mecénica de la
.representacién politica y la primacia de la ley
‘como expresién de la voluntad general sobe-
rana, sino que el ciudadano que en definitiva
es el depositario del derecho originario de la
soberania ya no esta dispuesto a dejar en
exclusivas manos de la Administracion la de-
finicion del interés general, sobre todo cuan-
do las decisiones se resuelven en puros cri-
terios de interés oportunidad™.

Se vislumbra pues la llamada crisis del siste-
ma representativo con el desplazamiento del
poder de decision desde el legislativo a la
Administracién Publica. La pérdida de poder
del legislativo trajo aparejada la pérdida de
peso en los controles a los actos de la Admi-
nistracién. Asi aparece la participacién ciu-
dadana, para garantizar ese control a los ac-
tos administrativos, control que hoy se en-
contraba en déficit.

En nuestro pais este contexto ha sido refle-
jado al mas alto nivel normativo luego de la
reforma constitucional del afio 1994 cuando
nuestro modelo muta. Asi, la doctrina es
coincidente cuando define a nuestra demo-
cracia como no solo representativa sino ade-
mas participativa. Es decir que el sistema de
democracia representativa aparece hoy en
un punto de crisis luego de la reforma. Para
comprender esto hay que divisar como des-
de el vértice superior de la piramide juridica
de nuestro pais se ha venido generando el
cambio. Dentro de este proceso no es ca-
sual la admision de bienes colectivos, el re-
conocimiento de derechos de incidencia co-
lectiva y la consiguiente regulacion de nue-
vos legitimados para su defensa (asociacio-
nes de defensa de esos derechos).

Cuando la Constitucion de la Republica Ar-
gentina admite la existencia de los derechos
de incidencia colectiva (art. 43) y por consi-
guiente la de los bienes con idéntica carac-

teristica (art. 43) ello quiere decir que —como
sostiene Eduardo Pablo Jiménez— se esta
reconociendo “la crisis de la legitimacién de-
mocratica”. Continlda explicando el constitu-
cionalista “que estimamos que el problema
magnifica su intensidad con la crisis de la re-
presentacion, habiéndose afirmado en este
sentido que democracia y representacion
son términos gue en si mismos, comportan
una inevitable contradiccién™.

Como explica la doctrina especializada, “la
reforma constitucional de 1994 profundizé el
modelo conocido como “constitucionalismo
social”, cuyos albores histdricos datan de
principios de siglo y cuyos referentes emble-
maticos son la Constitucion de Querétaro
(México, 1917) y la Constitucién de la Repu-
blica de Weimar (Alemania, 1919). Y si bien
el texto constitucional no contiene una defini-
cién expresa, las férmulas gramaticales se
sustituyen, cuando son implicitamente de-
tectadas en el disefio integral de la Constitu-
c¢ién, consecuentemente creemos que el pa-
radigma constitucional argentino internaliza
un modelo de Estado social y democratico
de derecho”.

De este proceso se desprenden varias con-
secuencias, pero una de ellas es que “en
una sociedad democratica como la descrip-
ta, el disfrute y la proteccion de los bienes
colectivos acrecientan la participacion y el
control ciudadano sobre la cosa publica, asi
como también permiten alimentar la apertu-
ra de la sociedad, o bien, arribar a una socie-
dad més abierta y, por ende, mas alejada de
posturas cerradas o totalitarias™.

Esta es una dimision que el Estado hace a
favor de los ciudadanos dentro del marco
de la representatividad. Antes los bienes de
la colectividad se administraban y protegian
a través de la actividad de la Administra-
cién. Hoy las formas legales que prevén es-
tas nuevas legitimaciones para la defensa

| Garcia de Enterria E. y Fernandez T.R. Curso de Derecho Administrativo, vol Il, Madrid, 1993, pag. 600 y ss.

| Alejandro J. Uslenghi, Audiencias Publicas, trabajo correspondiente a la abra colectiva realizada en ocasion de

| las Jornadas sobre Procedimiento Adminisirafivo realizada por la Universidad Austral, Facultad de Derecho, el
| 20 de mayo de 1998, Presididas por Julio Comadira Cassagne, Alejandro Uslenghi, Ed. Ciencias de la Adminis-
= tracién Divisién Estudios Administrativos, pag. 296.

Eduardo Pablo Jiménez, Los derechos Humanos de la tercer generacion, Ed. Ediar, pag. 60.

Andrés Gil Dominguez, Derechos de incidencia colectiva, Derechos de incidencia colectiva en general obra co-
_ lectiva en honor al Dr. Edmejian, pag. 227.
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de dichos bienes tienen como base axioldgica
la admisién de la participacion ciudadana en la
defensa de los mismos, ante la falta de efica-
cia en los mecanismos clasicos del pasado.

Cuando la Constitucién en 1994 formalmen-
te regula como principio la participacion para
la defensa del ambiente, cuando reconoce a
éste como un bien juridico de caracter colec-
tivo, cuando regula la defensa del mismo en
el contexto de una accién con una amplia le-
gitimacién, donde el rol activo lo tendra no
solo quien pueda alegar una afeccién a sus
intereses exclusivos, sino también quien
pueda invocar alteraciones a intereses com-
partidos con el resto de la colectividad; todo
ello sera porque se quiere asignar un rol ac-
tivo para la defensa de dichos bienes a nue-
vos actores. Ya no son los propietarics, ni los
duefos, ni los tenedores, ni los poseedores,
ni los representantes de los érganos o insti-
tuciones publicas los que monopolizan la
adopcion de la decisidn politica fundamental.

Aparecen hoy entonces bienes de pertenen-
cia colectiva, junto a los cuales deben asu-
mir nuevos roles los simples habitantes. Ya
no escucharemos hablar de decidores, ni de
detentadores, el hoy pertenece a los desti-
natarios del poder’.

Pero no solo las normas que forman parte
del texto de la Constitucion son relevantes
para seguir el recorrido. Debemos ademas
prestar atencién a los convenios internacio-
nales de derechos humanos, los que hoy po-
seen jerarquia constitucional y que sirven
para informar la actividad de las administra-
ciones publicas en |la adopcién de decisio-
nes politicas. Entre las principales normas
podemos contar:

« En el art. 21 de la Declaracién Universal
de Derecho Humanos donde dice gue to-
da persona tiene derecho a 1.- “partici-
par en el gobierno de su pais directamen-
te o por medio de representantes libre-
mente escogidos”.

- Enelart. 23 inciso 1 ap. a) de la Conven-
cién Americana sobre Derechos Huma-

nos, donde se exige que todos los ciuda-
danos deben gozar —entre otros dere-
chos y oportunidades— de participar en la
direccion de los asuntos publicos, direc-
tamente o por medio de representantes li-
bremente elegidos”. En idéntico sentido
el art. 25 del Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos y en el art. 20 de
la Declaracibn Americana de los Dere-
chos y Deberes del Hombre.

Estos instrumentos seran esenciales porque
serviran como reglas de interpretacién obli-
gatoria en el desarrollo de |as directrices por
las autoridades. Este principio necesaria-
mente es aplicable tanto a las autoridades
nacionales como provinciales. Esto resulta
ser sumamente aleccionador para merituar
en el ambito provincial como seran las insti-
tuciones que rodean al derecho de acceso a
la informacioén publica en materia ambiental.

Este fendmeno que abarca el contexto juridi-
co nacional, ha sido luego replicado a nivel
local. En la Provincia de Buenos Aires la par-
ticipacion ciudadana, y el reconocimiento de
bienes colectivos ha desembarcado desde la
reforma constitucional de 1994, sobre todo
desde normas que han venido a rodear a las
clasicas. Este es el nuevo paramo que de-
ben hoy merituar las autoridades al otear el
modo de llevar adelante los procesos de so-
lucion de conflictos en una materia en la que
se encuentran implicados numerosos intere-
ses. Dentro de este nuevo contexto aparece
como necesario el fortalecimiento del princi-
pio de acceso a la informacién publica sobre
todo en materia ambiental. '

Asi, la forma Republicana gue necesaria-
mente debe ser adoptada por los gobiernos
locales desde el claro mandato del constitu-
yente federal (art. 5 CN) hoy verifica nuevos
brios, ya desde normas expresamente san-
cionadas, y de aplicacién directa, como des-
de el contexto axiolégico que necesaria y
obligatoriamente las autoridades deben me-
rituar a la hora de llevar adelante su activi-
dad gubernativa.

i . . . . .
£ = Paralelamente a este reconocimiento se fortalecen las diferentes figuras que se desprenden del mismo, las que

¢+  han sido regladas por las normas que le han seguido al derecho reconocido en el art. 41 de la C. N. Asi apare-
. cedentro de este contexto de defensa del ambiente las formas participativas de gestién de los mismos. En idén-
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La informacién piblica

‘No resulta suficiente con que las autoridades
en cumplimiento del principio de publicidad
den a conocer sus actos de gobierno. Ello

jcede cuando los representantes adoptan
una decisién determinada, donde la parte de
|a informacién que resulta posible obtener es
a decision, sin mas. De esta forma podemos
eder a las publicaciones en el Boletin Ofi-
al de las leyes, decretos, reglamentos, y to-
do tipo de norma de alcance general®.

Pero detras del “producto final” publicado, se
‘encuentran sus fundamentos, los que mate-
rialmente hablando se traducen —conforme
hDanleI Sabsay y Pedro Tarak— en expe-
dientes administrativos, minutas o actas de
reuniones y toda aquella documentacién que
sirva de soporte a la decision adoptada por
|os gobernantes en relacién a un caso espe-
cifico®. Por ello, para introducirnos realmente
‘en una determinada cuestion no basta con
conocer Unicamente el acto por el cual la
misma se exterioriza, sino que hace falta ir
mas alld, y solicitar a quien corresponda que
facilite toda aquella documentacién que ha-
ce a la decisién adoptada. Se pretende, co-
mo claramente lo explican los autores men-
cionados, alcanzar el conocimiento “en debi-
do tiempo y forma de foda la actividad que
se realiza dentro de la esfera publica y que
contiene el accionar de los gobernantes ha-
cia y en la toma de las decisiones™".

‘Tiene también importancia la distincién he-
cha por Sabsay y Tarak respecto de los ac-
tos de gobierno y la actividad gubernamen-
tal. Esta (ltima es definida como el “conjun-

to de acciones que se desarrolia dentro de la
esfera gubernamental tendiente al perfec-
cionamiento de decisiones o a su funda-
mentacién y apoyo™®. Soélo liberando el ac-
ceso a la actividad gubernamental podemos
afirmar gque existe una verdadera apertura
informativa®™.

Ahora, a los fines de identificar claramente
nuestro objeto de estudio, y habiendo explica-
do sucintamente a qué nos referimos cuando
hablamos de informacidn, debemos precisar
el concepto de “informacién publica™.

La informaciéon que tiene cardcter publico re-
sulta ser, como principio, la que se encuentra
administrada y/o generada por el Estado. Los
gobernantes o funcionarios responsables,
como consecuencia de la aplicacién del prin-
cipio de publicidad de los actos de gobierno,
estan obligados a suministrar este tipo de in-
formacién cuando el interesado asi lo solici-
ta. Por este principio rector, como es sabido,
toda la actividad desplegada por la adminis-
tracion resulta ser publica, y todos los ciuda-
danos tienen derecho a conocerla. Ello no
quiere decir que no se consideren determina-
das excepciones fundadas en particulares
motivos (seguridad, privacidad, estabilidad fi-
nanciera, etc.), pero estas deben mencionar-
se expresamente en la legislacion pertinente,
a efectos de evitar que posibles ambigleda-
des en su regulacion provoguen abusos de
interpretacion por parte de las autoridades,
con la consiguiente negativa injustificada de
suministrar los datos requeridos. Asimismo
las excepciones deben ser siempre razona-
bles, estableciéndose sbélo cuando un bien
superior merezca mayor proteccion'.

Santiago Martin, EI Derecho de Libre Acceso a la Informacién Publica, en el libro Derecho ambiental, de cara
al tercer milenio, Coordinado por Eduardo Pablo Jiménez, Ediar, Bs.As., 2004,

Sabsay, Daniel y Tarak, Pedro; £/ Acceso a la Informacion Pdblica, El Ambiente y El Desarrollo Sustentable; Ma-
nual nro. 3, Fundacién Ambiente y Recursos Naturales, 1997, pag. 43, citado en Santiago Martin, op. cit.
Sabsay, Daniel y Tarak, Pedro; £/ Acceso a la Informacién Pdblica, £l Ambiente y El Desarrollo Susteniable; Ma-
nual nro. 3, Fundacion Ambiente y Recursos Naturales, 1997, pag. 43, citado en Santiago Martin, op. cit.

Santiago Martin, £/ Derecho de Libre Acceso a la Informacion Publica, en el libro Derecho ambiental, de cara
al tercer milenio, Coordinado por Eduardo Pablo Jiménez, Ediar, Bs.As., 2004.

Sabsay, Daniel y Tarak, Pedro; El Acceso a la Informacién Publica, El Ambiente y El Desarrollo Sustentable; Ma-
nual nro. 3, Fundacién Ambiente y Recursos Naturales, 1997, pag. 43, citado en Santiago Martin, op. cit.

Santiago Martin, £l Derecho de Libre Acceso a la Informacién Publica, en el libro Derecho ambiental, de cara
al tercer milenio, Coordinado por Eduardo Pablo Jiménez, Ediar, Bs.As., 2004.

Santiago Martin, £/ Derecho de Libre Acceso a la Informacién Publica, en el libro Derecho ambiental, de cara
al tercer milenio, Coordinado por Eduardo Pablo Jiménez, Ediar, Bs.As., 2004.

Santiago Martin, £l Derecho de Libre Acceso a la Informacién Publica, en el libro Derecho ambiental, de cara
al tercer milenio, Coordinado por Eduardo Pablo J|menez Ediar, Bs.As., 2004.
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3) El derecho de acceso

a la informacién

Como se desprende de la resumida descrip-
cién que hemos realizado en el apartado re-
ferido a ella, la participacién no aparece co-
mo una auto limitacion —un favor— de la Ad-
ministracién para con los ciudadanos, sino
que por el contrario, es un derecho que ellos
poseen frente a ésta. Uno de los pilares de
la defensa del ambiente dentro de este con-
texto participativo es el derecho de acceso
a la informacién. Sin informacién es impo-
sible defender el medio ambiente. De otra
manera el afectado o las Asociaciones debe-
rian tener la posibilidad de auto generar los
datos que le permitan comprender cémo y
cuando este se encuentra contaminado.

Pero de todas maneras, y en el ultimo de los
casos la informacién seria incompleta, pues
con el dato del ecosistema no se agotara el
diagnéstico. Para comprender si el sistema
ambiental se encuentra damnificado no sélo
deberemos tener los informes, sino los planes
de accion en relacién a ese bien, la actividad
de la administracion relacionada al mismo, de
la que pueda desprenderse la forma en que
ella se dispone a solucionar el problema o la
forma en gue se lo puede afectar.

El derecho que enunciamos se refiere a la ha-
bilitacién legal ciudadana para conseguir que
la administracién comunique o facilite a cual-
quier persona gue manifieste su interés, las in-
formaciones de que dispone en sus registros y
archivos, compartiendo con ellos, con ciertas
limitaciones sus disponibilidades y datos.

La doctrina advierte sobre la importancia de
este derecho. Ya el prestigioso administrati-
vista y ambientalista Miguel Sanchez Mo-
rén en Espafa, sefialaba en el afio 1995
que “La informacion al plblico de todo aque-
llo que pueda afectar al medio ambiente se
ha ido erigiendo poco a poco en un derecho
general, sino en uno de los principios gene-
rales del derecho ambiental™®.

Ramaén Martin Mateo, Op. Cit., pag. 125.

EL ACGESO A LA INFORMACION PUBL
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Casi todos los autores especializados coinci-
den en que este derecho —a pesar de que
materialmente aparece con un caracter ins-
trumental— en realidad formalmente constitu-
ye un derecho sustantivo de titularidad co-
lectiva genéricamente atribuido a todas las
personas gue deseen ejercitarlo, que no es-
tan obligadas “a probar un interés determi-
nado™’.

Como dice Ramén Martin Mateo: “el dere-
cho a la informacién constituye un prius pa-
ra cualquier otra accién reivindicativa, o con-
troladora de las intervenciones de la Admi-
nistracion...”™® El Derecho de acceso a la In-
formacién Ambiental presenta entonces as-
pectos propios en cuanto a la trascendencia
horizontal y genérica afectando directamen-
te a todos los sujetos a los que intenta esti-
mular en la defensa del ambiente.

Es que la importancia que el derecho de ac-
ceso a la informaciéon ha adquirido en ésta
rama juridica responde fundamentalmente a
la naturaleza colectiva de los bienes que
protege y a la rapidez y generalidad con
que se difunden los dafios ambientales.

La satisfaccién plena del derecho de acceso
a la informacién publica requiere en princi-
pio, de legislacién que lo consagre, proteja y
regule, y luego de la puesta en marcha de un
régimen de acceso a la informacién adminis-
trada por el Estado, tanto a nivel nacional,
como asf también a nivel provincial y munici-
pal. Esto sélo se logra generando la estruc-
tura necesaria, que implicara el procesa-
miento de los datos, la coordinacién entre
las distintas areas administrativas, la exis-
tencia de empleados dedicados especifica-
mente a la tarea de proveer datos, etc’.

Este tipo de informacién —cuyo contenido
es de interés de la sociedad en su conjun-
to— se encuentra en manos del municipio, la
provincia o la nacién, y cada uno en su am-
bito, administran y generan datos de interés
colectivo, por lo que deberan articular los
mecanismos necesarios para poner al DIP

' Miguel Sanchez Moron, Transposicion y garantia del derecho de acceso a la informacién sobre el medio am-
biente, en |a revista de administracién publica nro. 137, mayo agosto, 1995.

ﬁi ' Ramén Martin Mateo, Manual de derecho ambiental, Ed. Trivium, 1998, pag. 126.

Santiago Martin, El Derecho de Libre Acceso a la Informacion Publica, en el libro Derecho ambiental, de cara
al tercer milenio, Coordinado por Eduardo Pablo Jiménez, Ediar, Bs.As., 2004.




en funcionamiento®. Sin perjuicio de ello ha-
bra que distinguir, ya que aqui no nos esta-
mos refiriendo a la informacién del Estado,
sino a la de cardcter pablico, con lo cual los
legitimados pasivos y obligados a suminis-
trarla seran también, en su caso, los particu-
lares que detenten esta clase de datos®. La
nocion de interés publico, como nos sefala
Rafael Bustos Gisbert, gira en torno a la idea
de participacion del ciudadano en la vida co-
lectiva, la que no se limita a los intereses del
Estado, sino que se encuentra intimamente
conectada con la idea del pleno desarrollo
de la persona humana en la sociedad que lo
rodea, y abarcard, por consiguiente, aspec-
tos de la vida social que poco o nada tienen
que ver con el llamado “interes estatal.”*

El derecho de acceso a la informacién pre-
supone entonces la posibilidad del ciudada-
no de acceder a los datos de cardcter publi-
co por él requeridos, obligando al Estado o a
cualquier particular a facilitarlos sin que es-
tos puedan imponer ningdn tipo de restric-
cién ni negativa, salvo los casos de excep-
cion. Ello implica que cualquier persona, sin
necesidad de probar ningun interés en parti-
cular, pueda acceder a los documentos ad-
ministrados por las autoridades publicas o
particulares a su soélo requerimiento®.

4)Breve referencia a las normas
nacionales y comparadas co-
mo piso de reconocimiento
del derecho de acceso a
la informacién ambiental

El articulo basico en el cual aparece reglado
el Derecho a la Informacion Ambiental es el
articulo 41 cuando impone a las autoridades

I\‘:
I definitiva.
ﬂi
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concesionarios de servicios publicos; etc.

la defensa de “la proteccion de este dere-
cho,... y a la informacién y educacién am-
bientales”. Ademas lo encontramos en el
mismo articulo 41 cuando éste regla que a
todos los habitantes de la republica les com-
pete la defensa del ambiente. Serfa incom-
prensible el exigir a los habitantes la defen-
sa de este bien sin darles la prerrogativa de
estar informados.

Dicen Daniel Sabsay y Pedro Tarak que:
“Si leemos con detenimiento la disposicion
constitucional que hemos transcripto (art.
41), veremos que ella no sélo nos esta reco-
nociendo un derecho sino que también nos
esta imponiendo una obligacion. Nosotros
estamos obligados al igual que los funciona-
rios del area estatal a efectuar los actos ne-
cesarios para preservar la calidad del medio
ambiente de modo que pueda concretarse
en los hechos el objetivo apuntado por el
constituyente. Si esto es asi, debemos con-
tar con las herramientas necesarias para po-
der cumplir de manera efectiva con dicha ta-
rea desde nuestra modesta posician.

En tal sentido, el acceso a la informacién se
erige en un instrumento imprescindible para
gue podamos actuar a tiempo y eficiente-
menie. Es por ello que consideramos que
estamos tanto frente a un derecho como a
una garantia. Pensamos que esto es asi,
pues con la informacién necesaria podremos
lograr el goce efectivo de nuestro derecho al
ambiente sano, en la medida que podremos,
con conocimiento de causa, desbaratar los
obstaculos que se anteponen a ello. Por otra
parte, de ese modo podremos cumplir en el
momento preciso, con el deber que se nos
ha impuesto™.

El articulo 41 pareciera ocuparse de generar
una obligacién para el estado cuando regla

Respecto de la Nacion, a la fecha de escribirse estas lineas, se esta debatiendo en el ambito del Congreso el
Proyecto de Ley de Acceso a la Informacion, el que serd analizado en este trabajo. Bregamos por su sancion

Por ejemplo, las empresas que manipulen sustancias potencialmente peligrosas para el medio ambiente; los

- Rafael Bustos Gisbert, “El Concepto de Libertad de Informacidn a partir de su distincion de la Libertad de Ex-
presion”, en Revista de Estudios Politicos, nro. 85, 1994, Espafa.

' Santiago Martin, El Derecho de Libre Acceso a la Informacién Publica, en el libro Derecho ambiental, de cara
al tercer milenio, Coordinado por Eduardo Pablo Jiménez, Ediar, Bs.As., 2004. Op. Cit.

Santiago Martin, El Derecho de Libre Acceso a la Informacién Piblica, en el libro Derecho ambiental, de cara
al tercer milenio, Coordinado por Eduardo Pablo Jiménez, Ediar, Bs.As., 2004, Op. Cit.

Daniel Alberto Sabsay, Pedro Tarak, El acceso a la informacién pdblica, el ambiente y el desarrollo sostenible,

' manual 3 Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (FARN), Ed., FARN, 1997, pag. 31.
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el derecho a la informacion ambiental. Esa
norma se puede complementar con otras su-
pranacionales que le han dado origen al mis-
mo, entre las que anotamos el Principio 15
de la Conferencia de la Naciones Unidas
sobre Medio Humano de Estocolmo de
1972, y el principio 10 de la Declaracién de
la Conferencia de la Naciones Unidas so-
bre Medio Ambiente y Desarrollo, cele-
brada en Rio de Janeiro en 1992,

Dice Daniel Sabsay respecto a lo que debe-
mos entender por informacién ambiental
que: “Se trata del conocimiento existente so-
bre las condiciones y las caracteristicas de
los ecosistemas, de cada uno de sus ele-
mentos y recursos naturales y de los efectos
en ellos de las multiples actividades huma-
nas. Por ejemplo el estado de la calidad del
aire en las ciudades, las fuentes de emisién
atmosférica y la incidencia en la salud de la
poblacién y en la economia de la gente; el
diagnéstico sobre las condiciones ambienta-
les de cuencas hidricas, sus impactos en la
fauna y la flora, en la salud de los poblado-
res de la zona, en la capacidad de utilizar
las aguas para agua potable riego y re-
creacion...”

En la Comunidad Europea hace tiempo se
aprobd ya la Directiva 90/313 sobre libre ac-
ceso a la informacién en materia ambiental.
La base juridica de la misma fue el art. 130
S del Tratado de la Comunidad Econdmica
Europea, ahora art. 175 TCE. En EEUU, por
su parte, existe desde hace tiempo la Free-
dom of Information Act, USC Title 5 _ 552.

En idéntico sentido la comunidad internacio-
nal ha aprobado algunos instrumentos que
han introducido cuestiones relativas al dere-
cho de acceso como un elemento que posee
importancia propia, sobre todo en lo que se
refiere a actividades con efectos mas alla de
las fronteras de un Estado. Anotamos el
Convenio de Evaluacion de Impacto Am-
biental en Contexto Transfronterizo (Es-
poo, Finlandia, 1991) que exige a los Esta-
do Partes del mismo que se aseguren gue
los ciudadanos de la denominada “Parte
afectada”, sean informados y que, a su vez,
tengan la oportunidad de realizar comenta-
rios o presentar objeciones a la actividad
propuesta...”. Sumamos el Convenio del
Consejo de Europa sobre responsabili-
dad civil por dafios al ambiente (Lugano,

EL ACCESO A LA INFORMAGION PUBLI

el AT

1993, arts. 14-16 accesible en Internet en
http://www.coe.fr).

Agreguemos el Convenio de la Naciones
Unidas (Comision Econémica para Euro-
pa) sobre acceso a la informacién, parti-
cipacién del publico en la toma de deci-
siones y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales (Aarhus, 25 de junio de 1998).
Este convenio dispone, de forma similar a la
Directiva mencionada (Directiva 90/313) que
las autoridades publicas pongan a disposi-
cién del publico las informaciones sobre el
ambiente (art. 4) salvo en determinados su-
puestos de denegacion (art. 4.3. y 4). La Di-
rectiva incluye dentro del concepto de auto-
ridad publica a las personas fisicas o0 mora-
les que ejercen, en virtud del derecho inter-
no funciones administrativas publicas, en
particular tareas o servicios particulares rela-
cionados con el ambiente, o0 asuma respon-
sabilidades o funciones publicas o preste
servicios publicos relacionados con el am-
biente bajo la autoridad de un érgano o de
persona comprendida dentro de las catego-
rias gue la norma menciona.

Es interesante observar como el Convenio
de Aarhus define de manera amplia el
concepto de “informacién sobre el medio
ambiente” incluyendo expresamente la
materia ambiental. Dice concretamente el
articulo art. 2.3 que: “Por informacion(es)
sobre el medio ambiente se entiende toda
informacién disponible en forma escrita,
visual, oral o electrénica o en cualquier
forma material y que se refiera a: a) el
estado de los elementos del medio
ambiente tales como el aire, la atmosfera,
el agua, el suelo, las tierras, el paisaje y los
sitios naturales, la diversidad biol6gica y
sus componentes, incluidos los organismos
modificados genéricamente, y la interac-
cion entre los elementos; b) Factores tales
como las sustancias, la energia, el ruido y
las radiaciones y las actividades o medidas,
en particular las medidas administrativas,
los acuerdos relativos al medio ambiente,
las politicas, leyes, planes y programas que
tengan o puedan tener efectos sobre los
elementos del medio ambiente as que hace
referencia el apartado a supra sobre el ana-
lisis de costos - beneficios y otros analisis e
hipdtesis econdmicas utilizadas en la toma
de decisiones en materia ambiental; c) el
Estado de salud del hombre, su seguridad




us condiciones de vida, asi como el es-
do de los sitios culturales y de las cons-
wucciones en la medida en que sean o
- puedan ser alteradas por el estado de los
elementos del medio ambiente o a través
de estos elementos, por los factores, acti-

vidades o medidas a que hace referencia
‘el apartado b) supra’) (el destacado nos

pertenece).

Conforme dicho instrumento no es necesario
esgrimir un interés particular para poder
ejercer el derecho de acceso (art. 4.1.a).

Citamos asimismo la Directiva 90/313, a
efectos de cotejar la manera en que se regu-
la el concepto de informacion:

“Cualquier informacion disponible en forma
escrita, visual, oral o en forma de base de
datos sobre el estado de las aguas, el ai-
re, el suelo, la fauna, la flora, las tierras y
los espacios naturales, y sobre las activi-
dades (incluida las que ocasionan moles-
tias como el ruido) o medidas que les afec-
ten o puedan afectarles, y sobre las activi-
dades y medidas destinadas a protegerlas,
incluidas las medidas administrativas y
programas de gestion del medio ambiente”
(art. 2.a)

La Directiva se dirige a los ciudadanos en
general incluso a los no miembros de la Co-
munidad Europea. El acceso es muy amplio
y no se necesita ni siquiera citar los motivos
de la peticién para poder acceder a ella.

Es interesante entonces observar lo dis-
puesto en el Convenio respecto a los ele-
mentos que se incluyen dentro del concepto
de informacién. Alli el mismo importa tanto
los elementos de ambiente como con las
actividades o medidas administrativas,
las politicas. Asimismo el punto ¢ del articu-
lo 2.3 del Convenio nos completa la idea, al
mencionar dentro de los datos que debe in-
cluir el documento a acceder el estado de
salud del hombre, su seguridad y sus
condiciones de vida.

Como vemos la informacion se relaciona con

que el limitado a los recursos naturales. Es
que por nuestros dias el concepto de am-
biente se relaciona con la idea de calidad de
vida, de salud (recordemos el articulo 41
CN dice ambiente saludable). Esto nos indu-
ce a un concepto de ambiente rodeando al

un concepto de ambiente mucho mas amplio.

hombre y no limitado a la idea de naturaleza
despojada de éste.

En cuanto a legislacién sectorial de la Comu-
nidad Europea, también en ellas se incluyen
normas en relacién a este derecho. Anota-
mos los siguientes: Directiva 96/82 sobre
riesgos de accidentes graves en determina-
das actividades industriales (1996 DO L 10),
Directiva 85/337 de evaluacion de impacto
ambiental (1982 DO L 175), modificada por
la Directiva 97/11, sobre acceso a proyectos
por el publico interesado y en un plazo razo-
nable. Como vemos en los principales siste-
mas juridicos comparados este derecho de
acceso a la informacién sobre medio am-
biente representa uno de los pilares del de-
recho ambiental.

A nivel mundial el instrumento més importan-
te en materia ambiental sabemos ha sido la
Declaracién de Rio de Janeiro sobre Me-
dio Ambiente y Desarrollo. En ella se dedi-
ca uno de los principios al acceso a la infor-
macion en materia ambiental. Dice el princi-
pio 10 que, “en el plano nacional toda perso-
na debera tener acceso adecuado a la infor-
macion sobre el medio ambiente de gue dis-
pongan las autoridades publicas, incluida la
informacion sobre los materiales y las activi-
dades que ofrecen peligro en sus comunida-
des”.

5) El acceso a la informacién en la
Provincia de Buenos Aires

Constitucién Provincial

Pocos meses debieron pasar desde que se
jurara la nueva Constitucional nacional para
que la provincia de Buenos Aires hiciera lo
propio con su carta local. Enmarcada en el
ambito institucional pergenado por el Consti-
tuyente nacional en 1994, y reforma consti-
tucional local mediante, la Provincia de Bue-
nos Aires recepta una serie de garantias y
herramientas que tienen el objetivo de solidi-
ficar y modernizar el sistema republicano.
Asi la Constitucién reformada en el afio 1994
—a pocos meses de concluida la reforma na-
cional- presenta una serie mecanismos de
democracia semidirecta, tales como el ple-
biscito, las consultas, y las iniciativa legisla-
tivas, muchos de ellos alin no reglamenta-

NFORMACION EN LA PROV. DE BUENOS AIRES




dos a nivel legislativo. Pero no solo esto, si-  dero derecho de acceso a la informacion pu-
no que ademas la Carta local ha incluido blica ambiental en el ambito provincial. Estos
dentro de la némina de derechos los de ter-  datos de Derecho positivo permiten sostener
cera generacion, es decir los que pertene- que nos hallamos en nuestra provincia ante
cen a los ciudadanos como tales y no yaco-  un auténtico derecho subjetivo pulblico, en
mo individuos aislados del resto. Asi, se cuanto se reconoce un poder o facultad a
consagran los derechos de usuarios y con-  sus titulares, los ciudadanos, ejercitable an-
sumidores, y se dedica toda una norma al te las instancias administrativas, que goza
derecho a vivir en un ambiente sano y equi-  de tutela judicial.

librado.
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La relevancia de este derecho se multiplica
Puntualmente, la Constitucion provincial con-  cuando verificamos que el sector concreto
sagra en su articulo 28 el derecho al medio  de la documentacién administrativa de que
ambiente en toda su extension. Esta norma, se trata es la materia medio ambiente. La
se encarga de desarrollar y extender el nivel  tytela ambiental, por la amplitud de los ele-
de proteccién que el propio constituyente na-  mentos sobre los que recae y la multiplici-
cional previera. En este contexio se generan  dad de actividades que pueden incidir ne-
instrumentos de participacion ciudadana re-  gativamente en ellos, se caracteriza por sus
ceptandose el principio 10 de Rio, incluyén-  dimensiones inabarcables, incluso para los
dose la participacion en la toma de decisio- poderes publicos. De ahi que la participa-
nes, el acceso a la justiciay el acceso alain-  gjgn y la colaboracién ciudadana se con-
fOFmaCién, todas herramientas que permiti— viertan en un presupuesto gue garantice el
ran solidificar la actuacion en la defensa y éxito de las actuaciones pﬂb]icas_ Y ya he-
goce de este derecho. Desde alli se acompa-  mos visto que no es posible participacion y
fa la linea trazada por la carta magna nacio-  gplaboracién efectiva sin acceso a la infor-
nal, y se amplian los derechos consagrados  mgagién. La trascendencia de la publicidad
en aquélla. Asi desde el &mbito local se defi-  4g |5 informacién en los asuntos ambienta-

ne el modelo de desarrollo a seguir, consagra  |ag ha sido destacada en los foros interna-
el derecho-deber al medio ambiente, tanto  ionales repetidamente.

para las generaciones actuales como futu-

ras, declara el ejercicio del dominio de los re-  Es que para preservar el medio ambiente te-
cursos naturales, en su contenido y exten- nemos que saber qué estamos preservando
sién; define la politica ambiental y consagra y de qué lo estamos preservando. En dificil
la obligacién en todo bonaerense de ser france nos pondria la Constitucion si nues-
agente de tutela ambiental. En dicho contex-  tros gobernantes no nos brindaran las herra-
to y con el objeto de lograr la consagracion  mientas necesarias para poder cumplir con
practica de la prerrogativa indicada se inclu- nuestro deber. Por supuesto que para pre-
ye una directa mencién al derecho a vivir en  servar primero hay que participar, pero.inclu-
un ambiente sano y equilibrado. sive un presupuesto ineludible para poder
participar de manera efectiva es estar infor-
mado. La informacién referida a los proble-
mas ambientales resulta indispensable si
queremos tener un protagonismo en la toma
de decisiones, o al menos para saber si de-
terminada decisién fue la correcta. La infor-
macién a su vez debe ser veraz, oporiuna y
completa para cumplir con su finalidad.
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En el brevemente descripto marco mas am-
plio de la transparencia administrativa, la
constitucién establece varias novedades.
Entre ellas se inserta |a libertad de acceso a
la documentacion. Es a la libertad de acce-
s0, al margen de la participacién formalizada
en un procedimiento, a la que se refiere el
articulo 28 de la Constitucion provincial, el
que refuerza el concepto de la Carta Magna | sistema normativo provincial ambiental se
Federal. En su virtud, la ley regulard el acce-  completa con una serie de leyes provinciales
so a los archivos Y TegistrOS administrativos, gue se ocupan de la materia, entre ellas po-

: - salvo en-lo que afecte a la Segur'dad y de- demos Consignar las Siguientes:
fensa del Estado, la investigacién de los de-

litos y a la intimidad de las personas. Perono .« La Ley n® 11723, que es la “ley marco” en
~ solo esto, porque la formula como veremos materia ambiental en la provincia de Bue-
pretende ir mas alla, consagrando un verda- nos Aires. En ella se desarrollan los prin-
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cipios de politica ambiental provincial, los
que se desprenden de las normas de ran-
go superior (Constitucion provincial y
Constitucién nacional) y se expanden de
modo directo hacia el resto de las normas
especiales ambientales de la provincia.

4 Numerosas leyes y normas sectoriales
ambientales.

Esta claro su caracter de ley marco, pues
desde el inicio la ley dice que “tiene por ob-
jeto la proteccion, conservacion, mejora-
miento y restauracion de los recursos natu-
rales y del ambiente en general en el ambito
de la provincia...” Sus instituciones serviran
para reglar las relaciones ambientales en to-
dos los ambitos. Luego aparecera la norma-
tiva especifica de cada sector, la que se apli-
cara por especificidad, aunque siempre ali-
neada a los parametros indicados por la Ley
n? 11.723.

Pero la Ley n® 11.723 es también interesan-
te porque en su segunda parte dispone de
principios basicos que se refieren a los dife-
rentes sectores a los que se extendera su
aplicacion. Si tomamos por ejemplo lo que
acontece con el capitulo “agua” (articulos 39
hasta el 44) veremos que se disponen alli los
lineamientos estructurales para la proteccién
de ese recurso en la provincia. La ley hace
esto a pesar de que existen leyes y normas
especificas que tratan sobre la proteccion de
las aguas en la provincia. De todos modos
este sector de la ley marco servira como nor-
ma genérica de interpretacion de este capi-
tulo. Veamos, por ejemplo las siguientes le-
yes:

4 Ley n® 5376 de provision de agua potable
en todas las zonas de la provincia,

4 Ley n? 5968 de proteccién a las fuentes
de provision de agua, cursos de-agua y
cuerpos receptores,

4 Ley n® 10.015 de colaboracion entre la
Nacién (Obras Sanitarias) y la provincia
de Buenos Aires,

4 Ley n? 11.546 Servicio provincial de Agua
potable y Saneamiento Rural, y

" el desarrollo sustentable. Edit. FARN, 1997, pag.5.

4 Ley n® 12.257 (Codigo de Aguas de la
Pcia. de Bs. As.

Todas las normas indicadas se refieren a sec-
tores determinados vinculados con el recurso
agua en la provincia de Buenos Aires. Atodas
ellas se le aplican reglas interpretativas ubi-
cadas en las disposiciones del capitulo 1 de
la Ley n® 11.723, las que —adaptandose a los
parametros incluidos en este capitulo— regla-
ran todo lo relacionado con el aprovecha-
miento del recurso. Como vemos, esta es-
tructura comienza con la Ley n? 11.723, la
que aparece como horma vinculada a cada
sector, a la que luego le siguen las normas
especificas. Creemos que esta interpretacion
normativa asegura la coherencia del sistema,
evita |la dispersion legislativa y se condice con
los mas modernos principios de derecho am-
biental.

6) Distincién entre normativa que
consagra el derecho a la
informacién del derecho al
acceso a la informacién

Ahora bien, la primera pregunta que nos ha-
cemos es la siguiente: ;se encuentra consa-
grado este derecho de libre acceso a la in-
formacion publica en legislacion alguna o en
la Constitucién Provincial?

A nivel nacional, el articulo 41 de nuestra
constitucion establece que “las auioridades
proveeran (...) a la informacion y educacion
ambientales”. Pareciera surgir de esta nor-
ma que las autoridades solo tienen como de-
ber el de recolectar y procesar la informacion
para que esta se encuentre disponible para
el habitante que la solicite. En efecto, de ella
no surge con claridad /a obligacién de la au-
toridad responsable de brindar la informa-
cién solicitada, para que en caso de reticen-
cia o denegacion en hacerlo se la pueda
conminar a cumplir con su deber®.

En el ambito local la Constitucién de la pro-
vincia de Buenos Aires consagra especifica-
mente en articulo 28, parrafo tercero, la obli-
gacién de que la administracion garantice el

3
gm como lo sostienen Sabsay, Daniel y Tarak, Pedro: El acceso a la informacion publica, el medic ambiente y
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derecho a solicitary a recibir la adecuada in-
formacién y a participar en la defensa del
ambiente, de los recursos naturales y cultu-
rales, fija los principios que habran de se-
guirse en la materia, méas alla de reafirmar
los conceptos tomados de la Constitucion
Nacional. Ello nos invita a una interpretacion
amplia, ya que no solo se tutela al derecho a
la informacién sino también al derecho de
acceso a la informacion. Ello hace que nues-
tras normas internas posea un elevado ran-
go de consagracion del derecho de acceso a
la informacién, pues ellas se desprenden de
fuentes fortalecidas por la jerarquia que ellas
poseen.

Pero vale hacer alguna aclaracién al respec-
to. Ademas de lo expresado precedentemen-
te, la Constitucién provincial prevé tanto el
derecho a la informacion como el derecho de
acceso a la informacion, en su version en
materia ambiental —como ya hemos dicho—
han sido reglados expresamente dentro del
texto constitucional. Respecto al primero, el
articulo 12.4 dice: “todas las personas gozan
entre otros, de los siguientes derechos: ...4%
la informacién y a la comunicacioén”. El se-
gundo ha sido reglado por el articulo 28 que
dice que “la provincia en materia ecologica...
debera garantizar el derecho a solicitar y re-
cibir la adecuada informacion”.

Como vemos, en la provincia el derecho de
acceso a la informacién en materia ambien-
tal se encuentra expresamente reglado en la
constitucién provincial.

El inconveniente es que este derecho re-
querira para la plena satisfaccion de legisla-
cion que lo consagre, proteja y regule, y lue-
go de la puesta en marcha de un régimen
de acceso a la informacién administrada
por el Estado. Ello ya se ha dado a nivel na-
cional aunque aun sin reglamentacion e ins-
trumentacién. Mientras tanto, a nivel provin-
cial atin la cuestién merece mayor atencién,
pues para lograr una efectiva satisfaccion
del derecho se deberé generar toda una es-
tructura, lo que implica el procesamiento de
datos, coordinacion entre las distintas areas
administrativas, y personal dedicado especi-
ficamente a la tarea de almacenar, ordenar,
procesar, proveer, traducir y publicar de dife-
rentes modos los datos. Ello es una deuda
pendiente.

B

ELACCESO A LA INFORMACION PUBLK

Existen normas que complementan el dere-
cho en otros ambitos. Como ya lo hemos ex-
presado el articulo 12.4 reconoce el derecho
de toda persona a la “informacion y a la co-
municacién”. Pero a ellos le podemos sumar
el articulo 43 que obliga a la provincia a fo-
mentar “la investigacién cientifica y tecnold-
gica, la transferencia de sus resultados a los
habitantes cuando se efectlie con recursos
del estado y la difusién de los conocimientos
y los datos culturales, mediante la imple-
mentacion de sistemas adecuados de infor-
macién, a fin de lograr un sostenido desarro-
llo econémico y social que atienda a una me-
jor calidad de vida de la poblacién”.

Las normas referidas correlacionan —desde
una visién sistémica— en forma directa con el
derecho de acceso a la informacién, la im-
plementacion de mecanismos de difusién de
datos culturales, todo ello encaminado a al-
canzar el mejoramiento de la calidad de vi-
da. Siguiendo la misma tendencia, el articu-
lo 44 de la Constitucién rescata la difusion
de datos de diferente indole —cientffica, cul-
tural, etc—, en donde a la comunidad no s6-
lo se le permita tener acceso a ellos sino
también participar y discurrir en lugares co-
munes de participacion.

Estamos ante normas del més alto rango que
disponen expresamente el derecho de acce-
so a la informacién, y que ademas califican
que la misma debera ser provista de manera
“adecuada”, lo que agrega un parametro de
calidad respecto de la informacién a la cual el
ciudadano tiene derecho a acceder.

Ahora veamos como interviene primero la
ley general provincial n® 11.723 y luego las

‘normas especificas:

4 El derecho de acceso a la infor-
macién en la Ley n® 11.723: Resulia alta-
mente grato saber que la ley general del am-
biente de la provincia de Buenos Aires —Ley
n® 11.723— ha reforzado el acceso que la
propia constitucién habia reconocido en el
articulo 28, ya que en su articulo 2.b estable-
ce expresamente el derecho de todos los ha-
bitantes a acceder a la informacién ambien-
tal. Pero no sdlo esta norma se refiera al de-
recho que hoy ocupa el presente informe. El
articulo 20 de la ley impone a las “entidades
oficiales” la obligacién de suministrar a las
personas fisicas o juridicas (publicas o




privadas) que asi lo soliciten, la informacion
de que dispongan en materia de medio am-
biente, recursos naturales, y de las declara-
ciones de impacto ambiental dictadas por la
gecretaria de Politica Ambiental. Como ve-
mos entonces ésta norma instrumenta lo que
a nivel constitucional era una generalidad.

pero no sdlo esto debemos mencionar res-
pecto al acceso a la informacién pues la ley
también interviene en lo que es la obligacion
del estado de poner a disposicion ciudadana
la informacién publica de un modo adecuado
y accesible. Es que la ley ordena a la provin-
cia que establezca el Sistema Provincial de
Informacioén Ambiental, el cual se encargara
de reunir toda la informacion existente en
materia ambiental proveniente del sector pu-
blico y privado, constituyendo una base de
datos interdisciplinaria accesible a la consul-
ta de todo aquel que asf lo solicite” (conf. se-
gundo parrafo art. 27). La norma refiere las
caracteristicas que debera tener la informa-
cibn que el sistema contenga, obligando
—como contenido expreso— a la periddica ac-
tualizacion de su base de datos.

4 El acceso a la informacién y la
educacién ambiental: Recordemos que
educacién no solo es comprensién de datos
sino fomentar el andlisis critico de ellos, una
educacién comprometida con los derechos
humanos para la construccion permanente
de una reptiblica democratica - participativa.
Asi, debemos vincular la referida a educa-
cion ambiental con el acceso a la informa-
cion, tal como lo hace la ley, dando relevan-
cia a ambos aspectos en funcién conjugada,
para su fortalecimiento. Creemos que la ca-
pacitacién permite un mejor aprovechamien-
to y decodificacién de los datos que la auto-
ridad ponga a disposicion de los ciudadanos.
La educacién ambiental permitira que la po-
blacion comprenda de manera adecuada los
datos a recibir, logrando una mejor y mas efi-
caz participacion. Resultan en este concierto
fundamentales las disposiciones de los arts.
5, 29, 30, 31 que conjugan la informacién,
educacion y participaciéon ambiental, permi-
tiendo su complementacion.
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4 Acceso a la informacion y la ley
Organica Municipal: La provincia de Bue-
nos Aires no posee autonomia en su régi-
men municipal. Las normas que organizan
las administraciones de las localidades bo-
naerenses son en su mayoria provinciales.
Las comunidades no generan sus propias
normativas. Enire éstas leyes provinciales
se encuentra la mas relevante de ellas, el
Decreto-ley 6.769/58 o “Ley Organica Muni-
cipal”. Alli encontramos también normas re-
lativas a la concesién y ejecucion de obras
publicas a nivel municipal, donde se regla el
acopio y difusién de informacién. Se prevé la
creacién de un Registro de licitadores, y la li-
citacién publica como medio de conceder la
realizacion de obras a particulares (arts.
140, 142 y 232 Decreto-ley 6.769/58).

De todos modos, como hemos referido, la
ausencia de autonomia municipal obstaculi-
za el libre ejercicio del derecho de acceso a
la informacién porgue en los niveles de go-
bierno local es donde mejor se perciben las
necesidades y los problemas de los habitan-
tes del lugar. El fortalecimiento de la autono-
mia municipal seria de suma relevancia
pues generaria mayor descentralizacion y
permitiria imbricar de manera optima el sis-
tema normativo a las necesidades propias
de los vecinos del municipio. Asimismo si las
principales decisiones fuesen adoptadas en
ambitos locales, se permitiria a los ciudada-
nos el ejercicio de una mejor y mas constan-
te intervencién y acceso a la informacion en
todos los procedimientos de licitacion de ser-
vicios publicos u otras decisiones politicas
de importancia para el ambito local*’.

4 La Ley n® 12.475 sobre el dere-
cho a acceder a documentos administra-
tivos: Existe en el &mbito provincial la Ley n?
12.475 que reglamenta el derecho a acceder
a documentos administrativos. Pretendida
por las autoridades locales como norma de
acceso a la informacién complementaria de
las normas nacionales, ésta ley —aunque
con matices sustanciales— regla la cuestion.

Lo primero a mencionar es que ella recono-
ce a los habitantes el derecho a conocer los

" Esto redundara en un acceso mas efectivo en muchos casos, pues para el ciudadano es dificultoso poder ha-
. cerse de una informacién que lo afecta pero que se encuentra en una oficina ministerial situada en la ciudad de
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documentos de caracter administrativo, es-
tableciendo todo un procedimiento con re-
caudos formales que se deberan cumplir a
efectos de poder obtener el solicitado con-
tacto con la documentacién. Uno de los as-
pecto mas interesantes de la norma resulta
ser la gratuidad del acceso, pues preve uni-
camente el cobro cuando se requieran co-
pias de copiosos documentos —las que co-
rreran a cargo del ciudadano— aunque la ley
aclara que de todas maneras, en esos casos
se limita el costo de los mismos al costo ope-
rativo que la obtencién de las copias pudie-
ra irrogar. Como vemos, la norma establece
un mecanismo para facilitar el acceso, inten-
tando eliminar obstaculos de indole econé-
mica.

Otro aspecto notable es que establece como
Unicos recaudos para solicitar la documenta-
cién la circunstancia de que se realice en for-
ma fundada, por escrito, y ante la Autoridad
donde la documentacién se encuentre. Por
cuanto, pasados treinta dias sin que la Admi-
nistracion se expida al respecto, se entiende
que ha mediado denegacion de lo solicitado.
Carece entonces en este sentido de la incor-
poracion de facilidades de blsqueda, y le
pone al ciudadano la obligacién de realizar la
busqueda y el seguimiento del expediente.
Esto no resulta ser un beneficio pues quien
pretenda acceder a la informacion deberia
caminar los pasillos de la administracién pro-
vincial o municipal para poder llegar a hacer-
se de la informacion.

En cuanto a las excepciones a la obtencién
de la documentacion la norma refiere basi-
camente a actos preparatorios y remite en
otros supuestos a casos de prohibiciones de
otras leyes o cuando se afecte el honor o la
intimidad de terceros. En este sentido las ex-
cepciones ponderadas no resultan ser de-
masiado gravosas.

La via judicial de revision prevista por la ley
ante la denegatoria de documentos, es la del
amparo u habeas data. Respecto a la legiti-
macién, la ley quizd tenga aqui su aspecto
més negativo, pues el articulo 1 dice “se re-

conoce a toda persona fisica o juridica que
tenga interés legitimo, el derecho de acceso
a los documentos administrativos, segun las
modalidades establecidas por la presenie
Ley”. Queda claro que la ley permite acceder
a documentos sélo a quien pueda alegar un
interés legitimo violado, y no a toda persona,
categoria mas feliz por su amplitud y que hu-
biera sido la que deberia haberse utilizado®.
Con ésta redaccidn el inconvenientes es que
el legislador coloca frente a los ciudadanos
una valla en la cuestion de la legitimacion
que no se justifica en el contexto actual del
desarrollo de los derechos de incidencia co-
lectiva y sobre todo luego de la clara men-
cién que el constituyente ha realizado en el
articulo 43 segundo parrafo de los mismos.

La legitimacién activa es la posicion en que
se halla la persona que demanda en relacion
al bien juridico protegido por la norma que se
pretende actuar. Por ello proponer que sdlo
pueden utilizar los mecanismos de la Ley
12.475 quienes poseen un interés legitimo
remite a una antigua discusién demodé que
deberia dejarse de lado. La letra constitucio-
nal y la de las normas de presupuestos mini-
mos que se han dado en materia ambiental
son méas que claras. Ese es el camino que
deberia seguirse en el ambito genérico. Re-
ferir a una clasificacion legitimatoria que sir-
vi6 hace tiempo para impedir a la gente es-
grimir los derechos de incidencia colectiva
frente a la administracién publica, y en una
ley de tanta importancia, sobre todo cuando
ésta férmula habia sido ya olvidada por la
doctrina y jurisprudencia, resulta un proble-
ma a corregir.

De todos modos, la ley ha sido una infeliz re-
glamentacion del derecho de acceso y que
incluso no se condice con lo que ya la Supre-
ma Corte de Justicia de la Provincia de Bue-
nos Aires viene sosteniendo desde la sen-
tencia “Rusconi” respecto a la legitimacion
en derechos de incidencia colectiva en ma-
teria contencioso administrativa®, donde se
ha dejado de lado ésta afieja y perimida dis-
cusién entre derechos subjetivos, intereses
legitimos e intereses simples. Por lo tanto,

| Es importante aclarar que de acuerdo a la supremacia de las leyes de presupuestos minimos 25.675 y 25.831
| esta limitacion carece de validez en materia ambiental. Al respecto ver el capitulo 12 de la presente publicacion
.

~ y el estudio realizado en “Acceso a la Informacién y Participacion Publica en Materia Ambiental. Actualidad del
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se impone una actualizacién de la norma,
mas alla de encontrarse, en materia ambien-
~ tal, derogada tacitamente respecto de este
' punto por la clara redaccion de la ley nacio-
nal n? 25.831 de presupuestos minimos en
materia de acceso a la informacion ambien-
tal que dispone una amplia legitimacion.

4 Las normas sectoriales provin-
ciales, el derecho a la informacion y el
de acceso a la informacién: Resta ahora
analizar —avanzando en la proposicién que
habiamos realizado— lo que sucede en cada
uno de los sectores particularizados provin-
ciales. Seguimos en esto la tipologia adopta-
da por la Ley n® 11.723 que prevé 8 capitu-
los especificos:

il Aguas

A suelo
Atmosfera

EA Energia
Mineria

[A Industria
Residuos

B Biodiversidad

1] Aguas

En este sector aparecen las normas genéricas
sobre este recurso que trae la Ley n® 11.723.
Alli se dispone sobre calidad del acceso a la
informacién pues se impone al estado provin-
cial la obligacién de la publicacion oficial y pe-
riddica de los estudios referidos al catastro fi-
sico provincial, el que establecerd los patrones
de calidad de aguas, y la evolucién periddica y
permanente del recurso. Estos informes debe-

ran ser realizados por el Estado provincial, y
ademas remitidos al sistema de informacién
ambiental de la provincia, que resulta ser una
asignatura pendiente.

Pero ademas de las normas genéricas en la
provincia en materia de aguas —vinculado con
el acceso a la informacién y la participacion
ciudadana— tenemos varia normas. Por ejem-
plo, dentro del denominado Cdédigo de Aguas
(Ley n? 12.257). En dicho codigo —que regla-
menta los usos, aprovechamiento, transporte
y demés actividades del recurso agua— encon-
tramos varias normas que ponen en relieve la
necesidad de que la comunidad conozca los
detalles que hacen al desarrollo de las activi-
dades que necesitan del agua para funcionar.

Podemos asi mencionar que entre las atribu-
ciones gue se le otorgan al Poder Ejecutivo,
se establece que la politica del agua y sus
actividades debe darse a conocer a la comu-
nidad, aunque no se especifica como ni
cuando.

Relacionado ademés con la calidad de la in-
formacién, en lo que atafie a las atribuciones
de la Autoridad del Agua, se prevé que ésta
debera fiscalizar y controlar las actividades y
obras emparentadas con ella y para cumplir
con tal deber se establece la recopilacion y
publicacién de informacién hidrica, las labo-
res, las obras y la prestacién de servicios a
terceros. Esto hace que tengamos en este
sector una mayor calidad puesto que la mis-
ma ley dispone que una de las actividades
de la autoridad del agua debe ser la recopi-
lacién, y luego la publicacién. La carencia de
reglamentacion de este tipo de disposiciones
nos conduce a una falta en el Gltimo escaldn,
por lo que seria conveniente recomendar a
las autoridades que en un futuro pudieran
llevar adelante mediante decretos o disposi-
ciones éstas mandas del legislador.

' Nuestra Suprema Corte de Justicia ya ha confirmado este criterio en materia contencioso administrativa en un
| supuesto vinculado a un problema de ordenamiento ambiental del territorio, en autos “Rusconi” (LL 1995-C 21).
| Alli la SCBA se alsja de la posicién adoptada por la seniencia Thomas que exigia la alegacion de un derecho
J\.,‘ individualizado y excluyente. Citamos el voio en su parte pertinente “el actor acciona como vecino y si bien in-
- visle un caracler de tercero respecto a la relacién de derecho administrativo que vincula a la Municipalidad y al
~ establecimiento, denuncia la concreta afectacién de su situacion juridica a la par que la violacién de normas de
ﬁ derecho plblico en la autorizacion otorgada para la explotacion comercial. Por lo dicho juzgo que existe mate-
. ria contencioso administrative en la medida en que una norma de dicha naturaleza impone a la autoridad una
| ohligacion de conducta que significa para el particular u otra Administracion la proteccidn de su situacion indivi-
& dual. El “vecino” debe exigir el cumplimiento de las reglamentaciones cuya observancia esta contemplada para
' el bienestar de la comunidad. El vecino puede reclamar en tanto la afectacion concreta se produzca respecto
| de su situacién juridica”,




Asimismo, se establece como atribucién de
ésta Autoridad la de promover la educacion
en el uso racional del agua y el accionar In-
terinstitucional entre las distintos organismos
competentes a efectos de coordinar y com-
partir la informacion con la que cuenten.

Se prevé también la publicacién en el Bole-
tin Oficial de los limites exteriores de riberas

maneras resulta un paso adelante significati-
vo que en ésta area y dentro de la norma
marco se establezcan este tipo de directivas
que en definitiva lo que hacen es poner en
evidencia una desidia de las autoridades
provinciales en la adopcion de este tipo de
mandas las que configuran una evidente
omisién de la administracién en sus deberes
frente a un legislativo que desde mediados

y mares, el cual debe actualizarse cada diez
anos, y demas datos hidrolégicos de rios y
demas que sean de interés a la poblacion.
Esta es otra norma que fortalece la disponi-
bilidad del publico de datos fundamentales
sobre el recurso, pero que deberfa comple-
mentarse ademas por la publicacién en un
medio més efectivo. En cuanto a la calidad
del acopio de informacién pues establece
con claridad un plazo en el que se deberan
renovar los datos.

de la Gltima década del siglo pasado le impo-
nia actividades que nunca se llevaron ade-
lante.
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Otra norma interesante es, en materia de “Ha-
bilitacion de Grandes Superficies Comercia-
les”, la Ley n? 12.088, que establece la via de
registro como forma de colectar informacion
(art. 10). Alli se establece que Autoridad de
Aplicacion debera llevar registros de los esta-
blecimientos de comercializacién mayorista y
minorista. Asimismo podra proceder a regis-
trar a los comercios a partir de una superficie
de mil quinientos metros cuadrados. Como
vemos ésta norma centralizard un uso deter-
minado de suelo, el que tendré directa inci-
dencia e impacto sobre los aspectos ambien-
tales y sociales, en el ambito de la provincia.

o
e

En cuanto a la publicacién y difusién de in-
formes, se dispone —en cabeza de la Autori-
dad del Agua— la publicacién de un informe
sobre recomendaciones el uso productivo de
las diferentes areas de riesgo que fije dicha
Autoridad, y la obligacién de los operadores
hidraulicos dar a conocer a la poblacion, en
caso de descarga de agua, por intermedio
de los medios masivos de comunicacion, ra-
dio, televisién, periédicos con veinticuatro
horas de antelaciéon minima.

.&ﬁ 5
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En una vinculacion indirecta con el régimen
del uso del suelo y la generacién de politicas
municipales con fuerte participacion y acce-
so a la informacién tenemos el Dto. n?
6769/58, que en su articulo 140 dispone —re-
lativo a la concesion y ejecucién de obras
publicas a nivel municipal— un sistema nada
novedoso en materia de acopio, y difusién
de informacién, con la salvedad, de prever
que en caso de no existir diario de publica-
cién local en el lugar respecto del cual se de-
ba llevar adelante una licitacién de obra pd-
blica, se dispone la comunicacién de la mis-
ma mediante avisos murales. Por lo demas,
se prevé la creacion de un Registro de licita-
dores, vy la licitacién piblica como medio de
conceder la realizacién de obras a particula-
res (ver arts. 140, 142, 232). Otra norma in-
teresante es la Ordenanza General de
Obras Publicas n® 165. En la ejecucién por li-
citacién publica con percepcion directa del
costo de las empresas, se prevé un régimen
de oposiciones. Ademas se preve un meca-
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En materia de informacion la Ley n® 11.723
establece algunas pautas en cuanto al sec-
tor suelo. En cuanto a la calidad, y sobre to-
do el acopio o la generacion de informacion,
la ley impone a la autoridad provincial que
efectiie una clasificacion de los suelos, se-
gun aptitud en base a regiones hidrogeogra-
ficas; estableciéndose normas de calidad
ambiental y evaluando permanentemente la
evolucién de la calidad del recurso (art. 46).
Este tipo de informacion que debe ser gene-
rada por mandato del legislador y que impli-
ca un interesante avance en cuanto a la for-
ma de obtencién, y organizacion, se conca-
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tena con el siguiente articulo que manda al
Estado —norma de salida— la publicacién ofi-
cial y periédica —no indica cada cuanto— de
dichos estudios. La reglamentacién de ésta
norma brilla por su ausencia pero de todas

nismo de publicidad en el articulo 24.

El acceso por denegatoria en este aspecto
tampoco ha sido reglado y ademas no ha si-
do contenido en este sector normas tendien-
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tes a adecuacion de la informacién que se
prindard, o los mecanismos para facilitar el
acceso del publico a los datos que se gene-
ran. Este déficit nos arroja un resultado poco
satisfactorio en cuanto a la accesibilidad.

Y Atmostera

En este sector de la Ley n® 11723 presenta
normas mas escasas en cuanto a la toma y
la accesibilidad de la informacién. Sélo po-
demos citar el articulo 50.d que preve una
coordinacidon entre provincias y municipios
para la instalacion de equipos de control
adecuados segln las actividades que alli se
desarrollen. Esto implicara —a pesar de la
laxitud de la norma—la actividad coordinada
de acopio de informacién de la emision de
gases.

A esa norma le podemos agregar algunas
resoluciones en materia de efluentes gaseo-
sos, donde nos toparemos con la tendencia
a establecer registros de las actividades que
se correlacionan directamente con la pro-
duccioén de los mismos, estando a cargo el
registro de la Direccién de Control Ambien-
tal y Saneamiento Urbano (Resol. n®
2145/01). En ésta misma resolucién es que
se crea el Registro de Tecnologias y Equipos
para Monitoreo Continuo de Efluentes Ga-
seosos que sera llevado por la Direccion
Provincial de Control Ambiental y Sanea-
miento Urbano, dependiente de la Secretaria
de Politica Ambiental (SPA). Este registro es
demostrativo de los esfuerzos que en el pla-
no administrativo la SPA ha venido haciendo
sobre la cuestion de las emisiones gaseo-
sas. La aplicacion practica de los controles,
que harian efectiva la inscripcion de todas
las empresa que funcionan actualmente en
la provincia, lamentablemente no son lo sa-
tisfactorias que deberian ser. Por ello y dado
que la norma ademas carece de disposicio-
nes que establezcan una clara mecanizacion
del sistema podriamos sefialar algunos défi-
cits: falta de organizacién del sistema, falta
de establecimiento de plazos para la publi-
cacion, falta de reglamentacion de formas de
difusién de los informes, de frecuencia de la
coleccion de los datos, falta de adecuacién
de los datos. Esto no podemos dejar de
mencionarlo a pesar de que la resolucion
sea un gran avance en el ambito normativo.

Ademas tenemos la Ley n® 12.530 en cuan-
to a emisiones gaseosas y efluentes liquidos
en el polo petroquimico y area portuaria de
Bahia Blanca, la que regula las emisiones
gaseosas y efluentes liquidos de las indus-
trias radicadas en Bahia Blanca, y trae una
serie de novedosas normas tanto en lo rela-
tivo al eje participacion como en lo relativo al
acceso a la informacion.

Energia

En el ambito provincial, y en uso de la facul-
tades concurrentes que la Constitucién na-
cional le otorga la provincia, se ha reglado el
régimen de provisién de energia eléctrica a
través de la Ley n® 11.769, siguiendo los mis-
mos lineamientos en materia de politicas de
difusién de informacion y fomento de la edu-
cacion ambiental a fin de crear conciencia
social respecto de las actividades que vincu-
lan la provisién de electricidad con la utiliza-
cién y aprovechamiento de los recursos na-
turales. Se establece entre otras cosas, en-
tre las funciones de la Autoridad de Aplica-
cién la de difundir el presupuesto anual del
organismo de control, elaborar informes y
proyecciones sobre la situacién de la indus-
tria eléctrica, etc.

Entre los derechos de los usuarios que la ley
prevé, nos encontramos con que ella garan-
tiza a la ciudadania el derecho a estar infor-
mado sobre las condiciones de la prestacion
del servicio, y todo lo relativo a las obligacio-
nes y derechos que su uso le genera, asi co-
mo el derecho a que sean atendidos sus re-
clamos en debida forma y ser solucionados
a la mayor brevedad. Pero la declamacién
del derecho no es acompanada por una re-
glamentacién pormenorizada del tramite que
debemos seguir para obtener la informacién
ni de las responsabilidades o lo caminos a
seguir en caso de denegatorias.

Pero ademas de esto, la SPA reglamenté la
localizacion, emplazamiento y funcionamien-
to de las instalaciones que generan campos
electromagnéticos en el rango de frecuen-
cias mayores a los 300 Kilohertz causantes
de la emision de Radiaciones No lonizantes
(RNI), nombre con el que se caracteriza a la
energia que se propaga en el espacio en for-
ma de ondas y que no modifica la estructura
celular.

\LA INFORMACION EN LA PROV. DE BUENOS AIRES
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Mediante la Resol. n? 900/05, el organismo
provincial adopta como limites de exposicion
para las instalaciones generadoras el “Es-
tandar Nacional de Seguridad aprobado a ni-
vel nacional por la Resol. (M.S.yA.S.) n®
202/95 y el Manual del Ministerio de Salud y
Accién Social de la Nacién” para el estable-
cimiento de los limites de exposicidn a
Radiofrecuencias en lo concerniente a la ex-
posicién no controlada (Exposicién Poblacio-
nal) y criterios de tratamiento de fuentes
muliiples.

Entre las radiaciones superiores a los 300
KHz involucran, entre otras, las siguientes
fuentes emisoras: radiodifusion, termosella-
doras, antenas de radioaficionados, siste-
mas antirrobo, antenas de estaciones de te-
levisién, teléfonos moviles, antenas de esta-
ciones de base de telefonia mavil, sistemas
via satélite, radares, enlaces por microon-
das, antenas de radionavegacion®.

Con caracter previo al otorgamiento de la
autorizacién de radicacién de la instalacion,
se requerird los municipios el informe de fac-
tibilidad correspondiente conforme a las nor-
mas de ordenamiento territorial y uso de
suelo, La SPA inspeccionara el cumplimien-
to de los requisitos de la resolucién y podra
solicitar la realizacion de mediciones in situ
luego de la activacién del equipo, a través de
organismos publicos o privados registrados
en esta Secretaria y a costa del propieta-
rio/operador por mal funcionamiento de la

toras actuantes en la materia, los que debe-
ran presentar la solicitud de incorporacién al
registro. Toda ésta informacién estara dispo-
nible para el ciudadano. El problema es que
en la implementacion la resolucion se proce-
sa ante una agencia que se encuentra en la
ciudad Capital de la Provincia. Los esque-
mas de descentralizacién en este sentido
serian mas razonables, con coordinacion y
cooperacion de los técnicos provinciales.

H mineria

En cuanto al régimen de mineria provincial,
la provincia ha reglado la materia procesal
vinculada al Codigo de Mineria de la Nacién,
previendo la implantacién de un sistema de
informacion en que cada beneficiario debe
presentar un informe de Actualizacion de Im-
pacto Ambiental, ante la Autoridad de Aplica-
cion, bajo la forma de declaracion jurada. Di-
cho informe debe contener datos sobre los
estudios realizados en la superficie a explo-
tar, las actividades a desarrollar y el presu-
puesto, entre otras cosas. Asimismo, la re-
glamentacion también prevé como obligacion
de los explotadores mantener periédicamen-
te informada a la Autoridad respecto a desa-
justes que se produzcan entre los resultados
que se obtengan y los que se proyectaran al
otorgar la declaracién de impacto ambiental,
accidentes y demas situaciones que se sus-

L

instalacion. citen en el area de explotacién.
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Las instalaciones generadoras de campos
electromagnéticos ya instaladas, deberan
adecuarse a las disposiciones de la Resol.
n2 900/05 en el plazo de un afio, dando cum-
plimiento a la Declaracién Jurada y a la Eva-
luacién del Proyecto no quedando exentas
de demostrar el cumplimiento de las condi-
ciones de seguridad y minimo riesgo am-
biental a requerimiento del organismo pro-
vincial. También se creara un Registro de
Inscripcién para lgs profesionales y Consul-

Por otro lado, se establece la creacion de un
Registro de Infractores, donde se inscribiran
aquellos infractores que no cumplan con las
comunicaciones que deben realizar regla-
mentariamente, o que remitan informacion
falsa o fuera de término. Y como corolario se
establece un régimen sancionatorio para
estos infractores.
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Asimismo, se adhiere también al régimen na-
cional de cartas geolégicas, estableciendo
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=Y En lo sucesivo, las instalaciones deberan utilizar tecnologias que minimicen la generacién de los riesgos am-
f’“g bientales, adoptando programas de gestién, y sera responsabilidad del propietario o prestador del servicio man-
*  tenerala poblacién por debajo de los limites de expasicidn establecidos para cada caso y cumplir con todas las
. normas y reglamentaciones fijadas para las instalaciones de referencia.

%m Todo generador de campos electromagnéticos en el rango de frecuencias mayores a 300 KHZ instalade en el
i ""‘ ambito de la Provincia de Buenos Aires debera cumplir con las prescripciones establecidas por el Codigo Aero-
 nautico, la Secretaria de Comunicaciones de la Nacion, la Comisién Nacional de Comunicaciones, no pudien-
" do superar la altura maxima prevista en el Cédigo de Planeamiento Urbano de la zona de emplazamiento.
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que las mismas son un bien de uso publico, y
por ende, se establece la difusidén de aquéllas
_ a través de sus publicaciones periddicas.

También se dispone que los comprendidos
en el presente régimen, deberan suministrar
|a informacion geologica de superficie de las
areas exploradas. Esta se incorporaréd al
Banco de Datos de la Secretaria de Mineria,
cuyo objetivo es el de registrar para consul-
ta publica toda la informacion geologica del
territorio nacional.

Por (ltimo, la Ley n® 12.083, adhiere a la
creacién del Banco Nacional de Informacion
Minera donde se prevé todo un sistema de
acopio de informacion de las actividades mi-
neras que se realizan en el ambito provincial
el que luego posibilitara una centralizacion
en la direccién de Mineria provincial de to-
dos los datos de las diferentes explotaciones
que se realicen en la provincia. En cuanto a
la calidad este ambito entonces se presenta
como satisfactorio pues prevén mecanismos
de toma de informacién interesantes y asi-
mismo de organizacion de la misma.

A Industria

En este ambito la Ley n? 11.459 es la que se
encarga de regular el régimen ambiental de
los establecimientos industriales. En dicha
ley s6lo encontramos una norma referida a
la obligacién de publicar mensualmente en
el Boletin Oficial todas las radicaciones que
se autoricen a realizar o se denieguen (Art.
30). La norma establece un plazo (mensual-
mente) y el medio en que se debe hacer (Bo-
letin Oficial). Esto la eleva en la valoracién
pues implica que en este sector la normativa
posee parametros mas exactos en cuanto a
la forma de obtencién, el alcance de la infor-
macion, y ademas la puesta a disposicion
del publico. Lo mejor hubiera sido otro medio
para la publicacion pero de todas maneras el
Boletin oficial como un minimo de garantia
de la publicidad en este punto es satisfacto-
rio. El déficit lo tendra concretamente en
cuanto a la difusién de éstos informes, por el
medio utilizado.

El Dto. n? 1741/96, reglamentario de la Ley
n® 11.459 —de 1.996— establece una serie de
disposiciones que se asemejan bastante en
lo relativo a politica de acopio de informacién

O A LA INFORMA

a través de registros, a las restantes normas
provinciales.

Sin perjuicio de lo anteriormente remarcado,
el articulo 11 del presente, prevé como obli-
gacion de la Secretaria a remitir al Ministe-
rio de la Produccién y el Empleo de la
Provincia de Buenos Aires, un listado de los
establecimientos industriales categorizados
en el territorio bonaerense, para su conoci-
miento. Ello quizas a fin de mantener un sis-
tema de comunicacién fluida entre ambos
Ministerios, siendo de interés para ambos la
informacién que cada uno recopila.

Asimismo, en el articulo 31 de este decreto
se establece como obligacion de los opera-
dores industriales llevar el archivo en sus
propias plantas de planos, de memorias,
etc., que contengan todo lo relacionado con
su quehacer industrial, debiendo estos datos
quedar a disposicion del Organismo Fiscali-
zador para serles entregados cuando éste lo
requiera. ‘

Por su parte, el presente decreto reglamen-
tario nos da una pauta de cual es la labor
de las municipalidades de la Provincia, que
actlian como intermediarios entre los ope-
radores industriales y la Autoridad de Apli-
cacion, otorgando o denegando los certifi-
cados de aptitud ambiental que se les re-
quieran en ocasion de proyectar la instala-
cion de industrias en sus jurisdicciones.
Creemos acertado que sean |0s equipos
técnicos de cada zona los que evalien la
posibilidad de asentar la industria que sea
en su regién, dado que nadie mejor que
ellos, que conviven con las necesidades de
su zona, para merituar los inconvenientes y
ventajas que tal asentamiento pueda aca-
rrear. Por lo demas, y en orden a reconocer
en la SPA al ente con mayor jerarquia en la
Provincia, los articulos 70 y 77 establecen
el deber de los municipios a comunicar to-
da la informacién relativa al otorgamiento y
analisis de los certificados de aptitud am-
biental y la declaraciones.

Complementando este ambito, en la provin-
cia tenemos la Resol. n? 204/98 que dispone
que las industrias instaladas o a instalarse
deben darse a conocer por medio de publi-
cacion y de manera categorizada de acuer-
do a su nivel de impacto ambiental.
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Ademas tenemos, en el ambito industrial
provincial, la Ley n® 10.547 (modificada por
las leyes n® 11.236 y 12.499) la que regula
el Régimen de Promocién Industrial y que
entre sus objetivos enumera la preservacion
del medio ambiente y su no contaminacion.
Ella establece con relacion a la recopilacién
de datos y su respectivo almacenamiento, a
pesar de gue no hace referencia a registros,
crea un Padron General de Industria en el
gque deberan inscribirse todas las personas
gue desarrollen una actividad industrial. Asi-
mismo, esta ley establece la obligacion de
estas personas a suministrar en forma se-
mestral un informe en donde se detalle toda
informacion relativa al estado actual de la in-
dustria, econémico, financiero, de calidad,
de produccién, etc., como las proyecciones
futuras que se tengan para la empresa, a la
Subsecretaria de Comercio e Industria, y to-
do esto seglin reza el art. 19 bis en orden a
establecer politicas de fomento y promocion
de Pymes en la provincia. También se le
exigia proveer toda la informaciéon que la Au-
toridad requiera, este (ltimo recaudo fue ob-
servado por Dto. n® 3.322/00 del Poder Eje-
cutivo.

Otra normativa interesante se da en materia
de Lavaderos Industriales, donde la Resol.
n? 1777/02 establece |a obligacién para los
establecimientos que se encuentren habilita-
dos en dicho rubro (Lavadero Industrial de
Camiones) de emisién al usuario de un Cer-
tificado Individual de Lavado (CIL) por cada
unidad a la que se le ha prestado el servicio.
El lavadero enviara a la Secretaria de Politi-
ca Ambiental en forma mensual —segln dis-
pone la resolucién—, un informe de los lava-
dos realizados en el periodo. Este contenido
normativo nuevamente muestra una buena
opcién centralizada de acopio de informa-
cién que podria encontrarse dispersa.

Como vemos en este punto ésta normativa
prevé a un nivel mas especifico un régimen
suficientemente adecuado de acopio de in-
formacion. La deficiencia quiza sea la dispo-
sicién de la misma y la accesibilidad.

Otro sector que se encuentra regulado es el
de los “Laboratorios de andlisis industriales y
efluentes sdélidos”, mediante Resol. n®
504/01. Alli, en materia de almacenamiento
de informacion relativa a Laboratorios de
Andlisis Industriales, se prevé también la

existencia de un registro de los laboratorios
gue tengan funcionamiento en la provincia,
asf como también, el archivo en sede de los
laboratorios de la documentacién que este
expida al desarrollar su actividad.

En cuanto al Régimen de laboratorios de
analisis bromatologicos e industriales el Dio.
n? 1443 establece la obligacion de los labo-
ratorios bromatolégicos e industriales de lle-
var una especie de recopilacion de cada de-
terminacién que se realice, guardando una
copia de las mismas, por un lapso de tres
anos. Lo novedoso aqui, es que se prevé
que tal recopilacion se puede realizar ya sea
en un libro de hojas fijas 0 maéviles o en so-
porte magnético, introduciendo asi la infor-
matica en el &mbito de almacenamiento de
datos.

Residuos

" 7.a. Residuos especiales: En esta
materia la Ley n® 11,720 de residuos espe-
ciales es la que implementara en la provincia
mecanismos de acceso a la informacion
complementarios de la actual ley de presu-
puestos minimos 25.612 de residuos indus-
triales y de servicios.

Recorriendo la ley nos encontramos con que
la misma dispone un sistema de recopilacién
de datos, esto es la registracion de una serie
de informacién que aquellas personas que
deseen dedicarse a la manipulacion, trans-
porte y demas actividades de esta clase de
residuos debe poner en conocimiento de la
Autoridad, estableciéndose asi una via ido-
nea para permitir a la ciudadania acceder a
la informacién que sea necesaria en cada
caso. Se establece algun tipo de excepcio-
nes, como la vinculada a la violacién del de-
recho de propiedad, por secretos industria-
les (articulo 16.e).

Asimismo, el articulo 58.e de la mentada ley
prevé como obligacion de la autoridad de
aplicacion el crear un sistema de libre acce-
50 a la informacion de toda la poblacién a |las
distintas clases de registros que la propia le-
gislacion crea a fin de que se de difusion de
los datos que se exigen previamente a otor-
gar las autorizaciones pertinentes para el
desarrollo de las distintas actividades que se
relacionan con la manipulacion de residuos
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':aspeciales y como contrapartida lo decreta

‘como una obligacion de la Autoridad.

- Consecuentemente con esta politica de re-

copilacién de informacion a través de regis-
tros la SPA, érgano de aplicacién en su mo-
‘mento del manipuleo de residuos especia-
les en la Provincia, emitié dos resoluciones
‘mediante las cuales crea el Registro Pro-
vincial de Tecnologias de Residuos Espe-
ciales (Resol. n? 577/97) y el Registro Pro-
vincial de Generadores, Operadores vy
Transportistas de Residuos Especiales
(Resol. n® 578/98).

I 7.b. Residuos patogénicos: En ma-
teria de residuos patogénicos, no encontra-
mos normas que se diferencien de las que
venimos comentando, al menos en lo relati-
vo al ingreso de datos, pues crean registros
clasificados segln la etapa de tratamiento
en que se encuentre el residuo. Ademads se
establece el requisito previo de la inscripcion
a dichos registros a efectos de poder desa-
rrollar la tarea correspondiente.

En este sentido tenemos la Ley n® 11.347 y
su decreto reglamentario ambos de residuos
patogénicos y el Dto. n? 450/94 modif. por el
Dto. n? 403/97.

B 7.c. Residuos sodlidos urbanos: En
cuanto a la reglamentacion del tratamiento
de los residuos sélidos urbanos, es decir la
basura domiciliaria, podemos encontrar en la
Resol. n® 1142/02 varias semejanzas con la
Ley n® 11.720, que legisla lo relativo al trata-
miento de residuos especiales. Nos encon-
tramos con la creacién de un Registro Pro-
vincial de Tecnologias de Recoleccioén, Tra-
tamiento, Transporte y Disposicién Final de
Residuos Solidos Urbanos; y con una serie
de datos exigidos a efectos de evaluar el
otorgamiento de la concesion o no del permi-
S0 para operar, con excepcion de aquélla in-
formacién que implique violacién al derecho
de propiedad y la previsién de estudios inter-
disciplinarios previos al otorgamiento de
permisos, de las instituciones que represen-
tan el querer de la comunidad. Como vemos
el sistema de acceso en materia de residuos
se encuentra desarrollado y unificado, aun-
que de todas maneras presenta deficiencias
en cuanto a los contenidos materiales apli-
cativos.

.d. Bifenilos Policlorados PCBs: En
esta area mediante las Resoluciones 2131,
1118/02 y 964/03 se reglamenta el registro
de los poseedores de Bifenilos Policlorados,
gue por ser una sustancia altamente peligro-
sa para la salud de los habitantes y siendo
gue es utilizada en determinados procesos
de generacion y transporte de energia eléc-
trica, lo que intenta la Subsecretaria, a tra-
vés de la creacién de este Registro Provin-
cial de poseedores de PCB's, es llevar un
exhaustivo control de la utilizacién de dicha
sustancia, su transporte y disposicion final,
debiendo por ejemplo, en caso de que se
produzca cualquier tipo de accidente o modi-
ficacién de la situacién que implique posibili-
dad de dafio ambiental, poner tal circunstan-
cia en conocimiento de las autoridades en el
término de 24 horas de producido.

.e. Efluentes gaseosos: En materia
de efluentes gaseoses, nos cruzamos nue-
vamente con la tendencia a registrar. Pri-
mero la provincia establece el registro por
la Direccién de Control Ambiental y Sa-
neamiento Urbano de la Secretaria de Politi-
ca Ambiental mediante la Resol. n? 2145/01
de las empresas proveedoras de equipos de
medicién, registro y transmisién continua de
datos. Luego el articulo 6 de dicha resolu-
cion crea el registro de tecnologias y equi-
pos para monitoreo continuo de efluentes
gaseo0sos.

.f. Polo petroquimico de Bahia
Blanca: Luego tenemos normativas que no
solo poseen especificidad material sino terri-
torial. Nos referimos por ejemplo a la Ley n®
12.530 de "Emisiones gaseosas y efluentes
liquidos en el polo petroquimico y area por-
tuaria de Bahfa Blanca”. Dicha ley regula las
emisiones gaseosas y efluentes liquidos de
las industrias radicadas en Bahia Blanca, y
trae una serie de novedosas normas tanto en
lo relativo al eje participacion como en lo re-
lativo al acceso a la informacion. Respecto a
ésta (ltima el articulo octavo, prevé una no-
vedosa forma de monitoreo y almacenamien-
to de datos, ella es, la creacién de una cen-
tral a la cual deberan estar interconectados
sensores de fuga y de emisiones pertene-
cientes a cada industria, transmitiendose asi
a dicha central los datos que se obtengan.
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Por ultimo el articulo noveno dispone como
deber de la Autoridad el posibilitar el acceso
a toda la poblacién de los datos que se co-
lecten.

EX Biodiversidad:

Respecto a la biodiversidad tenemos la Resol.
n? 267/96 que prevé la elaboracién de un in-
ventario de la biodiversidad especifica de la
provincia encaminado a obtener informacion
que permita realizar una critica razonada so-
bre el tema y desarrollar en consecuencia po-
liticas socio-econdémicas y ambientales que
contribuyan al mejoramiento de la provincia.
Por lo demés, en dicha resolucion podemos
encontrar normas gue prevén el intercambio
de informacién inter organica.

Ademas de esto, la provincia posee una ley
gue reglamenta el articulo 9 de la Ley n®
11.723, es la Ley n® 10.907 de Reservas,
pargues y monumentos naturales. Alli basi-
camente se hace hincapié en la educacion
ambiental y en el fomento de la conciencia
conservacionista de la poblacién, previéndo-
se a esos fines por ejemplo la confeccién de
guias ilustrativas que damos por descontado
deberan estar a disposicion de la comunidad
toda en su conjunto (arts. 16 y 17). Median-
te la actividad prohijada por el propio minis-
terio de asuntos agrarios, se podran autori-
zar investigaciones cientificas en éstas
areas naturales las que permitiran al gobier-
no acopiar informacién, elevando la calidad
en tanto resultara esto una estructura para
gue le estado garantice una genuina genera-
cién sobre parametros de biodiversidad.

En materia de pesca, tenemos —en cuanto al
derecho de acceso a la informacion— el Dto.
n? 3237/95 que introduce las clasicas obliga-
ciones a informar a la autoridad de aplica-
cién sobre estadisticas, especies, peso ex-
traido y destino de la produccion (art. 17, art.
18, y 32). El Dto. n® 3237/95 anexo Il regla-
mentario de la ley de pesca prevé la habilita-
cién de oceanarios en su seccion Il. Alli se
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prevé que el Ministerio de Asuntos Agrarios
cuente con un registro individual de cada es-
tablecimiento y con los planes educativos
con que éstos establecimientos contaran.
Ademas, considerando que el decreto prohi-
be la exhibicién comercial de los animales
que sean ingresados por estos oceanarios
para recuperacion, luego el mismo decreto
exige al Ministerio de Asuntos Agrarios para
que cuenten con una lista completa con ca-
da animal ingresado en recuperacion, donde
se especifique el lugar en que se lo toma el
motivo, el estado y un seguimiento de cada
caso. Como vemos esto implica un muy
avanzado estado de acopio (calidad) de in-
formacion.

7) :Qué serd necesario para mejorar
en lo inmediato el acceso a la in-
formacién en el dmbito de la
provincia?

Resulta necesario que esta primera etapa de
consagracion del derecho de acceso a la in-
formacién publica medio ambiental prosiga
con la necesaria regulacién y posterior im-
plementacion de un sistema institucionaliza-

"do de acceso a dicha informacién, ya que no

contamos con una estructura administrativa
organizada como la gue requiere este dere-
cho. En este sentido ya Mariana Valls ha
propuesto la organizaciéon de un Sistema de
Informacion Ambiental a nivel nacional con
participaciéon de las provincias, los munici-
pios, los entes publicos, prestadores de ser-
vicios pUblicos con competencias vinculadas
al ambiente y ONGs*'.

Creemos que el sistema institucionalizado
de acceso a la informacidn debiera al menos
regular sobre los siguientes lineamientos:

1. Definicion de ciertos conceptos basi-
cos como por ejemplo, qué se entiende
por “medio ambiente”, por “informacion
medio ambiental” y por “autoridades
publicas”;

Valls, Mariana. Derecho Ambfental. Edit. De La Ciudad. Pag. 232.




2. Quiénes son los legitimados pasivos y
activos de este derecho;

3. Cudles son las excepciones al acceso a
la informacién solicitada, si es gue las
hay; cuales son los organismos con res-
ponsabilidad de suministrar la informa-
cién requerida, y si esta incluye a las em-
presas de cardcier privado que actian
por cuenta de la administracion y en be-
neficio propio; y

4, Cuéles son las garantias con gue cuen-
ta el ciudadano ante el silencio, denega-
cién o respuesta injustificada de la Admi-
nistracion.

Cabe tener en cuenta que estos son los prin-
cipios basicos que ha impuesto la Unién Eu-
ropea a sus Estados Miembros a traves de la
Directiva 90/313, la cual esté siendo recepta-
da poco a poco en las legislaciones internas.

Creemos entonces que para asegurar las
posibilidades de participacién efectiva y res-
ponsable de los vecinos, de las organizacio-
nes comunitarias y en definitiva de la comu-
nidad toda en la gestion medio ambiental, el
primer y fundamental paso se halla en la
consagracion efectiva de un réegimen que im-
plemente y asegure el acceso de todos a la
informacion referida al medio ambiente.

Para la efectividad de ese derecho sera ne-
cesaria la adopcion de algin tipo de practi-
cas, que lleven adelante algunos de los si-
guientes procedimientos gue las normas na-
cionales y provinciales han ya establecido a
favor de los ciudadanos:

-4 El suministro —a toda persona— de la in-
formacién que se disponga sobre medio
ambiente, recursos naturales y demas;

4 Libre acceso de toda la poblacién a las
distintas clases de registros gue la propia
legislacién crea;

4 Obligacién de publicar mensualmente en
el Boletin Oficial todas las radicaciones
gue se autoricen o denieguen;

. Establecer una periédica politica de aco-
pio de informacién a través de registros;

4 Incorporar coma practica sistematizada
un manual de recopilacion de datos;

4 Creacion de un Padrén General de Indus-
tria para la inscripcion de todas las perso-
nas que desarrollen una actividad indus-
trial;

4 Generacion de formas de monitoreo y al-
macenamiento de datos;

4 Recopilacion y publicacién de informa-
cion hidrica;

4 Participacién de la comunidad en el pro-
ceso de ordenamiento territorial;

4 Obligaciéon de concesionarios de servi-
cios publicos de mantener informados a
los usuarios de aspectos varios relativos
a la prestacién del servicio;

Banco de Datos de la Secretaria de Mineria,
para consulta publica de toda la informacion
geolégica del territorio nacional;

8) Obligacién del estado de

sistematizar la informacién:

A nivel nacional, y desde 1998, la Secretaria
de Ambiente y Desarrollo Sustentable
(SAyDS) cuenta con el Sistema de Informa-
cién Ambiental Nacional (SIAN)®, cuya fina-
lidad es recopilar y organizar la informacion
ambiental y ponerla a disposicién de la co-
munidad en general. Se ha considerado al
respecto que “el SIAN puede constituir una
buena herramienta para comenzar a integrar
el Sistema Nacional de Informacién Ambien-
tal previsto por la Ley General del Ambiente.
Este es el criterio que han sostenido los par-

El mismo se encuentra conformado por “nodos” (de organismos oficiales e instituciones afines con ia tematica
ambiental) que: 1) Recopilan y procesan informacién ambiental con el fin de ponerla a disposicion de los orga-
nismos gubernamentales ambientales, no gubernamentales y la comunidad, 2) Proveen al sector gubernamen-
tal instrumentos que faciliten los procesos de toma de decisiones en materia de gestion ambiental, y 3) Facili-
tan la comunicacién e intercambio de informacién entre los organismos ambientales..... El COFEMA, mediante
Resolucion Nro. 94 reconocié que el “Sistema de Informacion Ambiental Nacional (SIAN) serd quien administre
. los datos y la informacién ambiental disponible de acuerdo a lo solicitado por la Ley 25.675.
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ticipantes del Segundo Taller de Presupues-
tos Minimos de Proteccion Ambiental organi-
zado por FARN®* al sefalar que se debe te-
ner en cuenta al SIAN y los sistemas o redes
tematicas ya existentes, con la finalidad de
aprovechar lo ya construido, y considerando
los desafios que importa la creacién de un
sistema de informacién con las caracteristi-
cas que ha definido con criterio la ley Gene-
ral del Ambiente™.

Sin embargo, es notable el caso de la provin-
cia de Buenos Aires en cuanto a la sistema-
tizacion de la informacion acopiada, pues
por un lado claramente se reconcce el dere-
cho en el art. 2.b de la Ley n? 11.723, pero al
mismo tiempo se verifica una anomia (falta
de aplicacién de la norma) notable respecto
al mismo, ya que nunca la administracion lo-
cal ha reglamentado el sistema de informa-
cién que el legislador ided. Estamos ante
una normativa que reconoce el derecho pe-
ro que en la realidad ha quedado sdélo en
€s0, un reconocimiento, pues la administra-
cién —incumpliendo el mandato de la legisla-
tura— no ha instituido dicho sistema.

Esta es una cuestidon de suma relevancia,
pues implicara un obstaculo en la puesta en
practica del declarado sistema, lo que redun-
dard de manera negativa en la manera en
que el ciudadano encuentra satisfaccién al
derecho de acceso. Por otra parte, un ade-
cuado sistema de informacién ambiental de-
be centralizar todos los datos de la jurisdic-
cién, permitiendo mayor calidad y accesibili-
dad. Al publico le resulta siempre mucho
mas sencillo no tener que transitar diferentes
oficinas de la SPA, para poder acceder a la
informacién. Lo mas sencillo es ir a una sola
gue posea toda la informacién centralizada.
Pero esto no es asi en nuestra provincia.

Como vemos entonces, a pesar de que el re-
conocimiento del derecho consta en normas
de alta jerarquia (constitucién y ley marco),
el déficit es que el mismo no se encuentra
reglado a niveles inferiores, y ello dificulta su
operatividad. Asi, la calidad de este derecho
en la provincia, desde la cuestion de la for-
ma de arganizacion de la infermacién no re-

www.farn.org.ar/arch/concl_tallerPM5.pdf

tina”, FARN, Buenos Aires, 2006.
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sulta ser de la mayor optimizacién pues ésta
omisién del ejecutivo provincial en la imple-
mentacion del sistema, implica por un lado
no llevar a la practica lo que el legislador
imagind en su momento: que se debia cen-
tralizar toda la informacion provincial (ver
arts. 2 y 27 Ley n® 11.723); pero al mismo
tiempo, significa vaciar de contenido el dere-
cho declamado.

Del Anexo Legislativo se desprenden los si-
guientes vectores normativos, muchos de
los cuales no tienen aplicacion practica:

4 Politica de acopio de informacién a través
de registros;

4 Sistema de recopilacion de datos;

. Formas de monitoreo y almacenamiento
de datos;

4 Recopilacion y publicaciéon de informa-
cién hidrica; Publicacién de listados: de
las evaluaciones de impacto ambiental
presentadas asi como de las declaracio-
nes de impacto;

4 Sistema Provincial de Informacion Am-
biental, que debera reunir toda la infor-
macion existente en materia ambiental
proveniente del sector publico y privado y
constituira una base de datos interdisci-
plinaria accesible a la consulta; los datos
se mantendran actualizados.

4 Creacion de un sistema de libre acceso
a la poblacién en relacién a los residuos
especiales.

4 Art. 19 bis. Ley n® 10.547 Régimen de
Promocion Industrial: la informacion que
suministren las empresas industriales po-
dra ser utilizada para la formulacién de
politicas para el fomento de Pymes, co-
mo asi también como fuente de datos pa-
ra futuros sistemas de informacion referi-
dos al tema.

4 En el marco reglamentario de la Ley n®
12.475 sobre acceso a documentos admi-
nistrativos cada una de las entidades e
instituciones deberan organizar dentro de

“Acceso a la Informacién y Participacién Publica en Materia Ambiental. Actualidad del Principio 10 en la Argen-




sus respectivos ambitos de actuacion,
areas destinadas especificamente a per-
mitir el acceso, consulta y eventual repro-
duccién de documentos administrativos
de su competencia.

Por lo tanto, se prevé la generacién de infor-
macién desde diferentes agencias especifi-
cas en colaboracion con la SPA, y la centra-
lizacién de las mismas en la autoridad am-
biental provincial. Luego se establece la obli-
gacion de publicar esos estudios de manera
periédica —tanto desde el sistema de infor-
macion provincial gue adn no ha sido imple-
mentado como desde la propia normativa
provincial interna— y con las actualizaciones
que se vayan realizando.

E| Municipio de Gral. Pueyrreddn cuenta con
una ordenanza sobre acceso a la informa-
cion en general, pero no se identifica una ofi-
cina especifica de informacién ni personal
que esté dedicado a esta materia, mas alla
del personal que trabaja en la Secretaria de
Medio Ambiente.

9) ;En qué incide la
descentralizacién de funciones y
la autonomia municipal
respecto al acceso a la
informacién en la provincia?

La descentralizacién de funciones resulta
ser la posibilidad de que determinados érga-
nos traspasen a otros de grados inferiores
competencias que les pertenecen. Ello hace
gue no se concentren toda una serie de fun-
ciones en un solo estamento, y ademas evi-
ta la monopolizacién por un nivel jerarquico
superior de un excesivo espacio de poder.
Pero si se observa la cuestion desde el pun-
to de vista del ciudadano, el beneficio de la
descentralizacién radica en que la decision
sobre cuestiones elementales de la vida co-

tidiana, seran adoptadas por instituciones
cercanas a quien padece el problema.

Esta claro que las mejores decisiones son
las que se toman lo mas cercanas al lugar
donde se genera el conflicto. Por ello lo me-
jor siempre resulta ser que las autoridades
de las provincias establezcan en su favor tan
sblo las cuestiones mas relevantes de las
gue estan impedidas de solucionarse por las
autoridades locales. En este contexio es ne-
cesario fortalecer a los estamentos locales.

El municipio es una institucién basada en re-
laciones de vecindad, con caracter esencial-
mente politico, y no simplemente administra-
tivo. Con finalidades de bien comun en la so-
ciedad local. Es una institucién que cuenta
con territorio, una poblacion, y un gobierno
cuya finalidad es satisfacer las necesidades
plblicas de la comunidad que lo compone.

En relacién al mismo, la Constituciéon Nacio-
nal dispone en su articulo 5 que es una obli-
gacién de cada provincia dictar “para si una
Constitucion...que asegure...su régimen mu-
nicipal”, ello se complementa con el articulo
123, segln el cual “cada provincia dicta su
propia constitucién, conforme a lo dispuesto
por el articulo 5 asegurando la autonomia
municipal®, y reglando su alcance y conteni-
do en el orden institucional, politico, adminis-
trativo, econémico y financiero” ™.

En consecuencia, cada provincia en su res-
pectiva constitucién, establecerd las princi-
pales caracteristicas de su propio régimen
municipal. Asimismo, la provincia puede dic-
tar una ley que explique detalladamente los
aspectos enunciados en la constitucién pro-
vincial. Pero lo que queda claro y resulta ser
obligatorio para las provincias es que los
municipios deben gozar de autonomia plena.

Pues bien, en la provincia de Buenos Aires el
mandato del Constituyente de 1994 no ha
sido —alin hoy— considerado. La autonomia
introducida por el constituyente en el articu-
lo 123 no ha tenido su correlato. La Consti-

La autonomia es la facultad que tiene |a autoridad para darse sus propias normas, elegir sus autoridades y ad-
ministrarse a si misma dentro del marco de su competencia territorial y material.

Sabsay, Garcia, Napoli y Ryan “Hacia la construccién de una regién metropolitana sustentable” documento de
diagnéstico y recomendaciones FARN, septiembre 1999, (pag. 87).

%&«evsum i

ORMAGION EN LA PROV. DE BUENOS AIRES




tucion establece —desde 1933, ya que esta
norma no ha sido modificada por la reforma
de 1994— en su articulo 191 que la Legisla-
tura provincial tendra la facultad de delimitar
las atribuciones y responsabilidades de cada

incélumes, como si nada hubiera sucedido
en la norma federal.

El inconveniente que genera esto es mas
que claro: los habitantes de la provincia no

podran gozar de la autonomia de su propio
municipio, lo que implicard mayor debilidad
de los gobiernos municipales, fortaleciendo
la intervenciéon de la provincia en aspectos
gue deberian ser competencia de los muni-
cipios. El bajo grado de descentralizacion
municipal en la provincia de Buenos Aires
tendré especial influencia respecto a la ma-
nera en gue se mecanizaran el reconoci-
miento de los derechos en analisis y la acce-
sibilidad y la calidad de la informacién decla-
radas.

uno de los Departamentos que conforman la
estructura gubernamental de los Municipios

. “...confiriéndoles las facultades necesarias
para que ellos puedan atender eficazmente
a todos los intereses y servicios locales...”.
Luego el articulo 192 establece las atribucio-
nes de los Municipios.
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Como vemos, el sistema en nuestra provin-
cia depende de la voluntad politica de la Le-
gislatura, que debe establecer los conteni-
dos de las facultades de los municipios para
atender eficazmente los intereses locales.
No habra atribuciones de los municipios des-
de las propias cartas organicas sino desde la
ley provincial que rige su estructura. La omi-
sién provincial, existente hasta la fecha, es
pura y sencillamente una violacion de la
Constitucion nacional.
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Esto surge con claridad al analizar la mane-
ra en que la provincia regla la posibilidad de
observar los estudios de impacto ambiental,
en donde se puede verificar que para los fra-
mites de industrias mas complejas® o pro-
yectos de mayor envergadura®, este tipo de
procedimientos Unicamente podra efectuar-
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Recordemos que la supremacia federal de-
clarada en el articulo 31 de la Constitucién
nacional obliga a que los estados provincia-
les deban respetar el orden legal nacional.
Esto implica que las provincias que no se
han adaptado al mandato del constituyente
nacional, deberan ejercitar su poder consti-

se ante la autoridad de aplicacién, con sede
en la ciudad de La Plata. En estos casos el
inconveniente es que en los procedimientos
no prevén descentralizacién en determina-
dos elementos del tramite, ello implica que el
acceso a los estudios publicados en el bole-
tin oficial, por ejemplo, en muchos casos no

tuyente conforme el mandato del articulo 5 y
123, reconociendo y garantizando la autono-
mia municipal en todos sus ordenes. Mien-
tras no lo haga la provincia esta en falta®.

se pueda dar en la préactica, pues para el ha-
bitante de las localidades que no poseen el
procedimiento en su municipalidad el acceso
a la informacién sera costoso, lo cual aleja al
habitante del genuino acceso.

La situacién se ve agravada si tenemos en
cuenta el desarrollo histérico de |a cuestion,
pues debemos recordar que la nueva Cons-
titucion provincial reformada fue promulgada
veinte dias después de la reforma de la
Constituciéon nacional, sin que se tocara un
apice el tépico referido al régimen municipal
imperante en la constitucion de 19383. Los
constituyentes bonaerenses se mantuvieron

Como puede verse, los derechos de acceso
a la informacion y participacién ciudadana
dependen, en este aspecto, del grado de
descentralizacién y del reconocimiento que
se haga de la autonomia municipal.
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No obstante, la provincia ha generado
estrategias de descentralizacion a través de
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Segn Daniel Sabsay la clausula del art. 123 obliga incluso a las provincias que no censagren la autonomia
municipal a reformar sus constituciones, pues se ha agregado un nuevo elemento a los limites impuesto por &l
articulo 5 y este debe ser respetado para tornar legitimo el ejercicio de su poder constituyente.
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88 Las que el Dto. n? 1724/97 denomina de tercera categoria por ser las que generan mayor cantidad de residuos
.|y efluentes por el gran volumen de producios y materias primas que trabajan.
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2¥  Los proyectos de mayor envergadura son los que estan reglados en el anexo Il de la Ley n® 11.723 y que com-
. peten a la autoridad ambiental provincial, per ser la (inica con personal y tecnologia apta para analizar dichos
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convenios con las municipalidades, con la
finalidad de imprimirle agilidad a los tramites.

El inconveniente de este esquema es que la
fuente de la que depende es una decision o
un convenio entre gobiernos, lo cual conlle-
va a una menor firmeza del contenido nor-
moldégico. Por lo tanto nos encontramos con
una cuenta pendiente importante, a cargo de
las autoridades provinciales: reglar la auto-
nomia municipal y ademéas complementar
las normas nacionales de presupuestos mi-
nimos, considerando este dato sustancial.

La reciente apertura de una delegacion
atlantica de la SPA en la ciudad de Mar del
Plata ha significado en este sentido un fuer-
te paliativo para esta situacion. Muchos de
los tramites ahora se podran llevar adelante
por ante este 6rgano. No sera tan engorroso
saber o conocer la voluntad politica de la
administracion provincial para problemas lo-
cales. Las distancias desde el lugar donde
surge el conflicto y el domicilio del érgano
que lo resuelve se han reducido. De todos
modos esto no resulta ser sino la solucién
minima al alcance de este érgano. La cues-
tion en realidad pasara en un futuro por una
reforma de la Carta Magna local que recep-
te la enunciada autonomia de las administra-
ciones locales, con verdaderos poderes pa-
ra las comunidades de solucionar los conflic-
tos sobre los intereses que de modo exclusi-
vo le atafien.

10) ;Existe en la Provincia
un sistema de informacién

como el IFAI» de México?

Ya nos hemos referido a la carencia a nivel lo-
cal de un sistema de informacion ambiental, a
pesar de gue su legislacion asi lo prevé.

Falta la reglamentacion e implementacion
adecuada. Si contasemos con un sistema
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adecuado se centralizaria la organizacion de
la informacién y seria posible contar también
con personal especializado en facilitar el ac-
ceso para los ciudadanos, contando con in-
formacion actualizada, recolectada desde di-
ferentes reparticiones, las que hoy poseen
informacion dispersa y sin una debida siste-
maticidad.

Sin embargo, los ciudadanos tienen acceso
a todos los registros que posee la SPA en su
web. Esto permite conocer determinados
elementos del sistema ambiental y habilita
un parcial acceso al sistema de informacion
ambiental. El déficit consiste en la falta de
estrategias para los ciudadanos gque no
cuentan con herramientas informaticas, o
gue no conocen la manera de obtener la in-
formacion por este medio.

Creemos que es muy importante, para llegar
a obtener un sistema eficiente, atender la
debida descentralizacién municipal. En la
practica cuando vemos que algin ciudadano
quiere ejercer el derecho al acceso a la infor-
macién, acude al Municipio, ya que este Ulti-
mo es gue cuenta con la informacién am-
biental relevante para el medio local.

En el Municipio de Gral. Pueyrreddn, no
existe una oficina especializada en el tema
de acceso a la informacion, tanto general co-
mo ambiental. Se acude a una Oficina del
Concejo Deliberante, denominada Referen-
cia Legislativa, consistente en un espacio
parecido a una biblioteca, en el mismo piso
del Recinto del Honorable Concejo Delibe-
rante, que cuenta con una base de datos y
los respectivos Digestos Municipales con las
Ordenanzas. Para llegar al lugar, uno debe
consultar en Mesa de Entradas y saber qué
es lo que va a solicitar, si es posible en n? de
Ordenanza, porque de lo contrario, la bus-
gueda llevaria mucho tiempo. Se cuenta con
una fotocopiadora gratuita.

No existen Oficinas en las distintas reparti-
ciones que se ocupen de recibir los pedidos
de informacién. No existe una Mesa General

Ver “Acceso a la Informaci6n y Participacién Piblica en Materia Ambiental. Actualidad del Principio 10 en la Ar-
gentina”, FARN, Buenos Aires, 2008, donde se sefiala: "Resulta interesante observar el caso del IFAl, en Mé-
jico (ver: htipy//Awww.ifai.org.mx/ ). El Insfituto Federal de Acceso a la Informacién Publica (IFAl) es una institu-
cién mejicana al servicio de la sociedad y que se encarga de: 1) Garantizar a los ciudadanos el efectivo dere-
cho de acceso a la informacién plblica gubernamental 2) Proteger los datos perscnales que estan en manos
del gobierno federal y 3) Resolver sobre las negativas de acceso a la informacion que las dependencias o en-
tidades del gobierno federal hayan formulado”.
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de Entradas que luego distribuya a la direc-
cién que corresponda.

Creemos seria de mucha utilidad contar con
estos lugares que faciliten el acceso a la in-
formacién para el ciudadano comuin. Pero no
solo esto sino ademas tener por el ciudada-
no conocimiento de que esto existe, pues si-
no sera un sistema que estara alli pendiente.

11) ;Se aplica en el Ambito
Provincial la ley nacional de
presupuestos minimos de
acceso a la informacién
ambiental?

La reforma de 1994 introdujo en la Constitu-
cién Nacional el derecho a vivir en un am-
biente sano en el marco del desarrollo soste-
nible en su articulo 41. En este contexto, el
constituyente en el tercer parrafo de la nor-
ma define el reparto de competencias entre
el estado federal y las provincias*.

Del texto citado se desprende claramente
que al Estado Federal le corresponde el “dic-
tar las normas que contengan los presu-
puestos minimos de proteccion” y a las pro-
vincias dictar las normas “necesarias para
complementarlas”. German Bidart Campos
decia gue se frata de una categoria especial
de competencias concurrentes. Tanto el es-
tado federal como las provincias pueden dic-
tar normas sobre Ia totalidad de unas mis-
mas cuestiones®. Sostiene Daniel Sabsay
que la reforma ha introducido una nueva de-
legacion de las provincias a favor de la Na-
cién. No resulta tarea facil Ia delimitacién del
“guantum”. La delegacion implica que la Na-
cion podra dictar los presupuestos minimos
los que necesariamente se aplicaran sobre
los recursos naturales que hoy son de domi-
nio de las provincias (124). La delegacion se
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EDIAR, BsAs,1995, pag. 238).

. vincias”. La Ley. Doctrina judicial 1997-2.
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hace en tanto que ella no importe un avasa-
llamiento de esa facultad que las provincias
han retenido sobre esos bienes de dominio
publico provinciales™:.

Esto significa que la Nacion dictara normas
sobre los mismos aspectos que las provin-
cias. La diferencia estara en la manera en
que cada orden concurre a completar dicho
ordenamiento. La Federacion lo Unico que
puede hacer es regular los aspectos basicos
de la figura, mientras que las provincias pue-
den luego, respetando esas bases ir mas
alld en la proteccion, regulando de modo
mas estricto, agravando los procedimientos,
poniendo plazos mas rigurosos, pero sin
desconocer los contenidos minimos que la
Nacién ha fijado.

Las normas que se incluyen dentro de este
amplio y novedoso espectro, pueden tener
naturaleza administrativa, procesal, o vincu-
lada a los recursos naturales. Esto hace que
en materia de procedimientos administrati-
vos vinculados al ambiente, la Nacién pueda
dictar normas minimas aplicables incluso a
las autoridades locales, provinciales o munici-
pales. Ello resulta ser una gran novedad. Asi,
ante un tramite de naturaleza ambiental en la
provincia de Buenos Aires, las autoridades
deberan considerar ‘las normas de presu-
puestos minimos a las que se les sumaran
las normas complementarias provinciales.

En relacién al acceso a la informacion, sabe-
mos que la Nacién ha dictado la Ley n®
25.831 en el afo 2003. Esto significa que
respecto a dicha norma que establece los
presupuestos minimos en materia de acceso
a la informacién las provincias tienen una
doble facultad: a) pueden complementarla y
b) pueden reglamentar el procedimiento pa-
ra hacer efectivo el derecho que ella desa-
rrolla (en el &mbito de su jurisdiccion, pues
para los casos de autoridades ambientales
nacionales el procedimiento lo reglamentara
la nacion). La reglamentacién se hara tanto

Dice el tercer parrafo del articulo 41: *Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupues-
tos minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquéllas alteren
las jurisdicciones locales”. (Germén Bidart Campos, “Tratado Elementai de Derecho Constitucional”, Tomo IB

German Bidart Campos, “Tratado Elemental de Derecho Constitucional”, Tomo 1B EDIAR, BsAs, 1995, pag. 238.
Daniel Sabsay, “El nuevo articulo 41 del la Constitucién Nacional y la distribucién de competencias Nacién-Pro-




por la Nacién para asegurar el acceso a la
informacion ambiental en el ambito de la ad-
ministracion federal, y en las provincias para
_todo lo vinculado con el sistema de érganos
locales. Para ello se debera tener en consi-
deracion la doble fuente del sistema y el to-
tal de la normativa dictada (tanto federal co-
mo provincial).

De todos modos algo debe quedar en claro:
todo lo reglado por la ley nacional de presu-
puestos minimos 25.831 es plenamente apli-
cable a las autcoridades provinciales. Esto
ademas porque asi lo expresa el articulo 1
de dicha ley, que dice que los presupuesios
minimos en materia de acceso a la informa-
cidn ambiental (art. 1), son plenamente ope-
rativos en las provincias, las que deberan
establecer normas complementarias si es
que desean elevar el rango de proteccion del
derecho™.

En consecuencia, atento la Ley n® 25.831 es
ley superior a las normas provinciales (art.
31 CN) gue se dicten, y ademas, por el man-
dato de complementariedad (art. 41 tercer
parrafo CN y congruencia art. 4 Ley n®
25.675), cabe preguntarnos ;qué sucede
con las normas provinciales anteriores a las
normas de presupuestos minimos, cuando
aparecen las leyes de presupuestos mini-
mos? La respuesta es mas que clara: se de-
ben adaptar a la norma federal.

Lo que sucede en relacién a las normas pro-
vinciales es que ellas no pueden ser entendi-
das con plena vigencia mientras un elemento
contradiga a la norma de presupuestos mini-

mos. Un ejemplo de esto lo encontramos en
la cuestion de la legitimacién.

4 Porun lado tenemos la Ley n® 25.831 que
establece una legitimacion amplisima pa-
ra acceder a la informacién ambiental en
su articulo 3*.

4 Por el otro, la norma interna provincial ge-
nera algun tipo de restriccion mayor.

4 Los minimos requisitos que se deben
cumplir son los establecidos por los pre-
supuestos minimos nacionales.

4 Las provincias no pueden desnaturalizar
con requisitos previstos normas comple-
mentarias nacionales.

4 Asi, la Ley provincial n® 12.475 no puede
interpretarse con un régimen de acceso
mas restringido que el de la norma nacio-
nal.

La Ley n® 12.475 regla “el derecho de acce-
so a los documentos administrativos” (art. 1).
Como vemos no se refiere a la informacién
ambiental especificamente sino al genero
documentos administrativos; pero como ya
se puede advertir, algunos de los documen-
tos a los que se refiere puede que encua-
dren en el concepto de informacién ambien-
tal que nos da el articulo 2 de la Ley n®
25.831. En este punto es que dicha ley pro-
vincial complementa a la ley nacional n®
25.831; aungue no en todo su contenido. Es-
to porque en el resto de la informacion (la
que no sea de naturaleza ambiental) la ley
provincial no sera sino una ley de naturaleza

Optimizacién de la proteccion ambiental. Seglin ésta idea, cada nivel administrativo inferior esta simultanea-
mente obligado a cumplir con lo minimo establecido por el superior y habilitado para establecer normas de pro-
teccion mas elevadas. En nuestro sistema este principio se desprende del articulo 41 tercer parrafo cuando el
constituyente regla la funcién de legislar el complemento, lo que sabemos implica —en palabras de German Bi-
dart Campos— la complementariedad maximizadora que les incumbe a las provincias para desarrollar los pre-
supuestos minimos de la legislacion del Congreso. En nuestra ley General del ambiente 25.675 éste principio
se desprende de |a operatividad del principio de Congruencia, pues justamente si la normativa provincial o mu-
nicipal debe estar adaptada a los principios de la Ley General, esto implicara que se esté dejando margen a la
libre normacién maximizadora de las provincias y municipios, lo que conlleva —como ya hemos explicado- la
posibilidad de que los drdenes inferiores puedan proteger mas perc ne menos. Todo esto quiere decir que los
érdenes inferiores podran ir legislando de manera mas rigurosa mientras mantengan el respeto a los principios
| establecidos en la norma general de presupuestos minimos nacional.

“Acceso a la informacion. El acceso a la informacion ambiental serd libre y gratuito para toda persona fisica o

juridica, a excepcion de aquellos gastos vinculados con los recursos utilizados para la entrega de la informa-
cion solicitada. Para acceder a la informacién ambiental no serd necesario acreditar razones ni interés deter-
minado. Se deberé presentar formal solicitud ante quien corresponda, debiendo constar en la misma la infor-
macion requerida y la identificacian del o los solicitantes residentes en el pals, salvo acuerdos con paises u or-
ganismos internacionales sobre la base de la reciprocidad. En ningin caso el monto gue se establezca para
solventar los gastos vinculados con los recursos utilizados para la entrega de la informacién solicitada podra
implicar menoscabo alguno al jercicio del derecho conferido por esta ley”.
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administrativa, aplicable a las autoridades
provinciales (arts. 5, 31 y 121 CN).

Lo mas razonable seria que la provincia de
Buenos Aires contara con una norma espe-
cifica y complementaria de la Ley 25.831 so-
bre acceso a la informacion ambiental, dero-
gando la 12.475 en la materia ambiental. Pe-
ro mieniras esto no suceda, seran tanto la
vieja ley provincial general del ambiente
11.723 y la ley provincial 12.475 las que
complementen el sistema previsto en la ley
nacional 25.831.

En conclusién, la Ley 25.831 es plenamente
aplicable en el ambito provincial. Ademas,
en lo que la ley provincial 12.475 la comple-
menta, es decir en cuanto a documentos de
contenido ambiental, la relacién que se debe
generar es la que acabamos de describir, en
la que la norma local no puede contradecir a
la de presupuestos minimos. Vale la pena
recordar que siempre en materia de interpre-
tacién de normas se debe hacer primar dos
elementos: la armonizacidén, y la mayor pro-
teccion del derecho en aplicacion del princi-
pio pro homine hoy con rango constitucional
(art. 75 inc. 22 segundo parrafo).

Por lo tanto si la legitimacién de la Ley n®
25.831 es amplisima, queda derogada —en
lo que se refiera al ambito material de la Ley
n? 25831— toda restriccion que las normas
provinciales tengan respecto al acceso a la
informacion ambiental, tales como el primer
parrafo del articulo 1 de la Ley n® 12.475
donde dice que tenga interés legitimo. La
norma en materia ambiental quedaria de la
siguiente manera:

[ “Se reconoce a toda persona fisica o ju-
ridica que tenga interés legitimo, el de-
recho de acceso a los documentos ad-
ministrativos, seguln las modalidades
establecidas por la presente Ley” (la ta-
cha significa ni mas ni menos que dicha
parte de la norma resulta inaplicable en
el ambito del acceso a la informacién
ambiental porque contraria lo dispuesto
por la ley 25.831)".

| tina’, FARN, Buenos Aires, 2006.
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Otro argumento podria ser que la ley nacio-
nal 25.831 deja a las provincias la compe-
tencia para legislar el procedimiento en su
articulo 5. En su contra se podria decir que
las provincias no pueden desnaturalizar el
derecho de fondo desde normas adjetivas,
porgue asi estarian contradiciendo los pre-
supuestos minimos federales. Lo que solici-
ta el legislador federal en el articulo 5 de la
Ley n? 25.831 es que tanto las provincias co-
mo la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(CABA) y la Nacién reglamenten a través de
procedimientos uniformes el modo de hacer
efectiva la manda de la norma, y sobre todo
utilicen para ello el ambito de la concertacion
del COFEMA. Pero no abre la puerta para
que las provincias desde esta reglamenta-
cién desnaturalicen el derecho y prevean un
nivel de proteccién menor.

Por lo tanto, no podria la administracion pro-
vincial decir que sélo la Ley n® 12.475 es va-
lida porque es ley que debe adaptarse con-
forme lo pide el articulo 5 Ley n® 25.831 a las
LPMPF. Como es principio de derecho, una
norma que reglamenta no puede contrariar
lo que la ley establece. Ademas, estd mas
que claro que la Ley n® 12.475 tiene validez
siempre que no contradiga lo que la norma
federal establece, y en la medida que lo ha-
ga se la debe inaplicar.

Dos elementos son de remarcar al respecto:
el primero es la falta de conocimiento por
muchos operadores de este tipo de siste-
mas, por lo novedosos y complejo de los
mismos. También es notable un alto recono-
cimiento del derecho de acceso pero una es-
casisima utilizaciéon de dicho derecho: No se
sabe a quien recurrir para poder obtener lo
que por derecho corresponde, porque falta
una oficina o personal con esta competencia
especifica.

Para este punto, podemos remitirnos a las
conclusiones del anterior proyecto realizado
sobre acceso a la informacidn y participacion
ciudadana®.

“Acceso a la Informacién y Participacion Publica en Materia Ambiental. Actualidad del Principio 10 en la Argen-




12) ;La gente y los funcionarios
saben que existe esta ley y que
pueden utilizarla en materia
ambiental?

Respecto a la capacidad vinculada con los
funcionarios, existe un diferente grado de
conocimiento del derecho de acceso a la in-
formacion —y en especial en materia ambien-
tal-. En algunos casos se evidencia un alto
grado de capacidad respecto del derecho de
acceso en cabeza de los ciudadanos.

De acuerdo a un estudio anterior”, se con-
cluyé que la falta de capacidad con relacién
a las caracteristicas de este derecho en
cabeza de varios de los operadores poli-
ticos —que tiene excepcién en solo algunos
funcionarios— es un indicador notable que
evidencia los motivos de la falta de imple-
mentacién de muchas de las normas que
declaman contenidos del derecho.

tina”, FARN, Buenos Aires, 2006.

“Acceso a la Informacién y Participacién Publica en Materia Ambiental. Actualidad del Principio 10 en la Argen-
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ANEXO

Acceso a la Informacién y Participacién Publica

en la Legislacién de la Provincia de Buenos Aires

INTRODUCCION

El presente anexo contiene un compendio
de las normas existentes en la Provincia de
Buenos Aires que han receptado y regla-
mentado el derecho de la ciudadania al ac-
ceso de informacion.

I. CONSTITUCION
PROVINCIAL

Art. 28:
Tercer parrafo:

“.. En materia ecoldgica debera... garanti-
zar el derecho a solicitar y recibir la adecua-
da informacidn y a participar en defensa del
ambiente, de los recursos naturales y cul-
turales... ".-

II. LEYES PROVINCIALES
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Facultad de los habitantes de solicitar las
evaluaciones de impacto ambiental

Art.16: Los habitantes de la provincia po-
dran solicitar las evaluaciones de impacto
ambiental presentadas por las personas obli-
gadas en el articulo 11. La autoridad ambien-
lal debera respetar la confidencialidad de las
informaciones aprobadas por el titular del pro-
yecto a las que se le otorga dicho cardcter.

Art. 21: ARCHIVO DE COPIAS: Se remiti-

ra copia de todas las declaraciones de im-
pacto ambiental emitidas por la autoridad
provincial o municipal al Sistema Provin-
cial de Informacion Ambiental.

Asimismo podran ser consultadas por
cualguier habitante de la provincia en la
reparticion en que fueron emitidas.

Deber de las entidades oficiales de sumi-
nistrar a toda persona, la informacién que
disponga sobre medic ambiente recursos
naturales y demas:

Art. 26: ACCESO A LA INFORMACION:
Las entidades oficiales tendran la obligacién
de suministrar a las personas fisicas o juridi-
cas, publicas o privadas, la informacidn de
que dispongan en materia de medio ambien-
te, recursos naturales, y de las declaracio-
nes de impacto ambiental conforme lo dis-
puesto en el art. 20 segunda parte. Dicha in-
formacién solo podra ser denegada cuando
la entidad le confiera el caracter de confiden-
cial.

Creacién del Sistema Provincial de Infor-
macioén:

Art. 27: Creacién del Sistema Provincial de
Informacién: El Poder Ejecutivo Provincial, a
través del Instituto Provincial del Medio Am-
biente, instrumentara el sistema provincial de
informacién ambiental, coordinando su imple-
mentacién con los municipios.

Dicho sistema debera reunir toda la informa-
cion existente en materia ambiental prove-
niente del sector ptblico y privado, y consti-

\ EN LA LEGISLACION DE LA PROV. DE BS. AS.
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tuird una base de datos interdisciplinaria ac-
cesible a la consulta de fodo aquél que asi lo
solicite.

e) Crear un sistema de informacion de libre
acceso a la poblacion, con el objeto de hacer
publicas las medidas que se implementen
con relacién a la generacion, manipulacion,
almacenamiento, transporte, tratamiento y
disposicion final de residuos especiales.
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Actualizacién periddica de los datos que
conformen dicho sistema:
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Art.28: El sistema de informacién ambien-
tal se organizard y mantendrd actualizado L
con datos fisicos, sociales, econdmicos, le- o -
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gales, y todos aquellos vinculados a los re-
cursos naturales y al ambiente en general.

La ley en comentario, mantiene la coheren-
cia de la politica de difusion de informacién
que desea imponer en la Provincia, y cuan-
do reglamenta en su Titulo lll, el uso de las
Aguas, del Suelo, y la Fauna, a partir del ar-
ticulo 39, y siguientes, prevé, en forma simi-

STABLECIMIENTOS INDUSTRIALES

=

Obligacion de publicar mensualmente en el
Boletin Oficial todas las radicaciones que se
autoricen a realizar o se denieguen:

Art.30: La autoridad de aplicacion debera
publicar mensualmente en el Boletin Oficial

lar a las normas que venimos comentando, /as radicaciones autorizadas y denegadas.
el derecho de los usuarios a participar en la
implementacidn de politicas relativas al me-
joramiento y proteccién del recurso agua y
del recurso suelo y la consecuente obliga-
cién de las Autoridades pertinentes de difun-
dir periddicamente toda la informacion con la
que cuente. Asi como también, la remisién al
Sistema de Informacion Ambiental de la Pro-
vincia la informacién gue éstas dispongan.
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Politica de acopio de informacion a traves
de registros:

e
i

e

Art. 69: Crease en el ambito de la Autori-
dad de Aplicacicn el Registro Especial de
Certificados de Aptitud Ambiental.
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~ LEY n° 11.720: RESIDUOS ESPECIALES

i

Art. 71: Créase en el ambito de la autori-
dad de aplicacion el Registro de Profe-
sionales, —Consultoras, Organismos e
Instituciones Oficiales para Estudios
Ambientales...”

i

Sistema de recopilacién de datos. Registro
de informacién que aquellas personas que
deseen dedicarse a la manipulacién, trans-
porte y demas actividades de esta clase de
residuos que se debe poner en conocimien-
to de la Autoridad. Excepcién, derecho de
propiedad. Estudio e investigacion de las
Universidades. Articulo 58: libre acceso de
toda la poblacién a las distintas clases de re-
gistros gque la propia legislacion crea a fin de
que se de difusion de los datos que se exi-
gen previamente a otorgar las autorizacio-
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Obligacion de los operadores industriales
llevar el archivo en sus propias plantas de
planos, de memorias, etc., a disposicion
del Organismo Fiscalizador para serles en-
tregados cuando éste lo requiera:
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Art. 31: Los planos y memorias técnicas

nes pertinentes para el desarrollo de las dis-
tintas actividades que se relacionan con la
manipulacién de residuos especiales vy, co-
mo contrapartida, lo decreta como una obli-
gacion de la Autoridad.

Art. 58°. Compete a la autoridad de apli-
cacion:

s
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definitivos, establecidos por la normativa
provincial especifica en materia de resi-
duos, efluentes, emisiones, aparaios so-
metidos a presién, higiene y seguridad
industrial y- medicina laboral, deberan encon-
trarse archivados en la planta industrial, a
disposicion del Organismo Fiscalizador com-
petente a partir de esta comunicacion.
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Crea un Padrén General de Industria en el
que deberan inscribirse todas las personas
que desarrollen una actividad industrial.
Obligacién de estas personas a suminis-
trar en forma semestral un informe en
donde se detalle toda informacién relativa
al estado actual de la industria, econdmi-
co, financiero, de calidad, de produccion,
etc., como las proyecciones futuras que se
tengan para la empresa, a la Subsecreta-
ria de Comercio e Industria.

Proveer toda la informacién que la Autori-
dad requiera, este Ultimo recaudo fue ob-
servado por Dio. n® 3.322/00 del Poder
Ejecutivo.

Informacién a suministrar:

Art.18: Toda persona fisica o juridica que
ejerza una actividad industrial en la Provin-
cia, aunque tenga su sede social en otra ju-
risdiccion, adherida o no al Plan de Promo-
cién Industrial debera inscribirse en el Pa-
arén General de Industria que se crea a los
efectos de esta ley y que sera llevado por la
Direccién Provincial de Industria. -

Art.19: (Texto Ley N2 12.499) Las perso-
nas fisicas o juridicas a que se refiere el ar-
ticulo anterior, estan obligadas a suministrar
a la Subsecretaria de industria, Comercio y
Mineria, ademas de toda la informacion que
la misma requiera, un informe especial en
forma semestral. (*) Lo subrayado se en-
cuentra observado por Decreto de Promul-
gacion 3.322/00.

Art.19 Bis: (Incorporado por Ley N®
12.499) En dicho informe especial, las em-
presas industriales inscriptas en el Padrén
General de Industria deberdn detallar, en for-
ma de declaracién jurada, la siguiente infor-
macién: estado de situacion patrimonial,
evolucion de sus actividades industriales, ni-
vel de facturacion, stock de bienes produci-
dos, politicas de costos, sistemas de calidad
incorporados, planes para la capacitacion
del personal, desarrollo e innovacién de tec-
nologia propia, aplicacicn de tecnologias

existentes nacionales y/o extranjeras, adop-
cion de procedimientos organizativos y de
administracion industrial, asociaciones con
ofras empresas, iniciativa exportadora, pro-
gramas de inversion, y todo otro dato que
permita comprobar el cumplimiento de los fi-
nes establecidos en el articulo 1° de la pre-
sente Ley.

Dicha informacién podrd ser utilizada para la
formulacion de politicas destinadas a la pro-
mocién y al fomento de la Pymes en el ambi-
to de la provincia de Buenos Aires, como asi
también como fuente de datos para futuros
sistemas de informacion referidos al tema.

Art.19 Ter: (Incorporado por Ley N°®

12.499) El incumplimiento de lo prescripto
en los articulos 19 y 19 bis, sera considera-
do como causal para la pérdida de todos los
beneficios acordados por esta Ley.
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Regula las emisiones gaseosas y efluen-
tes liquidos de las industrias radicadas en
Bahia Blanca.

INFORMACION: El articulo octavo, prevé
una novedosa forma de monitoreo y alma-
cenamiento de datos: la creacion de una
central a la cual deberan estar interconec-
tados sensores de fuga y de emisiones
pertenecientes a cada industria, trasmi-
tiéndose asf a dicha central los datos que
se obtengan.

Por altimo el articulo noveno dispone co-
mo deber de la Autoridad el posibilitar el
acceso a toda la poblacmn de los datos
que se colecten.
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Reglamenta los usos, aprovechamiento,
transporte y demas actividades del recurso
agua.
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La politica del agua y sus actividades debe
darse a conocer a la.comunidad y gue a es-
te tipo de politica pdblica deberan adaptar-
se el obrar de la Administracién central y
descentralizada.

La Autoridad del Agua deberd fiscalizar y
controlar las actividades y obras emparenta-
das con ella y para cumplir con tal deber se
establece la recopilacién y publicacion de in-
formacién hidrica, las labores, las obras y la
prestacion de servicios a terceros.

Promover la educacién en el uso racional
del agua y el accionar Interinstitucional en-
ire los distintos organismos competentes a
efectos de coordinar y compartir la informa-
cién con la que cuenten.

Publicacion en el Boletin Oficial de los Iimi-
tes exteriores de riberas y mares, el cual
debe actualizarse cada diez afios, y demas
datos hidrolégicos de rios y demas que
sean de interés a la poblacién.

Se dispone en cabeza de la Autoridad del
Agua la publicacién de un informe sobre re-
comendaciones el uso productivo de las di-
ferentes areas de riesgo que fije dicha Au-
toridad, y la obligacién de los operadores
hidraulicos dar a conocer a la poblacién, en
caso de descarga de agua, por intermedio
de los medios masivos de comunicacién,
radio, television, periddicos con veinticua-
tro horas de antelacion minima.
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Participacion de la comunidad en el proce-
so de ordenamiento territorial

Art.2°: Son objetivos fundamentales del or-
denamiento territorial:
f) Posibilitar la participacién orgénica de Ia
comunidad en el proceso de ordenamiento
territorial, como medio de asegurar que tan-
fo a nivel de la formulacion propuesta, como
de su realizacion se procure satisfacer sus
intereses, aspiraciones y necesidades.

il T
s

ELACCESO A LA IN

£
T e

e
ki e &
bl N

e
b e

PARLS RS
§ o LR
PF B Bl

Participacion: La presente ley impulsa la
participacion de la poblacién a través de la
creacion de Consejos Regionales de Pes-
ca, a los fines de que asesoren y partici-
pen en la actividad de toma de decision en
cuestiones que hacen al interés de los ciu-
dadanos. El articulo 9, que hace referencia
a estos consejos, se complementa con el
articulo 11 del Decreto Reglamentario de
esta ley que establece sus funciones y
composicion.
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Informacién: En cuanto al derecho de ac-
ceso a la informacién nada méas hay que

agregar que la trascripcion de los articulos
gue la reglamentan:

CAPITULO V

Art. 172 : Las personas fisicas o juridicas

que directa o indirectamente se dediquen a
la actividad pesquera en cualquiera de sus
efapas, esta obligada a informar a la Autori-
dad de Aplicacion sobre estadisticas, espe-
cies, peso extraido y destino de la produc-
cion.
Art. 18° - Los permisionarios de pesca de la
Provincia quedan obligados a facilitar y dar
comodidades en sus embarcaciones a los
investigadores afectados a programas oficia-
les de investigacion, asi como también a fa-
cilitar la informacion que estos le soliciten
con relacion a estos programas.

CAPITULO 8: DEL REGISTRO.

Art. 32°: Las personas fisicas y juridicas
gue intervengan en el almacenamiento, co-
mercio, industria y/o transporte de los pro-
ductos y subproductos de la Pesca en el




territorio de la Provincia, deberan inscribir-
se en lo registros que llevara la Autoridad
de Aplicacion, conforme con la reglamenta-
cién que se dicte.

Reglamenta la provisién de energia eléctri-
ca en el ambito de la provincia de Buenos
Aires, sigue los mismos lineamientos en
materia de politicas de difusién de informa-
cién y fomento de la educacion ambiental
a fin de crear conciencia social respecto de
las actividades que vinculan la provision
de electricidad con la utilizaciéon y aprove-
chamiento de los recursos naturales, per-
mitiendo asi la participacién de la pobla-
cion en la toma de decisiones de trascen-
dencia. Se establece entre otras cosas,
entre las funciones de la Autoridad de Apli-
cacion la de difundir el presupuesto anual
del organismo de control, elaborar infor-
mes y proyecciones sobre la situacion de
la industria eléctrica, etc.

Entre los derechos de los usuarios que la
ley prevé, nos encontramos con que ella
garantiza a la ciudadania el derecho a es-
tar informado sobre las condiciones de la
prestacion del servicio, y todo lo relativo a
las obligaciones y derechos que su uso le
genera, el derecho a que sean atendidos
sus reclamos en debida forma y ser solu-
cionados a la mayor brevedad.

Régimen de mineria provincial. Adhesién al
Cédigo de Mineria de la Nacion.

Sistema de informacién en que cada benefi-
ciario debe presentar un informe de Actuali-
zacién de Impacto Ambiental, ante la Autori-
dad de Aplicacién, bajo la forma de de-
claracién jurada. Dicho informe, debe conte-
ner datos sobre los estudios realizados en la
superficie a explotar, las actividades a desa-
rrollar y el presupuesto, entre otras cosas.
Obligacion de los explotadores mantener

periédicamente informada a la Autoridad
respecto a desajustes que se produzcan en-
tre los resultados que se obtengan y los que
se proyectaran al otorgar la declaracién de
impacto ambiental, accidentes y demas si-
tuaciones que se susciten en el area de ex-
plotacién.

Creacion de un Registro de Infractores, don-
de se inscribirdn a aquéllos infractores que
no cumplan con las comunicaciones que de-
ben realizar reglamentariamente, o que re-
mitan informacién falsa o fuera de término.
Como corolario, se establece un régimen
sancionatorio para estos infractores.

Se adhiere también al régimen nacional de
cartas geoldgicas, estableciendo que las
mismas son un bien de uso publico, y por en-
de, se establece la difusién de aquéllas a tra-
vés de sus publicaciones periddicas.

Los comprendidos en el presente régimen,
deberan suministrar la informacién geoldgi-
ca de superficie de las areas exploradas. Es-
ta se incorporara al Banco de Datos de la
Secretaria de Mineria, cuyo objetivo
es el de registrar para consulta publi-
ca toda la informacion geolégica del
territorio nacional.

Por Gitimo la Ley n® 12.083, adhiere a la
creacién del Banco Nacional de Informa-
cién Minera.
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Reglamenta el derecho a acceso a docu-
mentos administrativos.

La presente reconoce a los habitantes su de-
recho a conocer los documentos de caracter
administrativo, establece todo un procedi-
miento y recaudos formales que se deben
cumplir a efectos de obtener el solicitado
contacto con la documentacién de caracter
administrativo.

Tal derecho es de caracter gratuito, previen-
do la citada ley Gnicamente el cobro cuando

CAENLALEG

CEa

LACION DE LA PROV. DE BS. AS.




se requieran copias de los mismos y adn en
es0s casos se limita el costo de los mismos
al costo operativo que la obtencién de co-
pias pudiera irrogar. Con lo cual podemos
observar que el goce del derecho es amplio
para todos los habitantes, sin existir obsta-
culos de indole econémica.

Se establecen como Unicos recaudos para
solicitar la documentacion la circunstancia
de que se realice en forma fundada, por es-
crito, y ante la Autoridad donde la documen-
tacién se encuentre. Por cuanto, pasados
treinta dias sin que la Administracién se ex-
pida al respecto se entiende que ha media-
do denegacion de lo solicitado.

La presente ley establece como excepcion a
la obtencién de esta documentacion la cir-
cunstancia que se refieran los mismos a ac-
tos preparatorios, cuando la ley lo prohiba
expresamente, o cuando afecten el honor o
la intimidad de terceros.

Por dltimo, ante la denegatoria de suministro
de los documentos, la ley habilita las vias de
amparo u habeas data.

e uw a,, w

a*aa
o =
e s
B Eed
i L

Este decreto regula un sistema idéneo, efi-
ciente y eficaz para hacer operativo lo esta-
blecido en la Ley n® 12.475, sancionada el 5
de julio de 2000 y promulgada por Dto. n®
2.877 del 15 de agosto del mismo afio. Dicha
ley reconoce que toda persona fisica o juri-
dica gue tenga interés legitimo, tiene dere-
cho a acceso a documentos administrativos
de naturaleza publica correspondiente a or-
ganismos, entidades, empresas, socieda-
des, dependencias y todo otro ente que fun-
cione bajo jurisdiccién del Poder Ejecutivo y
cuya divulgacién no se encuentre prohibida
expresamente, siendo su examen de carac-
ter gratuito

Cada una de las entidades e instituciones
mencionadas arriba deberan organizar den-
tro de sus respectivos ambitos de actuacion

EL ACGESO A LA INFORMACION PUBLIC,
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areas destinadas especificamente a permitir
el acceso, consulta y eventual reproduccién
de documentos administrativos de su com-
petencia.

La Secretaria General de la Gobernacion y
el Ministerio de Gobierno seran las Autorida-
des de Aplicacién del presente Decreto.

Para ello, deberan planificar, proyectar y eje-
cutar todas las politicas, planes, normas y
acciones tendientes a la implementacion del
derecho de acceso.

Se debera estructurar un sistema provincial
de informacién publica idéneo, eficiente y
eficaz que permita el facil acceso publico a
documentos administrativos del Poder Eje-
cutivo, con procedimientos simples y homo-
géneos.

Dicha Secretaria General promovera y coor-
dinara la participacion e intercambio con uni-
versidades, centros de estudio, instituciones
intermedias, asociaciones y fundaciones re-
lacionadas con la materia, pudiendo celebrar
convenios a dichos efectos. También es la
encargada de recibir, procesar e informar a
las autoridades de los organismos, entes y
dependencias indicadas en el primer parra-
fo, las denuncias que se formulen en rela-
cion con incumplimientos al régimen de ac-
ceso a informacién publica del Poder Ejecu-
tivo, a cuyos efectos debera crear un regis-
tro que incluya la informacion de acciones de
amparo o habeas data que se registren con
motivo de denegatorias expresas o tacitas.

El Consejo de Reforma Politica creado por el
Articulo 32 del Dto. n® 1786/04 debera incor-
porar la tematica de las garantias y derechos
de acceso a la informacién publica a la agen-
da definitiva para la implementacion del Pro-
grama de Reforma Politica para la Provincia
de Buenos Aires.

PRINCIPIOS GENERALES:

DERECHO DE ACCESQ: A toda persona fi-
sica o juridica.

AMBITO DE APLICACION: organismos, en-
tidades, empresas, sociedades, dependen-
cias y todo otro ente que funcione bajo juris-
diccion del Poder Ejecutivo.

DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS: toda
representacion grafica, foto cinematogréfica,




electromagnética, informatica, digital o de
cualquier otra especie que contenga datos o
informaciones provenientes de organos pu-
blicos del Poder Ejecutivo Provincial cuya di-
vulgacién no se encuentre prohibida expre-
samente por la Ley.

PRESUNCION DE PUBLICIDAD: se presu-
me publica toda informacién producida por
los organismos arriba mencionados, salvo
derecho de privacidad y honor.

OBLIGACION DE RESPUESTA RAPIDA:
celeridad.

INFORMALIDAD: para facilitar y no entorpe-
cer el proceso.

ACCESIBILIDAD: organizacién, sistematiza-
cién y disponibilidad de la informacién en su
poder. Asegurando un facil y amplio acceso.

IGUALDAD: en los procedimientos para el
acceso a documentos administrativos.

GRATUIDAD: el examen de los documentos
administrativos es gratuito. Los costos de re-
produccion son a cargo del solicitante.

REQUISITOS DE LA SOLICITUD: por escri-
to firmado en el que consten los datos iden-

tificatorios personales del solicitante y ante

la dependencia oficial que ha conformado el
documento o lo retiene en su poder. Se de-
bera dar constancia de la solicitud, indicando
lugar, fecha y hora.

RESPUESTA: en el momento en que sea
solicitado o proveerla en un plazo no mayor
de 8 dias, salvo prérroga justificada de 10
dias, por circunstancias imprevisibles o ex-
cepcionales.

DENEGATORIA: el derecho de acceso a do-
cumentos administrativos no se otorgara
“cuando se trate del examen de actos prepa-
ratorios; cuando afecten la privacidad de ter-

ceros o afecta su honor; informacién reser-
vada (seguridad, defensa o politica exterior);
informacién que ponga en peligro el sistema
financiero o bancario provincial; secretos in-
dustriales, comerciales, financieros, cientifi-
cos o técnicos; secreto profesional; peligro a
la vida o seguridad de alguna persona,; infor-
macién protegida por leyes especiales. La
denegatoria debe ser fundada por funciona-
rio de jerarguia equivalente y fundada.

SILENCIO: por 30 dias, equivale a denega-
toria.

Una vez agotada esta via administrativa,
contra las decisiones que denieguen el dere-
cho de acceso a documentos administrativos
podréan interponerse los recursos administra-
tivos y/o acciones que el ordenamiento judi-
cial permita.

ITI. ORDENANZAS
MUNICIPALES

ARTICULO 12 Toda persona fisica o juridi-
ca, por si o por medio de su representante,
tiene derecho, de conformidad con el princi-
pio de publicidad de los actos de gobierno, a
solicitar y a recibir informacién completa, ve-
raz, adecuada y oportuna, de cualquier 6rga-
no dependiente del Honorable Concejo Deli-
berante o del Departamento Ejecutivo ya se-
na en la administracién central, Entes Des-
centralizados, Sociedades de Estado, Juz-
gados de Faltas en cuanto a su actividad ad-
ministrativa y todas aquellas otras organiza-
ciones donde la Municipalidad del Partido de
General Pueyrredén tenga participacion.

A EN LA LEGISLACION DE LA PROV. DE BS. AS,
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