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INTRODUCCION

Los objatives y modos de funcionamiento del *Programa Control Cludadane dal Madio Amblan-
te’ de la FARN fueron ampliamente descriptos en una publicacion anterior, por tal motivo en &s-
ta ocasidn nos referimos a alios de manera muy sueinta, sdlo a fin de proparcionar un contex-
to para los casos que se presanlan.

Inicizdo Bn marzo de 2000 con el objetivo de activar las herrarmientas legales que parmiten a la
ciudadanfa reclamar por al efectivo sjercicio de su derecho a un madio ambianta sana, aste pro-
grama tiene un fuerta foco en el acceso a la fusticia y utiliza, sobre toda, el ampara individual ¥
colectivo para llevar adekante acciones de interés plblico en materia ambiantal

A través de nuestra tabor aspiramos 4 mosirar una via iddnea para lograr gue derechos mera-
mente consagrados en consfituciones y leyes se conviertan en derechos efectivamente uiliza-
dos por log ciudadanos y protegidos por las instifuciones.

Resulta de crucial importancia para nosofros fransmifir en forma efectiva la manera como tra-
bajamos. Salo asi podremos lograr que bos ciudadanos v sus organizaciones, v 105 oparadoris
del derecho —abogados, jusces, fscakes—. puedan ver an los casos llevados por al programa una
verdadera fuente de inspirecion y un modelo para la accicn. Con ese objetiva trabajamos inken-
samente a fin de obtener wna buena difusidn de nuestros casos v lograr que los medios cubran
nuestra labar. A pasar de haber canseguido una cobartura madidtica importante, gengrando en-
tré marzo de 2000 y fabrera da 2002 alradador da 130 notas en diarios, revistas v revistas ebec-
triinicas, ademds de 39 programas da televisién {no tanemos ragistre de las menciones én la ra-
gio} pudimos apreciar que, en el contexto de |a crisis econdmica v politica que viene gtravesan-
@0 |2 Argenting, &l tema ambiental tiene un lugar secundario en {a agenda de los medios.

La finalidad gue persaguimos con esta publicacién va, sin embargo, mds alla e | coberturs me-
didtica cotidiana. Aqui apuntamos 3 documentar de forma mas glabal, pausada y técnica nues-
tro modo de trabajo, & través del desarrollo de sais acclones Judiclales inicladas por nuestros
abogados entre octubre de 2000 y fines de diciembre ded afig 2001,

Con tna metodelogia Irreprochable, partimes de un diagndstico socio amblental y Juridico Ins-
titucional que nos permitid dalinear una tipologla de los casos a ser promovidos por &l progra-
ma. B caso idea! debia representar un problema ambiental prioritario dentro de nuestra zona de
cobertura, involucrar de prefarencia grupos de personas con dificeitades para acceder a a jus-
thcla y, por Gltimo, tener la capecidad de generar jurisprudencia egeenglar,

Las vicisitedes de |3 vida real hacen gue en los hechos, el desarrofio de un programa de aste ti-
po nos enfreats con obstdculos de naturaleza diversa que dsterminan qua el caso ideal no sea
necesariamente el caso posible.

U of et Ghecadano del darecho a un medio-gmblentz 2ana a1 Ta Cuded de Buenos Alres - aspecias ambisntales y jurd|-
oo imstitucionalee” FARN 2007, mp. 5415,




EL AMBIENTE EN L& JUSTICIA

INTRODUCEIN

Mos refarimos a ls lenfitud del sistema; a b mentafidad restrictiva que muchas vaces prevalecs:
a dificutades para acceder a la justicla, como el problama de fa pesible regulacién de costas; al
gasto de tiempo que skgnifica para un ebogado recorrer las enormes distancias que separan los
distintos juzgados de 2 Provinciz de Buenos Afres; a carencias de cardcter normativo y proce-
gal; a problemas relacionados con fa cultura juridica v 12 idlosincracia cludadang; al corriente
desconocimiento de cuestiones técnicas wo juridicas, ete.

A pesar de las dificultades, se hace camino &l andar. S840 Intentando Bevar a fos tribunales a di-
rimir las cuestiones que nos interesan, podremas avanzar en fa diraccién parsequida.

Los plazas propios de nuestro sisiema de justicia con frecuencia hacen gue las accionas de am-
pero & tarnen juicios ordinarios. Por ase motivo decidimos publicar al fbeo, a pasar de que la
mayor parta da los casos prezentados ain 52 encugntre an trimite.

De hecho, en este breve perioda, v bajo condiciones favorables como [a exEtencia de normat-
va recienta y 1a creacitn de un nuevo fuero a nivel ge la Ciudad, ya podemos afirmar, sin falsas
modastias, qua estamos abriendo camino, sentando jurisprudancla. Por aso, Nes parace imMpor-
tante dejar constancia del trabajo realizade a través de esta publicacion.

Entre marzo da 2000 y febrero de 2002 hermos recibldo 267 denuncias, iniciado 12 acciones de
amgpara, 10 pedidas de acceso a la informacion pobfica, una denuncia penal y Un recurso ax-
traordinario. Aungue &l némero de acciones |egales emprendidas por &l programa supera am-
pliameante esa cantidad, optamos por selsccionar los seis casos mis reprasentafivos, sea por su
Importancia desde el punto de vista da la cuestidn ambiental, normativa o por el interés que des-
pertaron. La seleccidn no fue sencilla.

La recepcion de nuestros casos por la justicia ha sido desigual; muchas veces nos hemos en-
contrado anfs feeces que asumen sin vacilaciones su ral de defansa del interés pdblico. En es-
12 etapa ingtitucional an & que la defensa [ursdicelonal de los derechos de incidencla colectiva
88 muy incipianta, creemos que nuestro esfuerzo es valido aun en aguellos casos guUe na con-
diuzcan 4 la victoria deseada, pussto gug la mera exisiencia de una accidn [2gal pone en movi-
miento una serie de procesos que, an sl mismos, rasulian de interés para nesotros. Ejpmplos
dal ipo de impacta &l que me astoy refirienda serfan la capacidad de promover el debate pabli-
0 en tomno de un problema importante otorgandole de este medo mayor visibilidad, o fa virtud
da plantear la discusion de cusstiones de procedimisnto gue rasultan esenciales para el desa-
rroflo de acciones da imtérés pdblico.

Los casos presantados son:

Subterraneos - Polucion sonora
“Asociactin vecingl de Belgrans & Manpel Belgrano' v ofrs c/Welrowias v olraGEEA =amparo”

Codigo de Planeamiente Urbano - Libre accesn a la informacitn pibica
“Pampin, Gustavo Leomardo o'GCBA s/ampara”™

Consejo del Plan Urbano Amhbiental {COPUA) - Ausencla de participacion ciudadana
"Dadaro, Marta y otro o'GCBA siamparo - Garcla Elorro, Javier c/GEBA sampara”™

Autopista 25 de Mayo - Polucién sonora
“Barragdn, Pedro Josd 6/GCEA ¥ ofro samparg”

10

Cableado Urbano - Polucion visual
"Mofsovich, Cella Siivia o/GCEA y otros siamparo”

Reservorios - Evaluacidn de |mpacto Ambiental
“Braiiovsky, Antonfa Elio y oiro o/GCBA sampars”

Con paguefias variaciones, en la prasentacion da cada uno de kos sels casos intentamos:
dar cuenta da sus antecedentes;

- justificar su Importancia desde el punto de vista del programa, ftanto desde lo ambiental co-
ma desds lo legal;

- Inclulr aspectos subjetivos ralaclonades con el caso, a través de testimonios de |os accio-
nantes;

- dascribir brevemente los aspectos legales Involucrados en la cuestion;
discutir en forma sucinta 1a estrategia legal adoptads;

- transcribir los escritos mas importantes gue forman parte del expedients (tanto los nuestros,
las del juez, o de lafs olra's paress);

reproducir algunas de las noticias generadas en la prensa escrita y en revistas electrdnicas.

El lizro esté dirigido a fa cludadania en genaral, @ mismbros de organizacionss de la sociedad
civil. estudiantes de derecho, abogados, miembros del Ministerio Pablico y el Poder Judicial. Es-
peramos concitar & intarfs de nuestros lectores v que el material resuite de utilidad.

En mi calidad de coordinadara daf programa, me gustaria transmitic que dsta ha sido para todos
los miembros del equipe de trabajo del programa una tarea muy gratificante, Quisiera tamaién
aprovechar esta ocasion para agradecer especialmente en nombre de |a FARN a todas las per-

sonas y organlzaciones que nos han ecompafiado activamente a lo largo de estos dos afos, a la
Adjuntiz an Medio Ambiente de la Defensaria del Puadlo de la Ciudad de Buenos Alres y a la Fun-

dacidn Ford por su apoyo.

Esperamos seguir trabajando con el misma ahinco de forma de obtener en el futuro fogros con-
siderahles en el mejoramianto del acteso a la justicia en defansa del medio ambiente, de_ pro-
mover & respeto por Iz lay v contribuir, de este modo, al fortalecimiento de nuestra castigada
democracia.

Beatrlz Kohen
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Caso subterraneos

+ “Asociacion vecinal de Belgrano C ‘Manuel Belgrano'’
y ofra c/Metrovias y otro /GCBA s/amparo”

Yo resahd havar sipo porgue & medica me O gue S sagul witnde an subfe astaba po-
fandn ST FESIE P Fuiei. Adetels, 13 canla que recihi o Melrelas coimo respuesa @
i qiseia gue praseotd me ndignd. Elfes aceptaban fodo § decian que pensatan qus &l mide
ExECESY Idla guie Ve con Mag matanales que rabi@En sido wilzades an & construceidn oe
it adra aveva, comg & alles mo fuwsan aingena responsaniidad.,,

Nlicia Dodinsky, accionante

El 24 de octubre de 2000, la Asociacidn Vecinal Belgrano G Manue! Belgrano v 2 sefiora Alicia
Dolinsky, vecina de [a Ciudad, interponen accidn de ampara, con el patrocinio juridico de kos
abogados de nuestro Programa, contra &l Goblemo de & Ciudad da Buenos v contra Metrovias
S.A. debido al alto nivel da ruido existenta an s lineas C v D dal subterrdneo de la Ciudad de
Buenos Airas,

Asidua usuaria de 4 linea [ del subterraneo, préocupada por una disminucion en su audicion
posiblemente relacionada con los altos niveles de ruido en & subte, medio que utiliza para tras-
fadarse al frabajo, la Sra. Dolinsky azantd un reclamo en & libro de quejas de la Estacidn Paler-
moa. nos dizs despuds racibit una carta de Metrovias en ka cual la compafia lamantaba s mo-
lestias ocasionadas ¥ manifestaba gue estaban intentando solucionar el problama del ruido que
¢ debla al tipo de estructura e infraestructura utilizada para la construccidn dal tinel, adjudica-
ba la responsabilided a la compafila consirictora del nueve frame,

E5ta caso resultd muy afractivo para &l programa por varios metivos: en primer lugar por la
enorme cantidad de personas que se podrian conslderar potenciades afactadas por los altos ni-
veles de ruldo en e subte —se ha hablado da un millén de usuarios—, Cuando un reclama de ti-
po ambiental & supsrpone a una cuestion de usuarios o consumidares, 1o que se 8std suman-
do'es en realidad una considerable cuota de poder econdmico.

Como bien dica Casirg®: "Los consumidaras tanemos la pesibifidad de reconstruir y adoptar los
valores de una nueva ética ambiental”. Sin embargo, esta capacidad de incidir sobre el medio
ambiente @ partir de nuastra rol de usuarios o consumidores no se traduce en nuestra conduc-
ta cotldiana, ya ssa por desconocimiento de cusstiones ambientalas bdsicas o por faita de con-
ciencla del poder que tenemos para exigir niveles de servicko acordes con estindares de szlud

acaptables para la convivencia humana,

Desde el punte de vista legal. en fa Argenting contames con buana legistacldn para 1a defensa
de los derechos de usuarios y consumidores. La legislacidn de defensa del consomider es mas
anfigua que el reconocimiento constitucional del derecho & un medio ambiente sano y, por lo

' Fedanco Josh Cagim (R £ Eica 7 Aminental ensape Soaed 9 5o Muy NScEsaTia existencia p. 121, Eogestion Editores &
Asnciadag 2000
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tanto, ha ganerado mds antecedentes. Su utilizacidn an una demanda refuerza cualquier recla-
ma de tipo ambigntal. En ese sentido, 8 ¢ase "Subderrdnecs’ ofrace |2 posibilidad de convertir-
58 2N Un caso paradigmatico. ES nuestra aspiracion que la cludadania puada ver an &l un ajam-
plo que puada aplicarse 8 otros servicios pablicos,

Mo es sencilo abreviar &n pocas cariilas un expediente Judicial que a fa fecha cuenta con casi
2000 fs., porlo que, desde ya pedimos disculpas al lector si el presente no logra evacuar todas
sus inquistudes.

Prewio a antabiar la acclén, un Ingenlero espacialista an ruldos realizd un informa tecnico ager-
¢a dal mivel de rukdo ¥ las consecuencias que pueds producir en ef uswuaria el alevado nivel so-
noro éxistente en el sebterraneon.

54 encausa ol proceso contra el GCBA porgue los demandantes entisntden que axista una ami-
sion arbitraria y lesiva de velar y garentizar el deracho a & saled v madio amblante sano dé los
usuarios del subte de la Ciudad, en virtud de bo exprasamenia normado por los arts. 20 y con-
cordantes da la Canstitucién de 11 Cludad de Buanos Aires {CCBA). Metrovias 5.4, es demanda-
da por ser |3 concesionariz del servicio de subterranaos.

De esta forma, la petickon concreta al Jusz es que conming al GCBA a gue controle & nivel de
ruido exdstants en i subterringo a los efectos da que &l misma no exceda un limite folerabls &
Inocud para fos usuarios, v que Metrovias 5 A. realice |as tareas necesarias para que #f nivel de
ruido en vagones v estaciones no sobrepase dicho limita,

En &l sscrila de inkcio se solica asimizmo una medida cautelar consistente en que el Juez or-
dene & las demandadas que informan a 105 usuarios acerca da qua ¢ redo existents pueds ser
potencialmente dafino v'o les ordena proveer tapones auditivos para a5 usoarios. Asimismo s
selicita se cite como tercero interesade a ka Defensorla del Pusblo de 12 Cludad de Buenos Alres
gn atenciin a lo establecido por el art, 137 de la CCBA.

La demanda se interpone ante e fuero Contencioso Adminisirative y Tributario de la Cludad de
Buenos Alres, cuyo funcionamiento comienza el 1ro. de ocfubre dsl afio 2000. E| Juzgado &n
cual recae b causa es el Nro. 1, & cargo del O Juan Viganta Cataldo, Sacretarfa Nro, 2, a cargo
de la Dra. Marfa C. Lofzaga Alfano.

El juez intervinigmte acoge favorablemente fa competencia, rasolvienda ademas cuestionas vin-
culadas con ¢l procadimisnto aplicable al amparo v las madidas cautelares solictadas, las que
resultaran ser sumamente innovadoras. Dada que la Ciudad de Buenos Aires careca de una lay
propla v espaciflca gue regule el emparo, el Dr. Cataido en su falio establace un procadimianto
pretoriana qua determina una serie de tWpicos entre 105 que S8 destacan |os vinculados con me-
didas probatorias, la aplicacitn de los plazos procesales, la admisibiidad dea las excepciones y
laz medidas pasibles de apelacidn. Por otra parte, al rechazar las medidas cautelares solicitadas,
¢l manistrado haciendo usa de lgs facultades que 1@ concede ¢l Cddigo da Procedimbento del fue-
ro orcana una madida cautelar da oficio consistente en que el GCBA se abstanga de recibir las
ohras relacionadas con | subtarranes hasta tanto se resuelva fa cuestion de fondo. Asimismo
ordena e clte como terceros interesados a la Defensoria del Puablo da fa Cludad de Buenos Al-
res y al Ente Unico Regulader de Servicios POblicos de la Ciudad.

La medida cautetar ordenada fue apalada por &l GCBA, v revocada oporfunaments por la Sala |
dal fuaro citado, El procedimiento fee también apalado, en este ¢aso no s6lo por el GCBA, sino
por la Fiscal de 1era. Instancia v por Metrovias 5.A.. La Sala | resohid también revacar el pro-
cedimianto establecido por el juez da grado, estableciendo que el misma se regirla por ko dis-
puesto por el decrato-ley nacional nro. 16886 en toda lo que no 5e openga al art. 14 de la Cans-
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titucion de fa Ciudad de Buenos Alres v, supletoriamants, por ef Codigo Contencieso Adminis-
trativo y Tributario da la Ciudad.

La citada resolucion fue apebada por los actares, por Metrovias S.A. v por el GCBA. El Tribunal
Superior desestimd todos |os recursos intarpuestos, Asimismo Metrovias S.A inferpeso recur-
ag axtraordinario a los fines de acudir a la Corte Suprema de Justicia da fa Nacidn, al cual fus
denegada,

En cuamto a las contestacionss de demanda, ambos demandadas negaron los héchos alegados
por kos actores. La concesionaria intarpuso asimismo extepclones de incompetancia v solicito
fa citacidn del Estado Macional como tercern. En ninguna de fas tres instancias las peficiengs
fueron acogidas favorablamente.

Luego de fas respactivas contestaciones de demanda, la causa se aorid & prueba. La prusba pro-
ducida consistid en: 1) informaes a [a Facultad da Medicing de la UBA; 2} informes a la CNRT; 3}
Informes sobre normativa aplicable al GCBA; 4) Informes &l INTI v 4) pericia técnica realizada
por un ingeniero especialista en la matariy

Es intgresanta notar gue en plena efapa probatoriz i compadia inicia abras tendisntes a mitigar
g nival de ruido imperanta, hecho gue indudablements estd ralacionado con la existencia del re-
ciama y qua, en definitiva atorga leglitimédad al misma.

En estos momentos ia causa S€ encuentra a | espera del dictado de la sentencia.

Be han elegida [os fallos ¥ escritos que entendemas més imparfantes del expediants. Asi, sa han
selaccionado la demanda, e trasladao evacuada por los actores con relacidn a los plantecs da los
fdamandados v de [a fiscal, gue encuentran su imponancia &n 13 forma en que e traba la lils; al
acta de audiencia; los fallos relativos &l procedimiento aplicable en materia de ampara en ia nue-
vaJuslicia tocal; @l escrito de fos actores que resume la prueba producida en estos aulos, & los
fings de ponér én conocimiento del lectar el marco fictico en gue se sustanciard la sentencia y
el escrito solicitando al juez que dicte sentencia.



EUBTEARANEQS |FOLUCHIN SOKORA)

INTERPONE ACCION DE AMPARO. SOLICITA MEDIDA
CAUTELAR. SOLICITA CITACLION DE TERCERO

Sefor Juez:

Eduardo Szelepski, en mi cardcter de Presidente de la Asociacidn Ve-
cinal de Belgrano "C" "Manuel Belgrano”, con domicilio real en Ar-
cos 1641 PB. de esia Ciudad y Alicia Dolingky, por derccho propio,
con domicilio real en Melo 2930 piso 2do. Dto. "D de la Ciudad de
Buenos Aires, ambos constituyende domicilio procesal conjuntamen-
te con nuestro letrado patrocinante Dr. Diego G. Kravetz eén Av Co-
mientes 922 8vo. "43" de esta-Ciudad, & V.5, nos presentamos y res-
petuosamente decimas:

i L PERSONERIA Y LEGITIMACION ACTIVA

Que tal come se acredita con el estatuto constitutivo ¥ sus modifica-
ciones, Eduardo Szelepski es Presidente de la Asociacion Vecinal de |
Belgrano "C" "Manuel Belgrano” ¥ es en tal caracier que se prosenta
a interponer esta accion de amparo.

La sefiora Alicia Dolinsky es habitante de la Ciudad Autdnoma de
Buenos Aires, y usuaria del subte encontrindose legitimada para in-
terponer esta en virtud de Jos art. 42 y 43 de la Constitucicn Nacional
y 14 v 46 de la Constitucidn de esta Ciudad,

I1. OBJETO

Qe venimos por el presente en los términos del art. 14 de la Consti-
weidn de la Ciudad Auténoma de Buenos de Aires a interponer accidn
de amparo contea el Gobicrno de la Ciudad Autdnoma de Buenos, con
dennicilio en Av. de Mayo 525 de esta Ciudad y Metrovias 5.A., con
domicilio en xxx de la Ciudad Autdnoma de Buenos Atres.

Motiva esta accidn la arbitraria v lesiva omisién del Gobierno de la
Ciudad Autdnoma de Buenos Aites de garantizar ¢l derecho a la salud
de los habitantes de la Ciudad vw/o usparios del subterrinee al no con-
trolar efectivamente el elevado nivel de ruido existente en los vagones

L
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EL AMBIENTE EN LA JUSTICTA

v andenes del Subterrdneo de Ja Ciuded en sus lineas C v D, Estos rui-
dos, conforme el informe técnico que se scompaia, son dafiinos en
muchos casos y polencialmente dafiinos, en otros, para ¢l sistema au-
ditivo de los wsnarios, Es por ello que se peticionard a V.5. que con-
mine al Gobierno de la Ciuded & que controle el nivel de mudos en los
lugares citados supra a los efectos que los mismos no excedan wn li-
mite tolerable e inocuo para los usuarios.,

Se interpone tambifn esta accidn contra Metrovias 5.A, concesionaria
del servicio de subterrdneos de la Ciudad de Buenos Alres con el ob-
jeto de que, en el tiempo que V.5, estime pertinente, la concesionaria
lleve a cabo las tareas necesarias para que ¢] nivel de reido en los va-
gones v andenes de las Liness C y D no excedan de on limite tolera-
hle e inocuo para €] sistema apditivo de los uswarios.

Asimisma se solicita a V.5. gue se cite como tercero interesado a la
Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires a los fines de
gue, en razdn de las funciones constitucionalmente asignadas, inter-

VCIga on estos wutas,

Por dltimo sc solicita que, en virmd de las fundamentaciones que se
exponen més abajo, V.5, otorgue una medida cantelar innovativa ten-
diente 4 que, mientras se sustancic este proceso, el Gobiemo de la
Ciudad de Buenos Aires y Metrovias 5.A. informen a los usuanos por
los medios que V.58, estime pertinentes, sobre la posibilidad de que el
ruido existente en los vagones v andenes de las lineas C y D puede
ocasonar lesiones al sistema auditivo de Jos usuarios.

L. HECHOS

El ransporte por subterrincos de esta Ciudad es un servicio piblico
cuya explotacidn fue concesionada a la empresa Metrovias S.A..

Este servicio de transporte es utilizado diariamente por gran cantidad
de usuarios. Entre éstos (ltimos se encuentra la Sra. Alicia Dolinsky

gue vive en Melo 2930 piso 2da, dto. D de esta Ciudad ¥ rabaja en
1xxx, utilizando como medio de locomocion diano desds su hogar al

trabajo la Linea D del subterrineo.
Al igual gue otros muchos ussarios percibid que el nivel de ruidos
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existente en los andenes y vagones e resuliaba altisime y sumamente
malesta, ante lo cual decidid elevar una queja a la empresa Metrovias
S5.A, para gque le informe el origen y las medidas que pensaban tomar
con vespecto al elevado ruido existents,

Metrovias contesta la misiva reconociendo que el nivel de ruidos
era elevado y disculpindose por las molestias causadas, Asimismo
la concesionaria hace referencia 4 las medidas que ya ha tomado para
golucionar el problema v expresn gue esuin negociando con la socie-
dad SBASE para el mejoramiento de las obras por ésta dltima realiza-
da, Notese que no se hace referencia a los plazos que la negocigcidn
enfre las empresas tomaria, oi, obviamente, el momento en que las
obras se iniciarian. Asimismo, mds alld de las disculpas del caso, Me-
trovias no ofrece ninguna solucidén momentdnea hasta la fecha en que,
tedricamente, el problema se solucionaria.

Paralelamente, y sin que las partes se conozcan, el Sr, Eduardo Sze-
lepski, como Presidente de una ssociacidn que defiende los intereses
de vecinos y usnarios de esta Ciudad, ¥ en stencion a goe el problema
del ruido en el subterrdneo es piblico, decide realizar una pericia ée-
nica con el fin de conocer a clencia cierta cual es la magnitud del pro-
blema.

Asi, le encomienda al Ing. Bonello, especialista en ruidos v cuvo cu-
rriculum vitae se acompaiia, que haga las mediciones de mido corres-
pondientes en las lineas C v D y gue eleve un informe téenico objen-
vo sobre las mismas, con descripeidn de sus implicancias y conse-
CuUencias.

Ados fines de darle certeza a las mediciones efecroadas se le requnid
& la escribana xxx gque acompafie al Ingeniero certificando Ia labor
realizada, y los datos consignados en el informe técnico.

Las mentadas mediciones fueron realizadas con un equipo de Gltima
generacidn, cuyas especificaciones tdenicas constan en el informe y
arrojacon los promedios (las mediciones se hicicron tomando el tra-
vecto de ida, dos veces ¥ vuelta, dos veces) que a continuacion s¢ de-
tallan:

En la linea C, panticndo desde la estacidn 9 de Julio a Constitucion,
midiendo a lo largo de cada una de las estaciones ida y veelta (9 de

=
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Julio-Av. de Mayo-Mariano Moreno-Independencia-San Juan-Consti-
micidn): 94,2 decibeles con pesada "A” (dBA) en el wayecto de ida v
04.48 decibeles con pesada "A” (dBA) en el trayecto de vuelta.

En el trayecto de [inea D empezando por la estacion Carranza hasta la
estacidn Congreso de Tucumin (Estaciones Carranza-Olleros-Josd
Hemddez-Juramento-Congreso) v realizando el mismo trayecto de
vielta, pero esta vez en dos tandas, dado que fue intesrumpido el ser-
vicio por unas hora.

Laos valores promedios resultantes fueron: de ida en todas las estacio-
nes descriptas supra: 97 dBA y valores de vuelta en las mismas esta-
ciones 90 dBA.

El promedio en cuatro trenas distintos de entre las Estaciones Carran-
za-Olleros es fue de 96,85 dBA.

El promedio ida y voelta desde las estaciones @ de Julio y Carranza
fue de 938 dBA.

El mforme técnico incluve un andlisis del experto sobre nivel de mi-
do encentrado, comparando los mismos con las distintas normas relia-
tivas ¢n la materia.

D esta comparacion queremos dejar plasmado, a modo ejemplificati-
vo v a los efectos de no ser redundantes, dado que estos datos se cn-
cuentran en ¢l informe téenico, que la norma IRAM 4071 establece
para transporte de pasajeros un nivel miximo de ruido externo, de 90
dBA a 7.5 metros del vehicalo y que la OMS asevera gue la exposi-
cidn de 8 horas diarias a %0 dBA ocasiona dafios seguros ¥ permanen-
tes al nide humano. Dice asimismo que en la actualidad los consulto-
res indusiriales recomiendan tomar a 30 dBA como nivel seguro para
no provocar dafios al ofdo humane, entendicndo el técnica, por los mi-
veles de ruidos encontrados, que la exposicion de los pasajeros fre-
cuentes puede causar dafios al oido humano.

Conociendo a ciencia cierts Ja existencia de la problemitica y los po-
sibles dafios que puede estar ocasionando o puede ocasionar 4 los
usuarios corresponde hacer una sintesis de cual s el rol del Estado en
la cuestidn.

La Constitucitn de la Cindad Autdnoma de Buenos Aires es clara en

cuanto establece en el articulo 20 y concordantes la obligacidn del Go-
biemo de garantizar la salod de sus habitantes, asi como fambién e
clars en cuanto a que es la Ciodad quien "...protege la salud, la segu-
ridad, v el patrimonio de los consumidores y usuarios..." (art.46 de la
Constitucidn de la Ciudad), Asimismo, la Constitucién Nacional esta-
blece en su art. 42 que "Los consumidores y usuarios de bienes y ser-
vicios tienen derecho, en relacion de consumo. a la proteccion de la
salud. segunidad ¢ inferesss econdmicos...”, ¢n ¢cuanio 4 quien le co-
rresponde velar por estos derechos, el mismo articulo reza .. Lasg au-
toridades proveerdn a la proteccion de este derecho...".

Esta obligacidn de proteccidn requiere de acciones efectivas tendien-
tes a su logro. Es evidente y en este caso s¢ ve agravado porque es una
concesidn del propio Gobieme, y que la actividad estatal tendiente &
la mitigacitn de 1z problemdrica descripta le es, a esta fecha, ajena &
su gestion de Gobiemo. Corresponderd a 5.5., en caso de prosperar es-
ta accidn, conminar al Gobiemo de la Ciudad a que cumpla con jos
preceptos constitucionales descriptos,

Es también claro pars nosolros que la existencia de los derechos de
usharios y consumidares tiene como confraprestacion una obligaciin
por parie de los prestadores de bienes y servicios el respeto a estos de-
rechos. Cue, en esle caso, la prestacidn de un servicio pdblico de
transporte o e limita sélo a llevar pasajeros. El transportista debe
llevar pasajeros y mantenerlos indemnes. Esta obligacion no sdlo se
desprende de la relacidn usuario-servicio, sino de que cada persona
tiene el derecho a la integridad fisica consagrado en la Constitucidn
Nacional, la Constitucifin de la Cindad y en el Pacto de San Jose de
Costa Rica, por 1o gue desde ya hacemos expresa reserva de plantear
cuestitn federal.

Asi la cosas, entendemos que commesponde a V.5, conminar al Gobier-
no de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a que lleve adelante un
efective control sobre los ruidos existentes en las lineas C y D del sub-
terréneo, cesando de esta forma su arbitraria v lesiva actitud omisiva,
y que ¢ obligne a la coneesionaria Metrovias a que lleve adelante las
ohras necesarias para que el sarvicio de subterrdnecs sea inocuo par
el sisterna auditivo de los usuarios,

&

INTERPOSIC 0N DEL AMPARD

INTERFOSICIHdN DEL AMPAAD

&




EL SPBIENTE EN LA MISTHIA

IV. MEDIDA CAUTELAR

La pericia técnica realiza por el Ing, Oscar Bonello y €l reconocimicn-
ta de Metrovias 5.A. en cuanto a la problemdtica existente, conforme
misiva cursada a la Sra. Dolinsky, demuestran la dimensidn del pro-
blema del ruido dentro de los vagones v en los andenes de las lineas
C y D del subtemdineo.

Este problema se ve agravado porgue a esta fecha siguniera se ha in-
formado a los usuarios la posibilidad de sufrir dafios en su sistema de
auditivo, dado gue si los mismos tuvieran conecimiento de ello, po-
drian tomar medidas al respecto (abstenerse de viajar, o solicitar a Me-
trovias la provisién de tapones para los ofdos, cosa que también po-
dria ordenar V.5.).

Es por cllo que solicitamos se ordene a las demandadas a informar a
los usuarios, por los medios que V.5, estime convenientes (fijar carte-
les en cada una de las entradas de las estaciones del SUBTE lineas D
v C /o publicar una solicitada en dos de los diarios de mayor cifou-
lacidn de la Cindad de Buenos Aires podrian ser aliernativas viables
wfo o que V.8, decida al respecto) gue el ruido existente dentro de los
vagones ¥ en los andenes de las lineas C y D puede ser potencialmen-
te dafiinos para el sistema auditive de los usvarios,

A, VEROSIMILITUD DEL DERECHC

La pericia técnica realiza por el Ing, Bonello, cenificados los datos de
la mediciones por notario pablice, las recomendaciones de la OMS en
la materia v la misiva de Metrovias S A, dirigida a la Sra. Alicia Do-
linsky corroboran los extremos para la solicitud de esta medida.

B. PELIGRO EN LA DEMORA

Muchos usuarios del subterrineo otilizan ¢l mismo diariamente, mu-
chos mis de una vez al dia (viaje de ida y vuelta} ¥ s la exposicion
frecuente justamente lo que llevarfa a provocar dafos al sisterma aodi-
tivo {ndtese que el trayecto total de la linea I toma més de 35 minu-
tos, 0 sea 7D minutos en un dia), Cada dia que pasa sin que los wsua-
riog conozean la posibilidad o potencialidad de un dafio en su salud
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impide gque los mismos tomen medidas relativas a la propia defensa de
su infegridad fTsica.

Mdtese que la cautelar solicitada puede prevenir dafios v/o no agravar
los ya existentes, con la simple informacidn de las consecuencias de
los hechos ventilados en estos autos.

V. CITACION COMO TERCERO INTERESADO A LA DEFENSO-
RIA DEL PUEBLO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

La Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires tiene compe-
tencia, conforme arts. 137 de la Constitecion de la Ciudad, para enten-
der en las causas en donde ventilan asuntos de interés plblico. Esto es
asl conforme lo establecido en el segundo pirmafo del mentado artico-
lo en cuanto dice que "Es so misidn la defensa, proteccidn y promo-
citn de los derechos humanos y demds derechos ¢ intereses individua-
les, colectivos v difusos tutelados en la Constitucidn Nacional, las le-
yes y esta Constitucidn, freate a los actos, hechos u omisiones de la
admanistracidn o de prestadores de servicios pliblicos.”

Esta es, en atencidn a afectar a pran nidmero de habitantes de la Cio-
dad, una accidn que persigue la preservacion los derechos del conjun-
to, en este caso de los usuarios, por o que entendemos su intervencidn
€4 necesana y puede ser de gran rascendencia en ¢stos autos,

Es por ello que solicitamos se cite en los terminos del art. 84 ine. 2do
y concordantes del Cédigo Contencioso Administrative y Tributario
de la Ciudad de Buenos Adres a la Defensorfa del Poeblo de la Cindad
de Buenos Adres pard que inlervenga como lercero en esios autos.

V1. PRUEBA
1. DOCUMENTAL
Se acompaiia la siguienie:

8. Copia certificada del estatuto v acta de designaciin de autoridades
de la Asociacitn Yecinal de Belgrano "C" "Manuel Belgrana®,

b, Misiva de Metrovias en vespuesta a la cursada por la Sra. Alicia
Dolinsky.
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c. Informe técnico realizade por el Ingeniero Oscar Bonello en la li-
neas Cy D del subterrineo.

2. TESTIMONIAL

Para el caso en que V.5. estime necesario ahondar sobre las aprecia-
ciones del Ing, Oscar Juan Bonello, se informa:

Numero de Libreta Civica: 4.312.924.
Macimienta: 10540,

Domicilio: 3 de Pebrero 3254 de estu Ciudad,
Profesion: Ingenero,

VIL. DERECHO

Fundo mi derecho en los ans. 14, 20, 46, 137 y concordantes de la
Constitacidn de 1o Cindad, art. 42 y 43 de la Constitucidn Nacional y
¢l Pacto de San José de Costa Rica por remision del art, 75 ing. 22 de
la Constitucitn Nacional.-

VIIL. PETITORIO
En virtud de lo expresado a V.5. solicito.

|. S nos tenga por presentades, por parte ¥ por constituido el domi-
cilio procesal indicado,

2. Se tenga presente la prueba acompanada.
3. Se haga lugar o la medida cantelar solicitada,

4. Se cite a la Defensoria del Pueblo para gue infervenga en estos au-
tos comd lercero intergsado.

5. Se tenga presents la reserva formulada,

6. Oportunamente se haga lugar a la accifn de amparo, con costas.

PROVEER DE CONFORMIDAD QUE SERA JUSTICIA

S
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Poder Judiclal de la Ciudad Avtdnoma de Buenos Aires
AUTOS Y VISTOS:

L Alenio o Lo nojirsless del case ¥ bl partes jvolucrades, ¥ lo diciaminsde por ks Agenie
Fiscul sobee of punie, comrespade declarer mi compeicacla shea cowoccr an SULOE.

Ii. En cumnle & lo demds s=finlade per &l Misdsizno Pdblico (Punio IV, priners parie), cotlmo
g, slendicndo al principio weior de 18 insiseltn del smparo ¥ su Tuncide primeordial, o sca
pscgurer uns debida v ripide proteccidn de los derechos on jwego, o8 prudenie evamzar por ¢l
merrienio o of kil de |y prelensin

Advirrral sespenine que sie ol aesn s werifiem e Foete, s oenniabiog i 1l
proceso do ampare, en predo sulicionie ds verogimdlitud: s aleg, pot personas legitinadss cio
¢l mieen def Ari. 14 de b Constitezicn de s Clislud ¥ can sestenio en prochs documicntal v
tipnica en aparicncia iddnen, uon lesidn aciosl v gradunl o derechos constilucionales (con b
en lop Are 20 ¥ 46 de |a Constitucldn de la Cludsd v nonmas concordenies de in Covaliluchdn
Macional v tratades de derschos humanos de rge constfseicnal], ¥ se requitrs una riphds
ilerveneitn jurisdiccional para eliminer ¢ defio o prevenic su avanee, de lal forme que cnbe
tener pur sdmizible Ia vla clepgide pare deduclr ba pretenaldng sln que 2lbo impligoee sbelr juicia
sphre In decisidn wlterlar scerce de su procedencin sustandlva, o g8 pravaeque agrvio algano o
Ins prtes.

Adems, debe disimguire & mi fuleio sbne 18 pretenstdn de resguarde inmedinto qua
&0 hrticala an swios, por un lado, ¥ ke evestsal msirunsenincidn de soluciones definitivae o lns
deficlencing que dicsen nrigen o I polucids sonars gue se mvecs en el caso contrelo -en el
sapueslo, obviamenle, de s verifleacky clerls, por otro, cusslidn epn plilma que &
imvolusraria, provablomente, incdidns procesnles gjesas ol amparo ¥ proplos de wies judicinkcs
s (Ances, pera QU no paeSEN neiesories, oo el inslencia, pars colecldr log clemenlos de
firlebo saifbeienibey jara voaodver el process ineoado,

Toio chlo s perjuicio de tener presenie ko nusnbfeatodo por |a Agenie Fiscal, en el
curao dol Udmale, ¥ oo su ok r pagpln su evolucidn resolver oporiunamenie de maners diveres

1. L neiore sollefls que se dispongn “won medide caselar innowvedivi teadients & que,
eienlins pe sustaibele opln process, ef Chablemno de 1o Ciudad de Buenog Adreg ¥ Melrovies 5.4
{nformen & los ususrios™ .. “pobee la posibilidad de que el Tuido existeme en los vogonss ¥
sutdones de las Hness C v D punde ocasicnar lesicnes ol sistema audilive™ de aquélics.

Prr |o expoesio en ef precedente parigralo 15, cabe considemr veroslindl que ef nivel
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de ridi en prineipio verificado por [a actora ex polencinlmcnls idéneo para producir daos &
b persoies usuaring do osas lneas e sublerrknoos. Sin embargo, ¢l sustento fietico de uni
medida comn In recuerida dels ser In cerieza, ¥ no Is verozi i, En olras palabas: advertiv
& los usunrios gue pueden sulfin dofes por el ruido significn neecsarinmeste dae por Slerte =i

sk probibie- gus el rubdo se produce en Jos nlveles ¥ con Jos efecios que b aciors alegn, Y )
celleea no exisle on sty nslancla del procese,

Adkemas, In propla actorn scfinln gua el dadin que fnvica we €5 mmedislo v fuliminanic,
sirn gricwal, ¥ producio de una cxposicidn prolongndn, gis= ev poeo habitunl en los usunrios
del servacio, de lo gue s sigie que una privemga de ke declsbién sebie ) puisle, estsndida an el
miireo e los braves pluees del proceso del ampavo, es mzenable ¥y no caukerd perfuiclos
irrepurabley, o b ver de gtender eo jusse medida & iodos Jog inleresee v dorechos e [uogs, que
aschiyear Jos de lay demundedas v que, méds alld de tn valomeidn ditimn que pudiesen merecer
vonfrontaos con el derecho n la satud de los wsuorics, no pueden ignocarge,

L oge coiexia, por toate, no peoccde hacer luger n la eswielar gobiciiada, sin
poijuisio, suevamenle, de slember n la miarcha del procssa ¥ o las evidoncing que se colecien
parn, et su euse, disponer en olro scitido.

IV, A o inversa, se obseeva gue Jos obras realizadas en of seeior en que ~segin o pericia de
parle preseatiada- e peodicon bog niveles mide nlios de mddo {tramo Carrmngn-Iuramenio de In
Finea, 1), estutian el clapa de gaeantia, o soa, o reciblday definilivamente, En etie caso s se
estinan  necnsciable la solusckbn jursliccionn] dingids & prevenir la cousolidacida de
situnciones faclicns ¥ juridicas que podrinn diffculiar ls solucida dltin del problemn, supuesin
wd compiabiucidn eleetive an ol procees. Porallo & entiende procedenle srdentr, come modidn
cavtelar de oficio ¥ conforme con fee airibuclones del A 184 del Cddige Contencloso
Administrativg ¥ Tribuwierio, que Jn empresa MEmRovias 5.A, v ¢l Oobiemoe d2 In Cludad, en
a1 cas, s abslengan de sceplar definitivamenie las obres del trame mencionade, v loda ol
wlova que afecte & fas Llneas Cy Dy se relacione con L cueslibn a debatiy, d2 no haberlo heclic
ann, y huestn Lonle se resuclve sobre ¢l fordo del lingla.

¥, En viriud de los compeiencias stribuidas » |s DEressoila ves. Puraco ¥ ol ENte Untco
{rcuLanon e Los Senvicios Piuuicos por la Constitucién de la Ciudad Avgdooma de
Buenos Adres (ans, 137 v 138 respeciivamenicl cocresponde que amhos orgenismas scan
ommbos o dnlervenic cn csie procesa, comio o requbeie Jo aciors, pora &b primero de allos, ¥ 1o

seflada ol Minisierie PMibklico Tespecin e aimbas (Punla IY, fr fineg, del dictenen de (5. ?ﬂﬂ'ﬂ'}

YE By cionsecuencia de tde o expuesin, RESLIELYC:

1. Dexbarmins compelents pirk conocer en osle proceso de mnporo, ¥ foner pot reunides,
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Paoder Judicial de la Ciudad Awtdnonyg de Bienos Airgy

fwima furie, Ins waquisisns que bebllitan ln vin Istentadn (oonl. Asl 14, Conatliuelén
CABA).

2. Tonlendo en mires las prescripciencs deo los arls, 10 "o five” v 14 de 1o Constiacide de o
Ciudad Aulanoma de Ducnos Alms y laa pariculeridndes del caso, ¥ en wo de los
mribuciones conferidas en los arts. 27 y 29 del CCAT, & bos fincs de gorantlzar of debido

derecho de defemsn de los paries, ¥ como primers medida, se establece ¢ Hguicmtc
procedimiento parn el irfmile de la cousa:

2.1, Todes los |énminos corten o perikr del din sigulente ol de Ia notificacian; s s sdmile
li pxlenaidn dal plovo o das don primerss leros habiles (9:00 o 11:00) ded dla sigubente al
de veneimienty, Todes los dias son dies de ants.

4.2, No sz admilirin exeepeloars previes, ai cussliones de compelonels o Incldenies de
cunlgules neturaleza -

243, Ln demandeda deberh cumplir con e cwrga de ofiecer prushe en oporidnidud de
contestar of imslado conferido respocia de ln mecidn Impetrade. 51 slguna de las paries

ofresiere prusla, d¢ 'lffﬁ'l'll'-afuwlu. wa ol s loedles producclén, Misdoss s
audiencia respectiva, In que deberd teser lugsr deniro del wieer dia, B migmero mdimo
de fesligos adindsiblés por cada parie zend de tres (7).-

24, Bolo sondn apelables Jo sentencin daflnliiva v las decisiones sobre modidue cauleinms:.

La epelncidn deberd inderponerse dendro de fos dop dias de notlesdes las sludides
resoluciones, con expreaidn de Tundensentos -

L5 En sy coso, serin de aplicaclén suplelodn lns pormas del Codige Contenclosa

Adavinistrative y Tribulsrdo de la Cludad Auldnome de Buenca Alrog.-
3. Mo hecer lugar, peovisosiaments, & la medida cautelar Innovatlva requerida por bos actores.

4. Dispotier una medida de o inover, conformie by siribsciones del Arl, 184 COAT,
crdenando a la snipresa MeTRoVIAS 5.4, v al Gomersg de |8 CIVDAD AUVTONGMA BE
BUENDS ANIES que en ol mareo de sus respectivas incumbencise se abslemgan de aceptar
definitivamenie lus obvas del tramo Carranzie jurmenta de Is Linea D de subicrrdncos, y
Lodm olrw obra qae alecte o loa Lingas C v By se relecions con lo cucsiitn en debuie, de mo

lsberle becho adn, ¥ hasts tente g2 regusdve sobre o foudo del lRipie. Comunigucss
inedionte offche,

B Cormee rewledo de loscciGn inconda, poe ol Mrinkne da clisa dins, sl GonEnso e la
Clmai Atinosa e Rioesos Aines, v o Memnoviag 5.4, reoimpaéadose copls del
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e ride en privipio veeilicade por o aclpra of polencindmee iddnes par predecir daflos &
lug persoias usiaring do esas [ness de sublerdnens. Sin embergo, ¢f sustenio Dhetics de win
il comn ls requeride delse ser ln corlern, ¥ no I8 verosiinilingd, En otros palabras: adverliv
i los vsunrios gua puedin sulric dofes por el roldo significs ncecsorinmtente dar pog glerte =mo
sl probubles gue el roido se produce en los nlveles y con los efectos que o actom alegs. ¥ )

cerlega 1o caislc oo esia inslancia del proceso,

Ademds, In propin nclom scfiale quos ef dafa que invocd no 68 inesediole ¥ fulminanie,
sine govileal, v prodiscts de vpsn axpsesicién prolengnda, gue o3 poca habiluel &6 Jos wsuatlos
el Aurvicin, & o que se signe que bna pedempn o In declsitn sobee of punio, entendide on 2l
mareo e los hreves plozos del proceso del amparn, e eazonable ¥ no causard peguicios
wreparables, a lo ver, de olender oy jugia medida o indos laa bulereses v dorsehios sy juego, qua
incluven boe de loy demundedas v que, mis alld de b vabomeidn Gilimn que pudicsen merocor

confiontados con el derecho u la sehud de los ussanos, no pueden (pnocarse.

Ln csc comtexto, por twile, no procode hncer luger o |m ceulelar soliciada, sin
perjulcio, nuevamenls, & demler a b necha ded pmreso ¥ p las evidencias que se colecien

[are, &0 5u cso, djsponer cn olio sentisdo.

IV, A In inversa, 56 observa que les obeas realicadas co el secior en que —segiw a pericin de
parle presenlads- s¢ producen los niveies imds ohios de ruido (tmmo Caranga-Juramento de la
| dnea 12), vsturian oh cinpa dé gamniia, o 2ea, no recibides definitivamente. En aste cass sf se
csitma weonsgjuble |n aptwicidn Jurisdicelonal disipida & prevenir ln consolidacién de
situntinnes Mcticas v juridicas gue podrinn dificuline bn solucidn dliima del problemn, supurstn
s comtprobncitn efectiva en ol proceso. Par elle se enlisnds procedente ordenar, como nedida
eaiclar do oficie y conlorme con las aribuciones del Arl L84 del Codige Contecinse
Adminierative v Tributerio, que I enspresa Mernovlas 5.4 y el Coblemo de la Cludad, 2o
50 gaga, so absiengan do acepiar definitivamente los obres del framo micnzlonads, y foda ola
oba que ofceie o las Linens © ¥ D y #e relacione con la cuestin & debatit, de no haberlo hecho
aten, v hiestin lunte se resuelve sobee el (oive el litiglo.

W, B wiviud de las competencles airdbuidas a ls Derensonls bEL PrroLo y ol Exte UNico
KREGULABOIL DE Los Scuvicios Powcos por le Conshimeidn de la Cludad Audpoma de
Bicnos Alres fads, 137 v 138 respecsivamants) corresponds que sinbos organismas mean
Wyrnndne o intervenir on csle proceso, como o requiere 1a aclors, para el primern de ellos, y lo

seflaln ol Ministerio Poblice respecta de anbes (Punse 1V, Ie e, del dictiimen de G5 TEITE),

Y1 Ln consecusisein de odo ko expuesio, RESUBELNC:

b, [Beclapeme compeiznie pors copoer en gste proceso de bmpnro, ¥ lener pof veulides,

IS PSS =, i

e ———
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ping fucle, loa mqedsiios qee bobilitan bs vis Imsstedn (oend A, 14, Constiluejba
CALA).

. Tonigade o miras las prescripelonss d= Jos ants. 10 i fine™ v 14 de 18 Constitusisn de In

Ciudad  Autdnoma do Bosnos Aires y lag particuliridedes del cas0, ¥ oen usn do lis
alribuciones conferidng en los arls. 27 y 29 dod CCAT, & los fines de garantizar of debide

derecho de defenss de las pades, v coma prioers medids, = esisblese o sigaleniz
proccdiméente pars el whmiie de Jo canss:

11, Todos lod irminos cornen a portir del diw siguiente al de 1a notificacitn: sdlo se sdmite
s extensian del plizo o las dos primerns horas hibiles (900 & 11:00) dul dis sigulent= al
e vencimiendo, Todos ks dias son diss de nats

4.2 Mo 5o admilirin excepelones previse, ni cussliones de compelencia o lncidenies de
cunbquisr netureleza.-

13, Lo denmndada deberd cumplir con In carga de oflecer prucba ea oporiumided de
eontestar ¢l teasiodn conforide respecio de |s accifn Impetradn. Si alyuiss de Ine paries

plleaiore prutha, 81 £oilumpander, se ol su limedlam produccldn, fldndose o
nudizncin respoctiva, 1 que deberd tener lugit dondro del lesoer din. Bl niimess mbs imo
de fesligos admisibies por cada parte serh de tros (1).-

2.4, Bolo senin opelables la sentencia definilive y lns declsbonss sobre medidos cauleleres.
Lo npelacidn debert inlerponerse deding e log dos dine de netificadas bns nludidos
resolvciones, eom expresidn de fandnmenton -

2.5 En g ceso, serdn de splicecidn supletoria las normes del Cédige Contoscioso
* Administrstive y Teibutario de Is Cludsd Autdnoms de Busnos Ajres.-

3, No bacer lugar, provisarismente, o ln medida cawlelar insovativa requerida par los aciores.

4. Dispioier una rissdich de e innover, conforme oz airibucionss del Anl 134 CCAT,

ardenando = s empress Meanovias 8.4, v ol Gomerno de fp ClUpAD AUTONOMA DE
RUENDE AIRES quo on of marce de sus respeciivas ewmbsencias so sbsiengon de aeeplar
definfivaments les olras del tremo Camanzn-Juramenso de ks Lines D de sublemineos, y
Toun olre obra que alpcty & las Linees C y D ¥ do relacions con ln cussiita en debele, de no

haberlo hecho sin, y lests onto ss. resueha cobre of fosdo del livgio. Comuniguess
b ok aficin,

. Ciimersz irnglemlo du In uecitn incooda, por ol Wrkao de cinen dins, 8l Gonrko de ia

Criran AuTOmoma bk Wirsos Aines, v o Mernovias 8.4, seoinpafdadoss copla del

ﬂ_‘
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cdedi e e inucia ¥ su docunientacadi,-

6. Alento loz Wrminos del arL 137 de la Consliucién de i Clupap AUTONOMA DE BUENDS
Abrps, v cel arl, B4 hse. 29 del CCAT, cliese como iercero interaseds, v por el iEnning de
ginco dias, 8 [n DEFENsORIA DEL PURBLO de ba Cluded, debifndose adjumdar las copias
mdicadns en cl wparado precedonts. -

7. Asimismo, conw suedidn pars mejor provesr, en uso de |as [peultedes confendas por |
arl.2% del CCAT, ¥ wicndisndo & les disgposiciones del Adt, 138 de lo Constitucién da 1z
Chidad, cliese o estar o desecho ol Enie Unico REGULADOR DE LOS SERVICIGS
PYBLICDS, por ¢l plaxe de cinoe dias, con coplas del mismo escrito y documentacion.-

NOTIFIQUESE. FlRmabo: Yuan Uiaewme CaATRLbo.. JuEE.-

CONTESTA TRASLADOD

Sefior Juez

Eduardo Szelepski, en el cardcter ya invocado y Alicia Dolinsky. por
su propio derecho, ambos ratificando el domicilio procesal constitui-
do conjuntamente con nuestro letrado patrocinante, Dr. Diego Gabriel
Kravelz, en autos carailados " ASOCIACION VECINAL DE BEL-
GRANO C ‘MANUEL BELGRANG" Y OTROS o GCBA Y
OTROS s/ AMPAROY, a V.5, respetuosamente decimos:

L. OBJETO

Que venimos en tempo y forma a contestar el traslado conferido, so-
licitando gue, en atencidn a haberse agotado la etapa probatoria, pasen
los autos a resolver, peticionando desde ya se haga lugar a 1a accidn
incoada, con costas.

IL. CONTESTA

A los fines de contestar el traslado ordenado, esta parte entiende que
debe hacer un breve raconto de 14 causa de marras v de las probanzas
que existen en la misma,

1. Antecedentes de la cawsa relacionados con el presente responde.

Esta parie interpuso accidn de amparo con el objeto de que la conce-
sionaria del servicio de subterrineo de la Ciudad de Buenos Ares;
Metrovias S.A., realice les tarcas necesarias para que el nivel de rui-
dos en los vagones v andenes de las Lineas C v D no excedan un li-
mite tolerable ¢ inocuo para el sistema anditivo de los usnarios.

Se solicitd twmbién gue se conmine al Goblerno de la Ciudad de Bue-
nos Aires. a controlar ¢l nivel de ruido existente en el subterrineo a los
fines de garantizar el derecho a Ja salud de los habitantes de la Ciudad
ylo usuarios del subterrdneo.

TRASLADO DE LOS ACTORER
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Se acompafi6 informe téenico elaborado por un especialista en la
materia debatida. Este informe arrojé promedios de mids de 100
dBA en los trayectos tanto en la linea C como en la D) del subte-
rrineo.

Se pidié en el mencionado escrite que se cite a la Defensorfa del Pue-
blo de la Ciudad como tercero.

Se solicitd medida cautelar innovativa.

V.5, aceptd la competencia para entender en e5008 auLos, TUVO poT par-
te a los presentantes, rechazd la medida cautelar peticionada, ordend
de oficio otra medida cautelar, citd a la Defensoria del Pueblo de la
Cindad de Buenos Aires v al Ente Unico Regulador de Servicios Pu-
blicos v ordend el traslado de la demanda incoada,

La demanda fue contestada por los requenidos.

El GCBA., en lo que respecta a la cuestidn que ahora se debate, expre-
52 en relacidn a la actora que "...es simplemente victima de lns mo-
lestias propias que genera la vida ciudadana...”, no acompafia ni
ofrece pruchas.

Metrovias, reconoce en el responde que ¢l nivel de ruido puede afec-
tar & clertas personas con especial sensibilidad o predisposicidn 4] da-
fio auditivo, y acompaiia informe técnico de mediciones cfectuadas en
las lineas C v D. En los mismos enconiramos picos en la linea D
gue superan los 120 dBA y en Ia linea C picos de mis de 140 dBA.

V.5. cita a audiencia de apertura a prucba, en la cual determina la
prueba a produocir ¥ ceal es ¢l objeto del litigio, asi el mismo es "...de-
ferminar si existen ruidos que produzean dafios o afectaciones inde-
biday a lox uswarios de las lineas C y D de los subterrdnens...". En
la misma audicnets, ¢l apoderado de Metrovias, 51 bien adujo que no
existirfa el dafio denunciado, reconoce la existencia de un problema de
confort que intentaban resolver. O se, incurriendo en un reconoci-
miento de lo denunciado en el escrito de inicio, casi sin querer, se re-
conoce la existencia de molestia en el servicie de subterrdneos.

Vale aclarar agui que dafiar significa, conforme al Diccionario de la
Real Academia Espafiola: Causar detrimento, perjuicio, menoscaba,
dedor o molestia,

TRASLADG DE LOG ACTORES

Comeo V.5. apreciard de las probanzas producidas, ha quedado debida-
merle comprobado que existic y existe dafio a los usuarios, incum-
pliéndose por parte de las demandadas el principio de neminem lade-
re, criterio ya reconocido en los albores del derecho romane v base
de nuestro derecho moderno. Dada la especial naturaleza de 1a accién
incoada, no se pretende Ja reparacitn del dafio sino el cese del mismo.

Se constatd la existencia de un hecho nuevo, tal ez la colocacidn de
balasto, con el objeto de disminuir el nivel dz mide, habiendo sido tal
hecho nueve aceptado como tal en el trémte de la presente,

Se produjercn las pruebas gue fueran ordenadas en ¢l presente:

a} Normas de la Ciudad de Buenos Aires relacionadas con el ruido, La
ordenanza 39.015 en |a Seccidn 5ta. establece el nivel de ruido per-
mitido proveniente de fuentes fijas y mdviles. Si bien no son de
aplicacion especifica para la causa de marras, ¥.5. podrd apreciar
gue en ninguno de los dos tipos de fuente se permiten niveles de
ruido como los que sufre el usuano en el subterrines. El aivel de
ruido méximo permito gue transcienda dentro de un edificio es de
45 dBA, ¥ el nivel de ruido maximo permitido para automotores es
de 91 dBA (en una especial categoria de los mismos).

) Informes producidos por la Comisiton Nacional de Regulacion del
Transporte. Entendemos que es de sustancial importancia la nota
refenciada como "Orden de Sevicio Nro. (03/00" se reconoce la
existencia de un elevado nivel de ruido en la linea C y se autoriza
a la codemandada Metrovias a contratar proveedores para llevar a
cabo ciertas medidas correctivas.

¢) Informe de la Pacultad de Medicina de la Ciudad de Buenos Aires,
Relacionade con este responde podemos decir que, por un lado el
hecho de que no se pueda mantener un didlogo entre dos personas
provoca evidentemente varios de los "efectos no audiives” a los
gue s¢ hace referencia en el informe (irritabilidad, cefaleas, efc).
Asimismo, a la luz de las mediciones efectuadas por esta parte, asi
como por Metrovias vy el pente designado, podemos decir que la
exposicidn a un ruido continuo como era el del subterrdnes causa
dafio v afectaciones indebidas al sistema auditivo del usuario, tan-
o antes como después del hecho nuevo. Antes por la exposicion

TRASLADO DE LOS ACTORES
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diaria a mas de 100 dBA por muds de 25 minutos en un dia {nétesc
que generalmente el usuarie uiiliza este medio de transporte "ida y
vuelta”, amén de sufrir exposiciones que ni siguiera estin contem-
pladas en este informe (mas de 140 dBA}, niveles que la Legisla-
cidn laboral no permite ni siquicra con protectores auditivos (el a,
92 del Decreio 35179 prevé que un trabajador expuesto a dosis su-
periores 4 85 dBA de nivel sonoro continuo equivalente debe ser
sometidos a exdmenes andiométricos, ¥ el Anexo V de la nusma
norina establece que sin proteceidn auditiva no se permitird Ja ex-
posicion del wabajador sin proteccitn auditiva a niveles de ruido
superores 8 115 dBA. Cuando el nivel de ruido supera los 135
dBA no se permite exposicidn ni siquiera con protectores audi-
tivos).

En la actualidad, de acverdo a las nuevas mediciones, el nivel de
ruido habria disminuido, pero a la luz de las propias expresiones
del perito en cuanto a la acumulacidn diana del mido o dosis de
ruido, o sea, lo que el wsuario sufre en el subterrineo mis lo que
sufre en la calle y su trabajo, evidentemente superan largamente cf
nivel de ruido recomendado. Por otro, el perito voelve con insisten-
cia 4 referirse a que hay usuarios que se tapan los oidos. lo implica
necesiriamente que existe malestar en [os mismos y que no s¢ poe-
de mantenar ena conversacién en el subtendnes sin gritar.

d) Norma Argentina sobre muidos molestos al vecindario, método de
medicidn y clasificacion conforme norma 4062 IRAM v norma
IRAM 2079, las cuales no son de aplicacion en el caso de marris,
conforme dicen los propios especialistas. Sin perjuicio de expresa-
do, los niveles de mido del nivel de subterrineo superan holgada-
mente los establecidos en la norma TRAM 4062

o} Informe v Mediciones pormenorizadas realizadas en el marco de la
presente. Obra a fs. 1454 como parte integrante del informe acom-
pafiacdo la afirmacidn de que cuando el ruido sapera los 115 dBA |a
sensacién auditiva es dolorosa. Por lo menos hasta julio del co-
rriente afio encontramos pices en el subterrineo que exceden esta
cifra (ver fs. 1437}. Sin perjuicio de lo expresado, s evidente gue
las obras realizas han producido un disminueién del ruido, que evi-
dentemente no alcanza para preservar la indemnidad del vsuario.

Es muy imporante lener en cuenta que el Perito acerca un concepto
de gran trascendencia: el de dosis de ruido. En los puntos 5 w. °f", 10
v 16 donde se hace incapié en que el ruido que soporta el usuario en
el subterrdneo no debe ser vislumbrado aisladamente, sino a luz de la
surmnatonn considerable que aporta el mismo en la actividad diaria del
pasajero. Siuna persona puede soportar en un dia, por poner un ejem-
plo, menos de 50 minotos de ruidos de 95 dBA, el sublermineo estarfa
abarcando esta dosis en ¢l trayecto de ida y vuelta de la linea D, de-
Jando al usuano sin posibilidad de absorcion de mayores ruidos duran-
te el dia sin que le provoque un datio.

Es tambi€n importante para constatar la existencia de una afectacidn
indebida al usuano lo referido por el perito en los puntos 14 ¥ 15, en
CUanto expresa que s& constato gque varos usuarios se tapan los ofdos
¥ que no se puede maniener una conversacion en el subterrineo.

21 Responde

En lo que respecta al traslado que se contesta, es importante destacar
gue ¢l perita ingeniero entiende gue no existe una norma especifica én
relacion a la regulacidn del ruido en ¢l subterrineo. El criterio vertido
no puede soslayar que existen principios rectores que el GCBA y ol
concesionana de un medio de transporte pliblico deben garantizar pa-
ra el servicior el derecho de 105 nsvarios a la salod v el medio ambien-
te sano {ambos comtemplados en la Constitocidn Nacional. Constitu-
cion de fa Ciudad de Buenos Aires, Pactos Internacionales incorpora-
dos por el arl. 75 inc. 22 de la Constitucidn Nacional, normas de la
OMS.).

Reitera el perito que hay usuarios que se tapan los oidos, que utilizan
msertores o equipos con insertores, lo que indica minimamente la
existencia de una molestia importante, También reitera que los pasa-
jeros no pueden mantener una conversacidn normal o una distancia 16-
ZICH.

Asl las cosas, esta parte entiende gque a la fecha se encuentran reuni-
thas las probanzas necesanas para sentenciar en la causa de marras ha-
ciendo lugar a la peticidn inicial.

a4
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Mo puede obstaculizar el elevado criterio de V.5, la dialéctica en la se-
méntica empleads por |2 propia codemandada Metrovias, Cuando se
refirid al inicio a la "falta de confore” estaba en realidad diciendo da-
ife a la luz de las propias prucbas que ella misma acompafiara. En la
actualidad, cuando reitera la existencia de falta de confort o meras
molesting, estd diciendo que provee un servicio que provoca o puede
provocar dano & un gran nimero de usuarios en razién de la dosis de
ruide diaria a la que estin expucstas la gencralidad de las personas.
Cuando dos personas se suben al subterrinco ¥ no pueden entablar
una conversacidn, existe una afectacién indebida a sus derechos.
Cuoando una persona se tapa fos oidos es pargoe sufre dolor.

Cuande se vulneran derechos bésicos, como sen ¢l derecho a la salud
v al medio ambiente sano en un medio de fransporte piblico, donde e
wansportado es un usuario cautive del servicio (no puede elegir tomar
otro sublerrdnes, lo que necesariamente lo ubica en un plano de desi-
gualdad], estamos en presencia de una situacion injusta, a la que s6lo
V.5, podrd, con su interveneidn, ponerle coto, sentenciando que es de-
ber de los poderosos respetar los derechos de los débiles, lo que asi so-
licitamaos.

ML PETITORIO

En viriud de lo expresado, a V.5, solicito

1} Se tenga por contestado el raslado ordenado,

2} Se clansure la etapa probatoria y pasen los autos a sentencia.

3} Se haga lugar al amparo, con costas.

FROVEER DE CONFORMIDAD QUE
SERA JUSTICTA

SUBTEARAMEQS (FOLUCIGN SONDAR)
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| AT

FPodder Judicial de la Ciudad Aliténoma de Buenos Afres

ACTA

En la Ciudad afmtn:'lrn:m:a de Buenos Aires, a los dos dias del mes de fehrers dei
afio 2001, y siendo las 10:30 hs., comparecen en ‘Secretaria ¥ ante 5.5, = la
audiencia sefialada para el dia de la fecha a fs. 618 via. punto 2) por la parte
actora ﬂ_u[ Dr. Hector Jorge Pérez Frumento en su cardeter de Vicepresidente de
Asociacion Vecinal, como acredita mediante libro de actas el cual e5 exhibido vy
del que se agrega fotocopia certificada por la Actuaria de la parte pertinente ¥ ga
hace entrega de una copia simple a cada una de las partes, los Drs. Diego Gabrie)
Kravetz y Andres Maria Napoli en su calidad de letrados patrocinantes; na
comparccen lctrados por la Defensoria del Pueblo ni tampoeo la sctora Sra
Alickes Dolinsky o su representante, por la parte demandada Goblerno de la
Ciudad de Buenos Alres, los Dres. Javier Alcjandro Garcia Palacios y Alberio
Daniel Garcia en su calidad de letrados apodersdos presentados en autes, por |2
parte codemandada Metrovias SA el Dr Eduarde Antonio Merole, en su calidad
de leirade apoderado presentado en autos, asimismo, no comparecen
representantes del Ente Unico Regulador de los Servicios Publicos, citzdo
cOmo lercero en el presente amparo a fs.81via - -

Abierto el acto y atento la finalidad de esta .audiencia y el estado de las presen
actuacicnes, se recibe la causa a prucha por el término de 10 dias, —eeeeee -

Asimismo de conformidad con las facultades conferidas por el art.29 inc.2® del
CCA y T, cabe considerar respecto de las pruebas oportunamente ofrecidas por
la parte actora & f5.76;
A LA DOCUMENTAL: Téngase presente,
A LA TESTIMONIAL: Téngase presente pars ¢ momento en que s& encusnire
producido el informe técnico que se dispondri.--
Por la codemandada Metrovias 84 a f5.514/515, -
A LA DOCUMENTAL: téngase presente.- -

A LA INFORMATIVA:Con respecto a la ofrecida en los puntos 3.1: A la CNRT
A y B no ha lugar, con respecto a la ofrecida en los punios C ¥ D Librese oficio,
haciéndose constar en el mismo que deberd ser contestado dentro del términe de
cincoe dias , haciéndose constar en el mismo las asutorizacionss gque
cpartunamente s¢ confieran para su diligenciamiento.
Con respecte sl oficio solicitado en el punto 3.2 Mo ha lugar.s«——-—-———-—rss=n
La demandada Gobiemo de la Ciudad de Buenos Aires, en su contestacidn de
f5.534/543 ha omitido ofrecer la correspondiente & su parie.
Asimismo se deja constancia que la Defensoria del Pueblo y el Ente Unico
Regulador de Servicios Piblicos no han ofrecido prueha alguna, -see

En atencion a las normas legales citadas precedentements, el Juzgade Resuelve
disponer de oficio: o
PRUEBA PERICIAL TECNWICA: A fin de determinar los niveles de ruido
existéntes en Subtermineos de Buenos Aires, Lineas “C" y D™ se designard
dentro de las 48 horag de firmada [a presente 2cta perito [ngeniero especialista en
el drea en cuestidn y dentro del mismo término las partes podrin proponer puntos
de pericia v designar consultores téenicas y/o perilos de parte. ===

BLTA GE AUDIENCIA
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PRUEBA INFORMATIVA: Disponer se libre oficio —--————cee ol

a) GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES, a f‘n de
que por la dependencia que corresponda se sirva informar dentro del érmino de
cinco dias sobre las normas que rigen las condiciones de ruido ambiente en la
Ciudad, en cualquier ambito, teniendo en cuenta especialmente los términos del
art.27 inc. 2° de ]a Constitucidn de la Ciudad de Buenos Aires.
.b} Se oficie al Instituto Nacional de Tecnologia Industrial a efectes de que
dentro del plazo de cinco dias, indique v acompefie copia de las normas técnicas
nacionales e internacionales que regulan el sonido ambiente en distintos dmbitos
urbanos.-
¢} Se libre oficio a la UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES- FACULTAD DE
MEDICINA a efectos de que por el drea que corresponda se informe dentra del
término de cinco dias de recibido el presente, de que manera afecta ef reido al
oido humano, indicando con los graficos pertinentes la escala de somdo v los
grados de afectacion correspondientes a cada nivel, con indicacién del umbral de
dolor v los dafios revergibles o irreversibles que puedan ocasionarse, con
consideracion del tiempo de exposicién , debiéndose informar, asimismo, sobre
|z respuesta del oide frente a diferentes niveles de sonido, especizlmente en lo
que hace a la recuperacidn de la audicidn normal; en todos los casos tomande
como base un sujeto promedio, -—— sanea
El apaderado de Metrovias interpone recurso de reposicion contra la denegatoria
a incluir les puntos A ¥ B en la prueba de informes a la CNRT ¥ contra la
denegatoria a la precba informativa a Subterrinecs de Buenos Ajres. Si bien
desconoce la fundamentacion de VS para denegar dichos medios probatorios
quiere poner de manifiesto gue siendo la empresa Subterrancos de Bs As la
disefladora, constructora y provectista de la extension de [a linea D entre las
estaciones Carranza y Congreso de Tucumin ademas de propietaria de toda la red
de Subterrineos es quien deberd realizar coalquier medificacion  que
hipotéticamente pudiere resultar como consecuencia de los presentes autos. En
cuanto a los puntos A y B de la informativa 2 la CNRT su parte entiende que el
conocimiento del sentenciante para resolver la presente causa en el estadio
procesal oporiuno requiers conocer como Y por qué razones técnicas fueron
disefiadas las obras de renovacién de la linea C tal cual lo especificado en el
pliego de posiciones licitatorias en el cual el Estado Nacional actud y continoa
actugndo como autoridad concedente y ejerce las facultades de control de
conformidad con |2 normativa instrumentada en el decretac Nro 393/99 del Poder
Ejecutive Macicnal y ley 373 de la Legislatura de lo Cludad Auténoma de
Buenos Alres, Que la denegatoria de las medidas de prusba informativa ofrecidas
por su parte afectan el derecho de defensa de Metrovias de raigambre
constitucional, por ello para el caso de que no se hiciese lugar a la presente
reposicion ¥ en la inteligencia de que la apelacidn respecto de las medidas
probatorias no es procedents hace reserva de replantear la prueba denegads en la
Alzada en ¢l estadio procesal oporiune, En cuanto a la prueba pericial dispuesta
por V.5, interne también recurso de reposicion por entender que 1a misma excede
los limites estrechos del proceso de amparo. Que tal como lo expresara en su
contestacion de demanda la presente cuestion, de por si excede el amparo y la
realizacion de pruebas periciales con las demoras insitas de su realizacidn,
eventuales impugnacionss, aclaracionss, ete., ratifican el mencionads aserto de
su parte, Que por lo demas las facultades ordenatorias de VS en el proceso no
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pucden cstar dirigidas a suplir ia limitacién probatoria de las partes o 5 sustituir o
ampliar lo que conforma el thema decidendum ¢l cual limita la actuacién de las
partes en el proceso ¥ el alcance que deben tener el pronunciamients del
juzgador. Sostener 1o contrario implicarfa no séle exceder el principio dispositive
que constituye una de las bases del procedimiento y transformar este juicio en
una suerte de indagacion penal , proceso en el cual fgen otros principios. Ello sin
perjuicio de sostener que la realizacidn de pruebas no propuestas por ninguna de
las partes intervinientes altera y afecta el debido proceso del derecho de defensa
de su representada en la medida en gque modifica ] panorema tenido en
consideracion al contestar la demanda . Iguales argumentaciones hace extensivas
en cuaato a la pericial dirigida a la TJBA Facultad de Mediciana y en cuanto a las
previstas respecto del GCBA y del INTI: las considera innecesarias en virtud de
ia aplicacidn del principio fura curfa rovir. Que |a interposicién de la reposicion
precedentemente  fundada mno debe entenderse en modo algune como
desistimiento de los demds derechos que esa parte explicitara en su escrito de
fecha BLA0ZA0 que ratifica &n su intepridad. - -———-rrereee e e e i -

El representante del GCBA manifiesta que g bien ha sido resuela por 85 v
leniendo en cuenta que en esie estado se encuentra a resolucidn del Superior,
mantiene la defensa de falta de legitimacion pasiva del Gobieno de la Ciudad de
Buenos Ajres. Contra el auto de prueba en particular respecto de las medidas
probatorias dispuestas de oficio por S8 interpone recurso de revocaloria,
fundando el recurso en los siguentes arpumentos: en primer lugar ¥ sin
desconocer las facultades instructorias de 58 consideran que lo dispuesto las
excede. Ello E|5_|'r por cuanto, con la resolucidn recurrida se suple la omisidn de la
parte de tal modo se afecta e] derecho de defensa del GCBA ¥ se aliera el
principio de bilateralidad, La propia indole de [as medidas dispuestas en
particular la prucba pericial, constituye una muestra de la improcedencia de la
accitn de amparo. Con [las medidas probatorias dispuestas de oficio se advierte
que cste proceso requiers un mayor ambito de debate ¥ prueba que excede el
marce acotado v de prueba limitada propio de las partes. De el modo la
resolucidn de 55 ordinariza un procedimiento de excepcion cuya vigencia, regido
por la ley 16986 ha sido ratificado por el Superior en los autos “Klimousky y 1.

€. Taxi"; en el mismo sentido sobre la aplicacidn de la ley Nacional de Amparo
se expidié el Tribunal Superior en los autes “Asociacion de Receprorias de
Publicidad”. Justemente estos argumentos son los que afectan el derecho de
defensa del GCBA, que ajustd su comestacién y defensa & los términos de la
accion inicieda por la actors. 5in perjuicio del conocimiento de las reglas del
proceso respecto de las medidas de prueba |, subsidiariamente interpone recurso
de apelacion dandolo por fundado con lo dicho precedentemente. s s-saa-
La parte actora manifiesta que estd en 1odo de scuerdo con las pruebas ardenadas
por 85 ya que son aclaratories ¥y esidn 20 la mizma direccion de las vya
presentadas en el expediente. Quieren resaltar con respecto a la reposicion

| planteada por las partes demandadas que entienden no existe ninguna vulneracién

& ningun principio ni norma relacionade con la accidn de amparo ¥ los dereches
de raigambre constitucicnal aqui debatidos en cuantp a las pruebas ordenadas por
VS . Finalmente quieren solicitar a VS como medidas de mejor proveer la
constitucidn i it en las lincas C y D en ambos trayectos del Sublerrinea. ------
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El representante de Metrovias manifiesta que se opone a la medida probatoria de
inspeccion in sitw propuesta por la actora desde el punto de vista procesal en la
medids en que no es procedents 4 esta altura del procese, pretender sustituir su
imprevision al liempo de la interposicidn de la demanda queriendo disfrazarla
bajo el ropaje de una medida para mejor proveer novedosa. Que por 1o demas ¥
desde ¢l punto de vista sustantivo habida cuenta de los informes tecnicos obrantes
en aulos y de la eveniual actividad del perito de oficio v de los consuliores
técnicos que designen las pares pura ¢l caso de que no se hiciere lugar & la
reposicidn planteada resuitan aportados o la causa elementos técnicos mas que
suficientes como para gue el juzgador pueda tener un conocimiento
malemalicamente mensurable de los niveles de ruido en ambos ramos de las
redes de Sublerdneo agqui cuestionados, en lanto gue la inspeccién de wisu
siempre tendrd las limitaciones propias de la sensibilidad de cada ser humana gue
puede no resultar demostrativa de la real incidencia del efecto del ruido sobre la
e T T R —
Se deja constancia gue en este estado v siendo las 12,35hs., atento el tiempo
transcurrido desde el inicio de la audiencia se hace un cuantd intermedio de diez
LD, mmm e e e e e e = i S
En este scto se reabre la audiencia siendo las 12:45 hs.Previo a resalver en
atencidn a lo dispuesto por cl art.289 inc 3 del CCAT, se invita a los presentes a
intenitar una conciliacion del pleito: -

El representante de Metrovias manifiesta que sin perjuicio de ceiterar que el nivel
de ruidos existentes en la linea C y I no resultan suficientes para provocar daios
al oido humano madio, sino que afectan el confort de los pasajeros, en aras &
dicho confort que es una de sus prioridades en todos los ambitos de su actvidad
comao trasportisias se halla dispuesta a analizar veriantes técnicas destinadas a
mejorar el confort auditivo de la prestacidn de servicio en la medida en que
participe ¥ lo autorice el Estade Nacional #n su calidad de autoridad concedente |
la CHET actualmente a cargo del control de la concesion hasta tanto se concrete
la transferencia de los servicios que preves la ley 373 v la emprese Subterranea
de Buenos Aires que es la propictaria de las instalaciones. -El representante del
GCBA manifiesta que carece de facultades para concilias. Por todo eflo se hace

constar gue no se ha llegado a acuerdo algunes =

Atento el estado del presente acto procede VS a RESOLVER las cuestionss
planteadas: en primer lugar comresponde determinar de manera definitiva el
objeto del proceso y por ende ¢l objete de la prucha. De alguna manera el tema
decidendum mencionado por el representante de Metrovias. En ese sentido
entiendo que ¢l objeto del proceso es delerminar si existzn ruidos que produzean
deflos o afectaciones indebidas a los usuarios de las lineas C y D de los
subterrineos, considers ademds gque no es objeto de este proceso el establecer las
causas ¥ en sy consecuencia soluciones de los reides de tal naturaleza que
eventualmente = comprobasen en autos. En este entendimiento es gue, como va
s= dejara expreso en varias resaluciones, no corresponde debatir o probar en este
proceso de amparo cuestiones atinentes a las relaciones contractuales o de otra
indole de una de las partes con torceros, cuya citacion se ha dencgado por las
mismas razones; tampoco disponer medidas de prueba dingidas a establecer
circunstancias o hechos conexos con estas cuestiones improcedentes. En segundo
lugar ¥ en atencion a los plantecs ya hechos previamente en autos y reiterados en
este acto a pesar de haber side desestimados, ¥ que conciernen a la procedencia
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del mecanismo adjetivo del amparo para resolver este litigio, debo sefialar que la
agocion incosda lo ha sido en los terminos del ar 14 segunda parte de la
Censtitucion de la Ciudad Autonoma de Buenes Aires, disposicion superior que
introduce normativamente una accidn que, aungque llamada formalmente ‘de
amparo’, debe diferenciarse en lo que coresponda  del amparo wradicional a
derechos individuales, y es la conocida en la doctring como ‘accion de amparc
colectivo”. En este merco, que por imperio constitucional no puede ser
desconocido por ninguna de las partes, es que procede que el suscripto dirija el
presente proceso y mtendiendo a las disposiciones procesales del mismo art, 14
CCBA y el art. 10 de |2 misma constitucion, adecte las incidencias procesales al
objetivo primario y 4 la naturaleza sustantiva de la sccion disefiada por el
constituyente. Dichas estas reflexiones generales trataré en particular las
incidencias. En cuanto a la revocatoria pedida per Metrovias el rechazo parcial de
la prueba informativa dirigada a la CNRT, toda vez que los puntos denegados se
dirigen precisamente a probar hechos atinentes a cuestiones ajenas al objeto del
procesa RESUELVO: no hacer lugar & la revocatoria impetrada sin perjuicio de
sefialar ademas que el fundamento dado en esta audiencia por Metrovias para
insistir en su produccidn no se relaciona con el contenido conereto de los puntos
rechazados que son dos preguntas que pueden ser respondidas por una simple
afirmacion o negacion ¥ no 5¢ aprecia como de e3a manera 32 conoceria el como
v el por gue de las razones técnicas de las obras en cuestidn. Por las mismas
razones RESUELVO: no hacer lugar a |a reposicion requerida por Metrovias
respecto de la denegatoria a la prucba de informes dirigida a SBASE. Con
respecto o la reserva de replantesar la prucba denegada ¢n la Alzada esta previsto
expresaments &n la norma procesal por lo que se tiene presente ¥ creo gue es
innecesaria. Tambien solicitse Metrovias que se revoque la decision de realizar
prueba pericial por entender que ella exede los limites estrechos del proceso de
amparo, Tanto por lo dicho respecto de la particular naturaleza de este amparo en
concreto como por las circunstancia objetiva de derecho de que el proceso de
amparo admite prueba en cualquiera de los procedimientos que ‘se quiera elegir,
con la Onica limitacibn de que se adapte 3 su naturalezs expedita vy rlpida
(caractdres que por cierto no deben interpretarse como de horas o minutos porgque
si asi fuera podria afirmarse gue en nuestros tribunales po han existido procesos
de emparo en varias décadas ya que han llegado a durar v duren afios), de
ninguna manera puede calificarse de impropia de este proceso en especizl la
pericia requerida en los plazos fijados y previendo que el debate a su respecia
tambien deberd realizarse en plazos breves, mas adn cuando el contenido de la
prucha documental presentada por |as partes actora y codemandada Metrovias
tiene caracteristicas de complejidad técnica que hacen necesario que el wibunal, ¥
en definitiva todos los actores de este proceso, agolen razonablemente los medios
de acumulacion de conocimiento sobre esas cuestiones a traves de fuenles gue
cabe presumir de imparciales ¢ independientes. Por otre parte se requiers al
GCBA (requerido, valga la aclaracién, no como parte sino cOmO maxima
autoridad administrativa de la cludad ¥ titular del poder reglamentario y de
policia para que informe en cumplimiento de sus obligaciones ]ﬂﬁ-ﬂ]“ ¥
constitucionales) y al INTI informacidn sobre normas que ne son necesariamente
de derecho y que lampoco necesariamente pueden ser del conocimiento general
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por lo que no es aplicable a su respecto el principio lura novit curic. Cabe sefialar
ademés que cn general las facultades instructorias del suscripto (v no indagatorias
comao sugiere |a parte) surjen de las disposiciones procesales comunes aplicables
sin que ademds se advieria como una medida dirigida a determinar por fuente ne
parcial el hecho central que diera origen a esie proceso y otras informativas
propuestas pare esclarecer las cuestiones tecnicas atinentes a ese hecho pueden
tomar desprevenidas a alguna de las partes, ni que se advierta lesidn por ello al
derecho de defensa o debido proceso pues estas medidas podran ser controladas,
discutidas v alegadas sin limitacidn por ellas. Por todo elioc RESUELVOD
asimisme no hacer lugar al recurso de reposicion interpuesio por Metrovias
contra las medidas pericial e informativas dispuesias, Con respecto a la
manifestacion referida cn ¢l escrito de fecha 1722001, se sefiala a la parte que tal
escrito ha sido considerado y sus peticiones resueltas en la mizma fecha. ~——-
Caon respecto a los planteos interpuestos por los representantes del GCBA cabe
reiterar acd lo dicho previamente: la sola existencia de la prucba pericial no
desnaturaliza el proceso de amparo, y menos todavia 5i se atiende a la sefalada
carscterigtica particular de este proceso en concreto, todo ello sin perjuicio de
reiterar como ya he dicho en otra resolucién previa que este tribunal conserva la
facultad de, en el momento que lo considere pertinente, disponer |a sustanciacion
del litigio por otras vias procesales. Tampoco se considera que lo dispuesio exeda
las facultades instructorias del suscripto én tanto no estd dirigida a suplir omision
alguna sino a instruir al tribunal scbre la verdad de los hechos y las
peculiaridades técnicas de ciencias ajenas al derecho que tales hechos involucran
y que por ser precisamente medidas de oficio y no de parte no afectan el principio
de bilateralidad en tanio seran expuestas a todas la pames del proceso en igualdad
de condiciones parg su, reilero, control, debate ¥ eventual alegato. Por ello
RESUELVO no hacer lugar al recurso de revocsloria interpuesto por el
representante dzl GCBA, y dado las reglas del proceso respecto de las medidas de
prucba también RESUELVO no hacer lugar por improcedenie al recurso de
apelacion en subsidio interpuesto (art. 303 CCAT). --
Con respecto a la sclicitud de la parte actore en el sentido que como medida de
mejor praveer | tribunal se constituya /e sify en las lineas de subterranecs en
cuestion, cabe considerar primero que si se planteara como la medida de prueba
de reconocimiento judicial prevista ¢n las normas procesales, - ella seria
imprecedente por extempordnea, sin perjuicio de que las mismas normas
autorizan a realizar tal diligencia por decision de oficio. De todas formas en
atencion al estadio procesal RESUELYO: tener presente [a solicitud dejando
librada la decision de realizar una eventual inspeccion de visu del suscripto a las
liness, con panicipacion de las partes si asi s¢ lo considera conveniente y
oportuno para resolver en esle proceso en cjercicio de las facultades instructorias
del juez y del principio de inmediatez, teniendo en cuenta fas consideraciones
efectuadas por Metrovias respecto del condicionamiento que las caracter{sticas de
cada individuo tienen sobre la cuestién, dada la naturaleza del hecho que se
debate. - w—

De conformidad con log términos del art.290 del CCA y T procédase a notifiear
por Secretaria a las partes ausentes al acto, debiéndose adjuntar copia integra
del acta suscripta.- Con lo que termind el acto, firmando los comparecients,
previa lectura y ratificacion, después de 5.5, por ante mi de lo que doy fe,——--—

Siguen las firmas MW
& aokip

E————

SUBTERAAMEODS [PLUCIIN SOKORA)

S5E NOTTFICA. PIDE SE DICTE SENTENCIA

Senor Juez:

Eduardo Szelepsky. en el caricter ya invocado v acreditado, ratifican-
do el domicilio procesal constituide conjuntamente con mi letrado
patrocinante Dr. Diego G Kravetz, en autos caratulados ASO-
CIACION VECINAL DE BELGRANO C MANUAL BELGRANO
Y OTROS C/GCBA Y OTROS 5/AMPARD, a V.S, mespeluosamenis

diga:

Que vengo por el presente a notificarme del auto de fs......., ¥ atento
al estado de las presentes actuaciones vengo a solicitar se dicte sen-
lencia,

PROVEER DE CONFORMIDAD,

SERA JUSTICIA,

ACTA OE ALDENCIA

ESTRAMC S04 ICTIAMIT, SERTENEHA
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por lo que no es aplicable & su respecto el principio fura novir curia. Cabe sefialar
adem#is que en general las facultades instructorias del suseripto (¥ no indagatorias
como sugiere [a parte} surjen de lds disposiciones processles comunes aplicables
sin gue ademds se advierta como una medida dirigida a determinar por fuente no
parcial el heche central que diera origen a este proceso y otras informativas
propuestas para esclarecer las cuestiones tecnicas atinentes a ese hecho pueden
tomar desprevenidas a alguns de las partes, ni que se advierta lesidn por ello al
derecho de defensa o debido proceso pues estas medidas podran ser controladas,
discutidas v alegadas sin limitacion por ellas. Por todo ells RESUELVO
asimismo no hacer lugar al recurso de reposicion interpuesto por Metrovias
contra las medidas pericial e informativas dispuestas. Con respecte & la
manifestacién referide en el escrito de fecha 1/2/2001, s« sefiala a |a pane que tal
escrito ha sido considerado y sus peticiones resueltas en la misma fecha, -———-

Con respecto a log planteos interpuestos por los representanies del GCBA cabe
reiterar acd o dicho previaments; |z sola existencia de la prusba pericial no
desnaturaliza el proceso de amparo, ¥ menos todavia si se atiende a la sefiilada
caracteristica particular de este proceso en concreto, todo ello sin perjuicio de
reiterar como ys he dicho en otra resolucion previa que este tribunal conserva la
facultad de, en el momento que lo considere pertinente, disponer la sustanciacidn
del litigio por otras vias procesales. Tampoco s¢ considera que lo dispuesio exeda
las facultades instructorias del suseripto en tanto no estd dirigida a suplir omision
alguna sinc a instruir al tribupal sobre la verdad de los hechos y las
peculiaridades técnicas de ciencias ajenas al derecho que tales hechos involucran
v que por ser precisamente medidas de oficio y no de parte no afectan el principio
de bilateralidad en tanto seran expuestas a todes [a partes del proceso en igualdid
de condiciones parg su, reilero, control, debate y eventual alegato. Por ello
RESUELYO no hacer lugar al recurso de revodaloria interpuesto por el
representante del GCBA, y dado las reglas del proceso respecio de las medidas de
prueba también RESUELVO no hacer lugar por improcedsnte &l recurse de
apelacion en subsidio interpuesto (art. 303 CCAT).
Con respecto & la solicitud de la parte actora en ¢l sentido que como medida de
mejor praveer el tribunal se constituya in sife en las lineas de subterrdneos en
cuestion, cabe considerar primero que si se planteara como la medida de prueba
de reconocimiento judicial prevista en las normas procesales, - ella seria
improcedente por extempordnes, sin perjuicio de que las mismas normas
autorizan a realizar tal diligencia por decision de oficio. De todas formas en
atencion al estadic procesal RESUELVO: tener presemie la solicitud dejando
librada la decision de realizar una eventual inspeccion de visa del suscripto a las
lineas, con participacién de las partes si asi se lo considera convenicnte y
pportuno para resolver en esie proceso en ejercicio de las facultades instructorias
del juez y del principio de inmediatez, teniendo en cuenta las consideraciones
efactuadas por Metrovias respecto del condicionamiento que las caracteristicas de
cada individuo tienen sobre la cuestion, dada la nawrnleza del hecho que se
dehate, [— S LSRR T ot boo

De conformidad con los términos del art.290 del CCA ¥ T procédase a notificar
por Secretaria a las partes ausentes al acto, debiéndose adjuntar copia integra
del acta suscripta- Con lo que termind el acto, firmando los compareciente,
previa lectura y ratificacian, después de 8.8., por ante mi de lo que doy fe.

Siguen las firmas /)
) :ﬂ},{:

——s

SUBTERAANEDS (POLLCION SONORA)

SE NOTIFICA. P1DE SE DICTE SENTENCIA

Sefor Juez:

Eduardo Szelepsky, en el cardeter va invocado y acreditada, ratifican-
do el domicilio procesal constitnido conjuntamente con mi letrado
patrocinante Dr. Diego G. Kravetz, en sutos caratulados ASO-
CIACION VECINAL DE BELGRANO C MANUAL BELGRANO

Y OTROS C/GCEBA Y OTROS S5/AMPARO, a V.8. respetuosamenic
digo:

Que vengo por el presente a notificarme del auto de fs.__.. vy atento

al estado de las presentes acluaciones vengo a solicitar se dicle sen-
fencia.

FPROVEER DE CONFORMIDAD,

SERA JUSTICIA,

FCTA DE ALDIENCE

ESCAT] SOEICITANDO SEMTENGLA
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EI caso tomd verdadero interds pesiodistico
cuande adquinid mayor intensidad la actividad
procasal. Podemnos decir que a partir de ahi los
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PROGRAMS CONTADL CIUDADANT DEL MEHD AMBIERTE
FUNSAZION AMBIENTE ¥ FECLRSOS MATURALES

Buenos Alres, 24 de octobre de 2000

Medida Cautelar por el alto nivel de ruido en subterrdneos

El Juzgado N"1 del Tribunal Contencioso Administrativo de la Ciudad
de Buenos Aires, & cargo del doctor Juan Vicente Cataldo, ordend una
medida cautelar de oficio para que la empresa Metrovias §.A. y el Go-
bierno de la Ciudad se abstengan de aceptar el final de 1a obra a la Ii-
nea "D" de Subterrineos, en elitam, ]:mudidn- entre las estaciones
Carranza-Juramenio, anie ¢ Freturst'de amparo interpuesto por la Fan-

El amparo solicitado por losabugs
representacion de la Asociacion’

: nsumidores Activos v de una usua-
ria afectada por el servicio, Se-ofigihe @ riiz de los altos niveles de rui-
do comprobados en el subterrineo que rondan los 100 decibeles, cuan-
do estudios técnicos recomiendan valores de 80dBA para no ocasionar
danos al eido humano.

Tambi¢n la resolucién del Juez Cataldo estf dirigida para todas las
obras gue se realicen en la lineas "C" y "D" y estén relacionadas con fa
cuestion a debatir v hasta tanto se resuelva sobre el fondo del litigio.

La accidn de amparo fue comunicada al Gobiemo de la Ciudad de
Bueros Aires v a la empresa Metrovias, y se solicitd la intervencion de
la Defensoria del Poeblo v del Ente Unico Regolador de los Servicios
Piblicos.
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PROGAAMA CONTROL CILUTADARD DEL MEDHD AMBIENTE
FLMEIALI0M AMBENTE ¥ RESURSOS KATURALES

Buenos Aires, 27 de noviembre de 2000

Inquietante actitud del Gobierno de la Cindad en relacidn
al afto nivel de ruido en subtes

Causa inguietud la posicidén asumida por el Gobierno de la Civdad de
Buenos Aires que, cn respucsta a la solicitud de ampare de los consu-
midores afectados, ha presentado una serie de apelaciones que no es-
in referidas a su deber de preservar la salud piblica y que han dilata-
do el proceso impidiendo resolver sobre el fondo de la cuesticn,

Recordemos que el Juzgado N1 del Tribunal Contencioso Adminis-
trativo de la Ciudad de B : del doctor Juan Vicente
Cataldo, admitid el amparo’ sﬂ-ﬁhr la Fundacidn Ambiente ¥
Recursos Naturales, hﬂ]l{:]{iﬂﬁgh el 'q::ll de la Defensoria del Pue-
blo y del Ente Unico Rwul% ; I rvicios Piiblicos v ordend una
medicda cautelar para que la‘en rovias 5.A. y ¢l Gobierno de
la Ciudad se abstengan de mn:p&ur-u{ Flu@l de obra a la lnea "D" de
Subterrdneos, en el tramo comprendido entre las estaciones Carranza-

Juramentc,

El amparo interpoesta por los abogados del Programa Control Cinda-
damno de la Fundacidn, en representacion de la Asociacion Consumido-
res Activos ¥ de una usuaria afectada por el servicio, se origind a raiz
de los altos miveles de mido comprebados en el sublerrdneo goe ron-
dan los 106 decibeles, coando estudies ifenicos recomiendan valores
de 80dBw para no ocasionar dafios al oido humanao.

FROGFEAW CORTARL GRUDSDAND DEL MEDID SMAIENTE
FUNCACON AMBIENTE ¥ AECURSOS HATURALES

Buoenos Adres, 27 de dicienbre de 2000

ALTOS NIVELES DE RUIDO EN EL SUBTE
La Justicia le dijo NO AL RUIDO en el subte

El Juez de Primera Instancia, Dr. Juan Vicente Cataldn, aceptd el am-
pare interpuesto por la Asociacidn “Consumidores Activos” v una
uswaria del subterrdnen, patrocinados por los abogados del Programa
Control Cindadano de la FARN, y rechazd las apelaciones presentadas
por Metrovias . el Gobierno de la Ciudad v la Agente Fiscal.

La accidn de amparo habia 554:: presentads en el mes de octubre dli-

3 Caidad de Buenos Aires ¥ contra Metro-
vias S.A. por el alto nivel de muiclo g ettado en las lineas C y D del
subtermineo de Buenos hn%_%n:pﬁﬂ[ﬁ a mediciones técnicas reali-
zadas por un Ingeniero especkaliz i#ido, el nivel de ruido de las
lineas C y D ronda, en prome ,__l-l,ﬁ_ dBA. Los indices de ruido
mis alto se encontraron en fas.n &'&ﬁmbm“:s del subte D, reciente-
mente construidas. Cabe destacar, come referencia, que los especialis-
tas industriales en la materia recomiendan gue el ruido no exceda los
Bl dBA para no causar dafios al ofdo humano.

El Juzgado, ademds de rechazar las apelaciones interpuestas, ordend
una medida cautelar de oficio para que la empresa Metrovias S.A_ y el
Gobiemo de fa Ciudad se abstengan de acepiar el final de obra del -
mo Carranza-Juramento {de la Linea D), donde =e producen los nive-
ies muis adtos de ruido, y toda otra obra gue afecte a las lineas C Y D'y
se relacione con la cuestién a debatsr, hasta tanto se resuclva sobre el
fondo del litigio. El dmco que apeld la medida caotelar foe, extraia-
mente, el Gobiernao de la Ciudad de Buenos Adres,

Metrovias, por su parte, aportd pericias técnicas destinadas a demos-
trar que el ruido existente en el subterrdneo s inocuo. El GCABA ha
contestada que sdlo so trata de "meras molestias urbanas” que deben
soportar los vecines de la Ciudad por vivir en esta gran urbe.
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Otro punto a destacar es que ¢l Juez propuso un tratamiento novedoso
del recurso de amparo, aiin sin reglamentacicn en el dmbito de la Ciu-
dad de Buenos Aires, procedimiento gque ha sido apelado por el Go-
bierno de la Ciodad, Metrovias §.A. v la Agente fiscal. En este senti-
do. llama poderosamente la atencidn que el GCBA solicite que se uti-
lice la aplicacidn de Ia ley nacional de amparo, contextualizada en los
afios de facto de la década del 60, contraponiendo de esta mancra la
voluntad "autonomista™ que pusicra de manifiesto el actual Jefe de Go-
bierne de la Ciudad v que guedara expresada en el art. 6° de la Consti-
tucidn local.

En tanto el juez Cataldo, a cargo del recientemente inangurado Tribu-
nal Contencioso Administrativos v Tribatarios , Juzgado Nro. 1, Secre-
taria 2, revocd todas las apelaciones presentadas, continta firme la me-
dida caurelar —a la que se le dio traslado a Camara—. Resta esperar guc
el Juez se expida sobre la cuestion de fondo. En tanto, los usvarios con-
tinfian transitando estos tramos tapdndose los oidos, a la espera de no-
vedades menos muidosas,
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FRCGRANA CONTROL CIUDARA G JEL MECSD ANENDNTE
FUNDACHIN AMBENTE ¥ RECUREOS MATURALES

23 de enero de 2001

INVITACION A PRESENCIAR AUDIENCIA JUDICTAL

Los altos niveles de ruido en el subte llegaron a la justicia

El Juez de Primera Instancia, Dr. Juan Vicemte Cataldo, acepté el am-
pare interpuesto por la Asociacion  "Consumidores Activos™ y una
usuaria del subterrneo y rechazd las apelaciones presentadas por
Metrovias , el Gobierno de la Ciudad v la Agente Fiscal. En tanio, se
ha citado a una Audiencia entre las partes, que podrd ser  presencia-
da por l& prensa y otros cindadanos interesados. En el contexto de las
polémicas gencradas alrededor del aumento y la calidad de los servi-
cios plblicos, queremos invitarlos a presenciar v difundir este tema.
La Audiencia se realizard cl dia 2 de febrero proximo en el Juzpado
ubicado en la Av. de Mayo 761, a ]E;, 10 hs.
o ]

La sccidn de amparo habf ;'~_§;_ i -;"- s cn el mes de octubre dl-
tima contra el Gobiemo de 2i.C udad de Buenos Aives y contra Me-
il 1 SR, | e

trovias 5.A. por el alto m%&ﬁl@ﬁmhdﬂ en las lineas C vy D
del subterrdnes de Buenos | fes. D dcderdo a mediciones técnicas
realizadas por un Ing:n'l:m% e il 'I'F'E_rcn mido, ¢l nivel de mido
de las lineas C ¥ D ronda, en promedio, 1os 100 dBA. Los indices de
ruido més alto se encontraron en las nueva  estaciones del subte D, re-
cientemente construidas, Cabe  destacar, como referencia, que los es-
pecialistas industriales en la materia recomiendan que el ruido no ex-
ceda los 80 dBA para no cavsar dafios al ofdo humano,

El Jnzgado, ademas de rechazar las apelaciones interpuestas, ordend
una medida cautelar de oficio pars que la empresa Metrovias S.A. ¥
el Gobierno de la Ciudad se abstengan de aceptar €l final de obra del
tramo Carranza-Juramento (de la Linea D), donde se producen los ni-
veles mis altos de ruido, y toda otra obra gue afecte alag lineas CY
D v se relacione con Ja cuestion 4 debatir, hasta tanto se resuelva so-
bre ¢l fondo del htigio.

La medida cautelar, que continia firme, ha sido tragladada a la Cd-
mara. Rests esperar que el Juez se expida sobre [a cuestion de fondo,
En tanto, los usuarios continfan  transitando estos tramos  tapdndose
los oidos, a la espera de novedades menos miidosas.
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FROGRAMA CONTROL CIUDARART DEL MEDNO AMBIENTE
FUNDACIOR AMBIENTE ¥ AECLASOS MATLAALES

Bucnos Aires, 4 de abril de 2001

AMPARD POR ALTO NIVEL DE RUIDO EN BL SUBTE,
LA CAMARA EEVOCO UN AGIL ¥ RAPIDG FROCEDIMIENTC JUDICIAL

Recurren al Tribunal Superior

Los abogados del Programa Control Ciudadano de la FARN presenta-
ron un recorso de inconstitucionalidad ante la decisidn de la Sala [ de
la Cdmara de Apelaciones de la Cindad de Buenos Aires de revocar el
novedoso ratimiento que habia impuesto el juez de grado en un am-

paro presentado en octubre &ig;_% _%r;
ncia Dr, Juan Vicente Catal-

nite 2 tavor de la proteccion de

Cabe recordar que el Juez dg’
do habia sentado un importiie
0% derechos de los cindad laiCedad de Buenos Aires, al D{-l]l
gar un procedimiento o o 50 de amparo del ant

de la Constitucion de la f‘:ugﬁﬁ qli&"ﬁétmgn sin reglamentar, alm;indnv
se del viejo sistema de la ley nacional 16,986, de los gobicrnos milita-
res de los afios 6.

El recurso habia side interpuesto por la Asoclacitn "Consumidores Ac-
tivos" y una usuaria del subte, en el marco del amparo contra el Go-
biemo de la Cindad de Buenos Aires v contra Metrovias 5.A, por el al-
to mivel de ruido en las lineas C y D del subtercdneo de Buenos Aires.

El procedimiento fue apelado por Metrovias S.A.; 1a fiscal ¥ el Gobier-
no de 1a Ciudad. Este dltimo desechd la ejecutividad procesal favora-
ble a los habitantes de 1a ciudad v solicitd la aplicacion de la ley nacio-
nal de facto, resignando asi su autonomia al rechazar la splicacion del
articulo de la propia Constitucion de o Ciudad.

.:'

FROGRAMA CONTROL CIUDADANT DB MEDIO AMAIENTE
FUNCACION AMBIENTE ¥ AECLRSDS HATURALES

Buenos Aires, 18 de abal de 2001
Amparo por alfos niveles de ruido en el subte

En el mes de octubre pasado, la Asociacion Consumidores Activos
una usuaria del Subte, Alicia Dalinsky, presentaron una accidn de am-
paro contra ¢l Gobierno de la Cindad de Buenos Aires ¥ contra la em-
presa Metrovias 5.A. a raiz del alto nivel de ruido detectado en las li-
neas C v D del subterrdneo. La accidn de amparo es patrocinada en
forma gratuita por el "Programa Control Cindadano del Medio Am-
hiente” de la Fundacitn Ambieme y Recursos Naturales,

D acuerdo a mediciones téenicas realizadas el nivel de ruido de las
lineas Cy D ronclaban, en pro
do miés altos se encontraron en 1
cientemente construidas. Cabe |

pecialistas en fa materia re
dBA para no causar dafios

15 estaciones de linea D, re-
car, somo referencia, gue los es-
. ‘{E"-- el raido no exceda los B0

..-e-,:'..w:-,-. "=\

El Juez de Primera Instancig; i @Eﬂ:ﬁ-’ icente Cataldo aceptd el am-
pare interpuesto ¥ ordend tna medida cautelar de oficio para que la
empresa Metrovias §.A. y f Gobierno de la Cindad se absiuvieran de
aceptar ¢l final de obra del ramo Carranza-Juramente (de la Linea 1),
y toda otra obra que afectara las lineas C'Y D que se relacionara con la
cuestidn & debatit, hasta tanto se resolviera el fondo del litigio. Otro
punto a destacar es que el Juez propuso un tratamiento novedoso del
recurso de amparo, adn sin reglementacién en el dmbite de la Cindad
de Buenos Aires.

Ademds de presentar sus apelaciones, tanto el Gobierno de la Ciudad
como Metrovias contestaron la demanda. El Gobierno mimifestd que
s6lo se trataba de "merns molestias urbanas” que deben soportar los ve-
cinos de la Cindad por vivir en esia gran urbe, Metrovigs, por su parte,
aportd pericias técnicas que reconocen la existencia de niveles de ruido
superiores @ los 140 decibeles. Cabe agregar aqui que la legislacion
laboral prohibe expresamente la exposicidn del trabajador a midos
superiores a 115 decibeles.
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A rafz de las medidas apeladas por el Gobierno de la Ciudad, la empre-
sa Metrovias y el Ministerio Pdblico, se le did traslado a la causa a C4-
mard, donde se encuentrd actoalmente.

En este contexto judicial, llamé poderosamente la atencién un comu-
nicado publicado en el diario La Razon el dia 1] de abril iitimo. El ar-
ticulo titulado "Noticias para pasajeros”informaba que la empresa co-
menzo trabajos de colocacion de balasto (piedra partida) en el tramo
comprendido entre las estaciones Ministro Carranza y José Hemandez
de la linea D. El objetivo de las obras es, segln la nota, "...disminuir
las reverberaciones en el tinel producidas durante el paso de trenes, lo
gue ocasiona ruidos molestos que, 51 bien no afectan la salod de los pa-
sajerts, provocan cierta incomodidad..”. Asimismo se comunicaba
que se preves realizar obras de insonorizacidn en los tineles.

Estas obras se estin anunciando en el marco del proceso judicial vigen-
te, casvalmente en el momento que la causa se encuentra en periodo
probatorio, encontrandose como pLuEm pendiente la realizacion de
mediciones de sonido en Iﬂq ]an:*i]h iy j’ I:l

Lt f"-\.'h

fula

conozca la existencia de la ;:trp!:ilﬁnﬁum denunciada —hecho que ha ne-

gado sistemdticamente en el éXpediente= . y que quicra realizar cstas
obras tal como solicitdramos, np-qnunﬂn:[ﬂn'c:, enterdemos que las mis-

mas debieron haber sido denunciadas eavel expediente con la debida
intervencidn judicial.

Aszimismo, desconocemos s solucionarin de manera definitiva los
problemas sonoros planteados, por lo que entendemos es de suma im-
portancia gue s aporte a la Justicia toda la documentacion necesaria
referida a las obras para cvaluar los alcances y convemencia de las
mismas” ha expresado el De. Edvardo Szelepsky.

MIERCOLES .1'..|_:i_$-_-ﬂqvl'i!ﬁh_ﬁiﬁ'iﬁf 2000 HmumEtf@ '
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- recu.hri:a".lz mri'mhélas acislicos

callenis con lana de vidrio, Para

reforzar 12 alslacion, debajo de los

rl:lu uhE al:lma_mslﬂ.nta. :

Las estaciones tambisn mnta- s
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Caso Codigo de Planeamiento Urbano
« “Pampin, Gustavo Leonardo ¢/GCBA s/amparo”

B cragimignio andrpuico que e Sinia B Givdad de Suvenos Aires, producta sin hugar 8
dudas o SCUVES SOrTUGIRES B 6 fenr 0 7 administracidn, que SolEnadE ¥ oscurAten-
Ie han parmilida W fvance degal p desmesurado sobe todo af fefidn orhamo can i apro-
bacidn de constrocclones fusra i Cddigs, me Nevaran solipiiar infarmaciin sabre la chra
LT T

Gisgtavo Pampin, accionante

El actor 85 un habitarta da la Ciudad ds Buenos Aires que se interesd por una obra edilicia que
£8 empezd a construir en el barnio de Palerme. Con fecha 12/01/2001, e S+ Pampin presenta
ante [a Direccidn General de Fscalizacian de Dbras y Gatastro del Gobierno de la Cludad de Bue-
nes Alres una sedlcitud de Informacidn relativa a la obra edibicia que & estaba lievando 3 cabo
gn Charcas 3664/6 de esta Ciudad, sobre toda lo relative al cumplimiento de la normathva urba-
ne-ambiental de 13 Ciudad, no habiendo la mentada dependencia brindade la informacién en &
plaza previsto en la lay 104 da la Ciudad.

Ante el silencio de la administracién, se inicia una accién de amparo tendiante a oblenar judi-
clalmante |a informacion reguerida. De la presantacién, la Sra. Juez & cargo del Juzgado en o
Centancloso Administrativa y Tributario n® &, Secretaria n® 12 que Interdniera an lo actuado,
Ora, Patricia G. Lopez Vergara, resolvid correr trastade de dicha accién al GCBA, pero no a los
glectos de un tiplco traslado de demanda, sino con el fin de que el GCEA brinde en &l marco de
I accitn la informacién requerida oportunamente. Asimismo, considera en este primes auto ro-
salutario, gue esta accidn no es un tipico amparo, sine una accidn asimilable al mismo, con ca-
racteristicas proplas, como es el objeto del trastado de 13 demanda.

Bl GCBA contesta el traslado conferige, acompafiando la Informackin que fuers oportunamente
peticionada, solicitando en atencion a ello que se declare abstracta la cuestidn, v se la axima de
Gargar con las costas del proceso. A partlr de ello, se generd una discusi6n juridica frascenden-
I &n cuanto a la naturaleza de fa accidn intentada. Sa contrs |2 discusion en la diferencia que
existe enire que una causa sa declare abstracta, eslo as {que pierda vigencia y virtualidad, plan-
"0 esgrimido por &l GCBA, cuya consecuencia principal deriva en i fijacion de costas por su
arden, v qua sa haya agotado &l objeto de la causa, planteo el actor, que significa que sl la pre-
tension de |a accidn era obtener la informacidn plblics, v el GCBA Iz brinda en el mareo &2 un
EXpadiente judicial, no es que I3 causa pisrde virtualidad sing que e ageta el objsto que le ha
dada origen, y por lo tanto concluye la misma, En esta supuesto, esta accidn guedarfa asimifa-

U3 al amparo por mora, y las costas deben ser soportadas por el moroso, en e5te caso, &l GC-
BA,

La Sra, Juez de grads falld archivanda las actuacionas por haberse agetado el objeto que le die-
fd arigen, regulando a raiz da ello, honorarios a cargo de la demandada, Dicho resofutorio fua
#pelado por los representantes del GCBA y oportunaments fue canfirmado por fa Excma, Céma-

&




EL AMBIENTE EN LA JUSTICIA

ra an |¢ Contencloso, Administrativa v Tributario de la Ciudad Autdnoma da Beenos Alres, quien
expresamente, asimila 12 accién al ampare por mora,

Entendamas qua |2 resaliciSn del caso es correcta, porque el habitante 52 vio obligado & |itigar
par exclusiva rasponsabilidad de fa demandada, que no brindd a infarmacion an término en se-
de adminisirativa,

La importancia dal case radica en la utilizacidn de una hesramianta de derecha participative, tal
g5 gl casa de la ley 104 de la CABA. con el fin de contralar el cumpEmiento de |a normativa ur-
banistico-ambiental por parte de los particulares y del GCBA. Esta herramienta no requiere para
gl Us0 mas que la presentacién por escrlio de la infarmacidn que s8 pretende obiener ante |23
dapendencias dei GCBA y puede ser utilizada por cualquier habitants de |a Ciudad,

Sefrata de un caso que, desde &l punto de vista de la FARMN, interesa mucha mas alid de la cues-
tion especifica planteada. Hace afos que la FARN viene promoviende 1a inclusicn de los meca-
nismos de la democracia participative an nusstra legislacién y, en particular, el derecho de libre
accesno 4 la infarmacion plbEca por entender que se rata del primer paso hacia la participacidn
civdadana: Adamas da contar gon informacidn acerca de las herramientas de control i particl-
pacién piblica un cisdadans activo precisa poder acceder a la informacion existents sobre la
problemética que lo preocupa, de manera tal de poder slegir 13 via mds adecuada de accion,

Desda &l programa Cantrol Ciudadana del Medic Ambiente intentamos promover el ejercicio de
nuestros derechos constitucianales, convertir derechos consagrados en constitucionss y leyes
an dereches alectivaments utllizados por la ciudadanda. La Ciudad cuenta can una "Lay de Libra
Acceso a la Informacidn’ (ley 104 de |la CACBA) desde ol afio 1938 v con una "Ley de Libre Ac-
tes0 4 la Informacion Ambiental® (ley 330 de la CACBA) desde el afic 1999, Sin embarga, en 85
tos afios, dichas leyes han sido escasamants ulilizadas en actlones Judiciales, A pesar de no re-
presentar necesariaments un problema ambiental priordario para nuestro programa, el caso
‘Pampin® s& constituyd en una opartunidad para reclamar por el derecho de acceder & la infor-
macidn piblica, generar jurisprudencia an la materia y permitir a un cludadano en particular ob-
sener informacian qua le permitid controkar e cumplimiento del Codigo de Planeamienta Urbano

A continuaciin encontrardn la accidn de ampara, v los dos fallos de fa Dra, Patricia Lopez Ver-
gara, [usza que entendid en el caso, la resolucion que da lugar &l amparo y core trasiado al GC-

BA y la sentencia,

CO0HR] OF PLANEAMIENTO UABANG (LIBRE ACCESO A LA (NFORMAS 10N POBLIGAL
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INTERPONE ACCION DE AMPARO

Sefior Jucz:

Gustavo Leonardo Pampin, por derecho propio, con domicilio real en
Obligado 2885 Tro. *5" de esta Ciudad, constituyendo domicilio pro-
cesal juntamente con mi letrado patrocinante Dr, Diego Kravetz en Av.
Corrientes 922 #vo, “45" de esta Ciudad, a V. 8. me presento y respe-
tnosamente digo:

L OBJETO

(e vengo por el presente ¥ en los términos del ar. 14 de la Consti-
tcion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a interponer formal
sccion de Ampare contra el Gobierno de 1a Ciudad Auténoma de Bue-
nos Arres, Direceidn General de Fiscalizacidén de Obras v Catastro,
con domucilio en Av, de Mayo 525 de esta Cindad, con el objeto de
que informe en el plazo de ley, la informacidn que oportunamente se
le solicitara y que se detalla en la documental que se acompaiia.

Motiva esta presentacion la arbitraria omisién por parte del Gobierne
de la Ciudad, Direccién General de Fiscalizacion de Obras v Catastro,
de brindar en tiempo ¥ forma la informacién piblica que se le solici-
tara con fecha 12 de enero del corriente afio, en flagrante incumpli-
mitento’a lo dispuesto por los arts. 1 v concordantes de la ley 104 de
la Ciudad.

II. HECHOS

(e con fecha 12 de encro del corriente aiio solicité, por intermedio
de 12 misiva que se acompaiia come documental, infermacidn relativa
al Expediente nro. 49.400/00 v a la obra edilicia que se estd llevando
a ¢abo en la finca de Charcas 3664/66 de esta Cludad,

A la fecha, Ta informacidn requerida no foe evacuada por el Organis-
mo Piiblico cormespondiente sin que medie por parte del mismo expli-
cacitn alguna,

IKTERPD

SCION DEL AMPAsD




EL AMBIENTE EN LA JUSTICIA

ra &n lo Contenciose, Administrativa y Tribularie de la Ciudad Autdnoma de Buenos Alres, quign
expresamants, asimila 3 accidn al amparo por mora.

Entendermos que la resolucidn del caso es cormacta, porgue &l habitante se vio obligado a [itigar
por exclusiva responsabilidad de la damandada, que no brindd |3 informacién en térming en s2-

de administrativa.

La impartancia del casa radica en la utllizacidn de una herramignta de derecho participativo, tal
g5 el caso de [a ley 104 da la CABA, con el fin de controlar el cumplimiento de la normativa ur-
hanlstico-ambiental par parte da los particulares v del GCBA, Esta herramienta no requiere para
SU USD MAs que la presentacion por escrito de la informacidn que se pretende obtener ante las
dependencias dal GCBA y puada sar utilizada por cualquier habitante de fa Giudad.

Se trata de un caso que, desde el purto de vista de 1a FARN, interesa mucho mas alld de la cuss-
tian espacifica plantaads, Hace afios gue la FARN viene promoviendo fa inclusion de fos mece:
nismos de la democracia participativa en nuestra legkskacidn y, en particular, el derecho de libre
acceso 4 la informacion pablica por entender que se frata del primer paso hacia la participacion
ciudadana Ademds de contar con Informacitn acerca de las herramientas de contral y partich-
gacién piblica un ciudadana activo precisa poder accader a fa informacidn existante sobre la
nrablemdtica que lo preccuga, de manera tal de poder elagir |a via mas adecuada de accidn,

Desde el programa Control Ciudadano del Medio Ambiente intentamos promaover el ejercicio de
nuestros derechos constitucionales, convedtir derechos consagrados en constitucionas y leyes
an derachos efectivaments utilizados por la civdadania. La Ciudad cuenta con una “Ley da Libre
Acoeso a la Informacitin’ (ley 104 de [a CACBA} desde el afo 1398 v con una ‘Ley da Libre Ac-
tes0 a la Informacian Ambiental” (ley 330 de la CACBA) desde & afo 1999, Sin embarga, an 85
tos afies, dichas leyes han sido escasamante utlfizadas en accionas judiciales. A pesar de no re-
presentar necesariamente un problema ambdental priortario para NUBSITD programa, el caso
"Parmpin® 58 constituyd en una oportunidad para reclamar por el derecho de acceder a la infor-
macitn pliblica, genarar jurisprudencia ge t materia y parmitie 3 un cludadanc en particular ob-
sener informacion qua ke permitio controlar e cumplmignto del Cadigo de Planeamiente Urhano.

A continuacitn encentrardn la accidn de smpara, v 1os dos fallos de la Dra, Patricia Lapez Ver-
gara, jueza que emendid en el caso, la resolucién que da lugar 8l ampars y corme traslado al GC-

BA v la sentencia,

CODIG0 DF PLANEAMIENTO URBANO (LIBRE ACCESO A LA INFORMACION POBLICA|

INTERPONE ACCION DE AMPARO

Sefior Jucz:

Gustave Leoanardo Pampin, por derecho propio, con domicilio real en
Obligado 2885 1ro. 5" de esta Ciudad, constituyendo domicilio pro-
cesal juntamente con mi ketrado patrocinanie Dr. Diego Kravetz en Av,
Corrientes 922 Bvo. “45™ de esta Ciudad, a V. 5. me presento y respe-
tuosamente digo:

I. OBJETO

e vengo por el presente v en los wrminos del art. 14 de la Consti-
tucion de la Cudad Autdnoma de Buenos Aires, a interponer formal
geeidn de Ampare contra el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Bue-
nos Aires, Direccion General de Fiscalizacién de Obras v Catasiro,
con domicilio en Av, de Mayo 525 de esta Ciludad, con el obieto de
que informe en el plazo de ley, la informacitn que oportunamente se
le solivitara y que se detalla en la documental que se acompaia,

Motiva esta presentacidn la arbitrasis omision por parte del Gobierno
de la Ciudad, Direccidn General de Fiscalizacion de Obras v Catastro,
de brindar en tempo ¥ forma la informacién pliblica que e le solici-
tara con fecha 12 de enero del corriente aiio, en flagrante incumpli-

mienoa lo dispuesto por los arts. 1 v concordantes de la ley 104 de
la Ciudad.

II. HECHOS

Que con fecha 12 de enero del comiente afio solicité, por intermedio
de la misiva que s¢ acompaia como documental, informacidn relativa
ul Expediente nro. 49400400 v a la obra edilicia que se estd llevando
acabo en la finca de Charcas 3664/66 de esta Ciudad.

A la fecha, 1a informacitn requerida no fue evacuada por el Organis-
mo Piblico correspondiente sin qoe medie por parte del mismo expli-
cacion alguna,

INTERPOESCION DEL AMPARD
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EL AMBIENTE EN LA JUETICIA

Que conforme reza el articulo séptimo de la ley 104, la informacién
requerida a las personas enunciadas en el articulo primero de la men-
tada ley debe ser evacuada en el plazo de diez dias.

Que & la fecha sc ha vencido largamente dicho plazo, guardando silen-
cio la Direccidn General de Fiscalizacién de Obras y Catastro quedan-
do de este modo expedita la via procesal elegida.

ITl. PRUEBA
Se ofrece la siguiente prueba:

1. POCUMENTAL: Misiva ingresada en Direccion Gral de Mesa de
Entradas, Salidas y Archivo de fecha 12 de enero del corriente afio.

V. DERECHO

Fundo mi pretension en lo que establecen los arts. 14 ¥ concordantes
de la Constitucién Jocal, Ley 104 de la Ciudad, 14, 17, 18y 43 dela
Constitucidn Naciona, 25 del Pacto de San José de Costa Rica por re-
misién del art, 75 inc. 22 de la Constitucién Nacional.

¥. PETITORIO

1. Se me tenga por presentado, por pane ¥ por constituido el domici-
lio legal indicado,

2. Sc tenga presente la documentacién acompafiada.

1, Se ordene que se evactie el informe circunstanciando al Gobierno
de 1a Cindad de Buenos Aires brindando la infermacidn arbitraria-
mente densgada.

4. Oportunamente se haga Jugar al amparo, con expresa imposicidn
de costas.

FROVEER CONFORME QUE SERA JUSTICIA.

FS0 DE PLANEAMI 1] iNF % POBLICA

S

HTERSARICION DEL AMFARD.

Poder Judicial de la Ciudoad Awtdnoma de Buenos Airex

Jurgade en lo Contenciose Adminisirative y Tributario N° 6 Secretrio N° 12

“Pampin, Gustavo Leonarde o G.CB.A &/ ampare” Expte. N* 1705~

Ciedad Auidnoma de Buenos Aires, marzo ,ﬂdg de 2001 .-

X Vigtos; Considerande:

L-Por preseatado v por constituldo ef domicilic procesal -

IL.- Las presentes ncluaciones, de catar & bos trminos esgrimides en la
peticitn introductoria, comtienen una clara ¢ inequivoca pretension a los fines de que ls
Drireceién Oeneral de Fiscelizacstn de Obms vy Catasto brinde la informacin gue s=
golicitars conforme la documental obramte en copla & fs. |, tal come o dispoas la ley 104 de
la Ciudad Autdnoma de Buenos Afres.-

Fedase que con fecha 12 de etero ded corriente afio solicitd informacidn
relativa Bl expediente n® £8.4000 ¥ a llﬂbrludiﬁ:iiqwunﬂunwﬂumqhﬂm-
de Charcas 3664/66 v a ls fecha de la promocidn de la pressnte demanda, la informacién no
b gide evacuada, encontréndose vencide fergamente el plazo previsio en la mencionads key.-

I1.- Ahors bien, la ley 104 sobre access o in informaecidn establece que,
confarme al principio de publickdad de los asios de goblerns, toda persana tiene denscho o
solicitar v recibir informacidn completa, veras, adecusds v oportuns, de cuslquier Grgano
perieneciente 8 la administracidn, tanto centrul como descentralizada, y de los demas entes y
Grganos a gue alude &n gu articulo 1% incloso @ log poderes leglstatbve ¥ judicisl en cusnto 8
w4 actividad sdministrativa-

El grtfeule B° de In @ltima norma mencionnds prevé ung accidn de am-
paro ante =l Fusro Contenciose Administrativa frente a 1s negativa de brindas la informscitn
de seceso pliblico que hubiera sido fequerida -

" .La locucide empleada por ol legislador en of articulo 1* de lu ley, en
mmwhWMMInﬂm&hmmeﬂmﬂm
mite clarasents una ldes de micima amplited, encontmindose, prima fcie, legitimado pars
ecionar.-

Conforme al articale 8 de 1a ley 104, 1a sccion de amparo intentada
procede, una ver vencido of plazo establecido &l efecto, no sédo ante of incumplimients del

- FESOLUCION DE LA JUEZA DANDD LUGKR AL AMPARD 7




EL AMBIENTE EN LA JUSTICIA

Que conforme reza el articulo séptimo de la ley 104, la informacidn
requetida a las personas enunciadas en el articulo primero de la men-
tada ley debe ser evacuada en el plazo de dier dias.

Que a la fecha se ha vencido largamente dicho plazo, guardando silen-
cio la Direccidn General de Fiscalizacidn de Obras y Catastro quedan-
do de este modo expedita la via procesal elegida.

ITL. PRUEBA
Se ofrece la siguientc prucha:

1. DOCUMENTAL: Misiva ingresada en Direccidn Gral de Mesa de
Entradas, Salidas v Archivo de fecha 12 de eacro del cormiente afio.

IV. DERECHO

Fundo mi pretensitn cn lo que establecen los arts. 14 y concordantes
de la Constitucion local, Ley 104 de la Ciudad, 14, 17, 18 y 43 de la
Constitucidn Naciona, 23 del Pacto de San José de Costa Rica por re-
misién del art. 75 inc. 22 de la Constitucidn Nacional.

V. PETITORIO

I, Se me tenga por presentado, por parte y por constituido el domici-
lo legal indicado.

2. Se tenga presente la documentacion acompanada.

1, Se ordene que se evacie ¢l informe circunstanciando al Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires brindando la informacion arbitraria-

mente denegada

4. Oportunamente se haga lugar al ampare, con expresa imposicidn
de costas,

PROVEER CONFORME QUE SERA JUSTICIA,

CODEE0 OE PLANEAMI A LiG IN P

Poder Judicial de 1z Cliudad Antdnoma de Buenos Alres

Juzgade en lo Contenciose Administrative y Tributario N° 6 Secretariz N* |2

“Pampin, Gusigve Leonarde of G.CBA. o gwpare” Expte. N* 1305".-

Ciodad Autdnoma de Buenos Ajres, marzo ig de W04 -

X Vigtos; Congderandy:

L-Por presentado y por constituido ¢l domicilio procesal -

IL- Las presenies aciusciones, de ostar 2 los trminos esgrimidoe ¢n la
peticién introdictoris, condlenen una ¢lama ¢ inequivoca pretensién & los fines de que la
Dircccidn Oeneral de Fiscalizacidn de Obras y Catastro brinde In informacidn que sc
solicitara conforme la documental obrante en copia & f5. 1, tal come lo dispans la fey 104 de
ls Ciudsd Autdroma de Buenos Afres.-

Relate que con fecha 12 de enere del comients afio solicitd informacidn
refativa 8l expediente n” 4940000 ¥ & |2 obra edilicia gue s¢ 25id llevands acabo en la finca
de Charcos 3664/66 v & la fecha de |2 promocidn de la presente demanda, ls informacisn no
ha sido evacusda, encontréndoss vencido largarsente el plazo previste en la mencionads ley.-

[L- Ahora bien, la ley 104 soboe sccess a ba informacidn enablece que,
conforme ol principlo de publicidad de los actos de goblema, toda persona tiene derecho 8
solicitar ¥ recibir informacidn complels, veraz, sdecusds ¥ oportuna, de cualquier drgano
perieneciente & la ndministracidn, tanto central come desceniralizada, y de los demis enies y
drganos a que alude en su articuko 1%, incluso o Jos poderes legislativo y judicial en cusnio &
su actividad administrativa.-

El erticule §* de la dhima sorma mencionada prevé una accin de am-
paro ants el Fuarn Contencioso Administrativo frents a la negativa de brindar i informacidn
d:muﬂpﬂhﬁmqu:huﬂmqum-

Lt locucion empleada por ¢l legisiador en €l articulo 1* de la ley, en
cunnte estublece que ke tinularidsd del derscho a pbteneria recae sobre “tods persona”, trans-
mite claramente uns |des de méxima amplitud, enconicdndese, prima facie, legitimado para
BECIOREN, =

Conforme al anticulo § de ls fey 104, fa accién de amparo intertads
procede, una vez vencido el plazo establecido al efecio, no s6lo ante el incumplimiento del

INTERFOSIGENN DEL AMPARD

T T e ———
REROLUCHN DE Lo JUEZA DAMDD LLUGAR AL AMPARD
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pedida de Lnformes sino también en aquellos supwestas co los que la respussta otorgada hu-
bicsa sido parcial o ambigla, debiendo considerarse que en tales casos xiste negativa -

L. Agl fas cosas, 2l art, 14 de Ja Constiwcidn de la Ciudad Autémona
de Buenos Aires, estgblece que: “Todir persons puede glercer gcoidn expedita, rdpida y
grondta de ampare..” al igual que, ¢l an. 43 de la Constitucadn Nacional establece —
reformada sn 19894~ que: “Toda persong puede (nferporer aceidn expedita y rdpida o

amparg... .-

Poder Judicial de la Cludad Awdnoma de Buenos Aires

Sin perjuicio de lo expuesio, kipass saber al pellclonario, que con em-
ndcter previo debera acompafiar el original o copia centificada de ka documental obrante a fs.
I, dar cumplimiento a 1o establecido por ¢l art. 104 primes pdrrafo “in fine” del CCA ¥ T. v
screditer fehacientements ef cardeler invocado de habitante de la Ciudad Awtdooma de Hue.

(ks A ires.-

Con las normas ¢itadss s¢ ba elevado = rango constitugional fa
mencionada aeeidn, reseltando su imporiancia ¥ frascendansia al inchyria en lasg normas funda-
mentales de la Ciuded y de Ly Naciin.-

V.- Mo obstante lo expuesto, ¥ sin pesjulele de lo esblecido por el an.
§ “in fnc” de ln ley 104, puede accptarse que se apliquen amalogicamente las reglas
procesales del amparo, mis =lle 6o habilliia & asimilarle a dicho instituta, en coanto d los
requisites de =u visbilided formal v sustancial considerando la especificidad del objeto que
consists en solicitar y recibir informacion completa, vems, adecuada ¥ oportun.-

L& expuzsto tiene sustenio debido a que conforme surge de los Wrminas
de |z ley 104 no se requiere del drgano informante, en principio, arbitruriedsd o ilegalidad
manifissta, dado gue procede ain sdlo pera conocer los dalos requeridos, sin que sea

Palicl G Liosz Yergira
Jures
Comtrng it M Ees R g v THaaang
e Raiepus o Dty foas

necesario que se vulnenen inmediatamente derschos o garantias constitucionales.-

V- En mérito & lo expuesto ¥ 5l bien es cierto que en el orden local no
existe legislado en forma expresa el amparo por maors. la relacidn pénemo-sspechs existente
entre el amparn constitucional del ant 43 de la Constitocién Nacional, el art. 14 de la Carta
local y el ampare supesconstitucional del an, 73 inc, 12 mencionado "t supea”, respecio de

la especie particwlar del ampars por demara de la Adminisirazidn, ¥ cansiderando que ambes
acciones transitan determinados cinones comunes respecto de a pronte y expediia respassia
que &l justiciable tene derecho & obtencr de |2 Justicla, toda ello sdemis enmarcado denird
del mandato del art, 108 de la Constitucién de esta Ciudad Autéroma, en que cads uno de kos
Paderes “es responsable en el mbite de su competencia de dotar &l Poder Judicial de lod
recirsad Becesarios para garantizar el accese @ e justicla y |z resolucidn de los conflicios en
tiempo razonable ¥ 4 un coste que o implique privacidn de justicia”, me declaro competenic
para sntender en el “sub- lite”.-

V1- En virtud de eilo, lo prescopte por los ars. 10 "in fine”, 14 de la
Constitucidn de [ Ciudad Auténoma de Buenos Alres y art. § in fine de [ ley 104, cOrrase
waslada al Gobierno de |z Cludad de Buenos Adres, Dirscsidn Genesal de Fiscalizacidn de
Obras  Catastro de Ja presants acsion per el término de diez dlas debiendy asimismo infos
mar sobre las cawsas de la demota y saminisin el nombre del funcionario o agente respansa-
hle que amita u obstruyé Ja entregade ka informackin requerida. Nelifigeess.-

e e —— e —
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Poder Tudicinl de Ta Cindad Awtdnoma de Buenox Afrex

“Pasinin Gutidws Laneardo & GIC A A pdmpsrs”

Ciudad Autbsoma de Buenss Aines, junio ) de 2001 -

ALUTOS ¥ VISTOS;

I.- Por contestado el traslodo de f231 en bepal tempo ¥ forma.-

Ii.- El accionants inicia |3 presends accidn de amparo & efectos de que la
Direcowinn Gemeral de Fescalizacssa de Obeas v Caiesirs be belnde uma determinada
informecidn, 16l como Jo dispone |3 Ley 104 de ks Ciudad Auénoma de Busnos Adres, cuesiion
::-cpl.h:.ilndi"tn In providencia de F 54 a que me remite en hosor a |2 brevedad -

El representante def G.C.B.A. al evazvar & tracindo dispuesto en autss
ecdjunta fotocopia cemtificada del expediente n® 612007 &=l cual resultn cumplimemads Ia
preiensidn del dmparista, El acinr én su presentacitn de 2,32 s¢ allans, molivo por el cusl ze
emuenira ageiado o objele de la presente liis.-

En su méridn, nada comesponde decidir 8] respecio, debiendo en sy
opariunidad archivarse los presentes obradas sin mas trmile -

1~ De las términos de las prescataciones efectupdas por amhas
partes, resin dilucidar lo copcerniente s lay coslas del presente proctso.-

En eate orden ideas Ia cuestida planiesda remite a fa consideracion del
hecho de encontrarse 0 po lo admisistrackin en mora 2] momenio de incosrse ko demands,
Frenie @ la pretensién del particulsr dirigida 2 que el Oobismo de In Ciudad Autdnoma de
Buenos Aires 52 pronuncie o se expida, ésie cuendn con lo pasabilided de evacuar el respesilva
informe ckrcumstanslade. A I vea, sl en In misma oponumidad opie por pronuncismse ¥
gllanarse o |3 preiension del ecier, podrd eximirse de |as costas 5i demuesira |2 augencis de
mara, Casp conlrario, nada permite apartaese del principlo abjetiva de la derrom comemplado
For o ley ritual -

En &l cubsxamen, & OUCHA. adjunia folocopiss de Ja acluacidn
adminlsmativa, Surge de las copias de = diligoncia de nelificeckio agrogedas al svacuar gl
Informe opartunaments sollcitade que €5ias no inchoyen constancia de su sfectivi nolificacion
ol seroe. Ademhs figera gue han sido suscripias por la Direcicra Gengcal de la Meea General de
Eniradas, Salidas v Archivo de la Subsecretarde Legal v Téeniza del Gobierno de la Cindad de
Buetmog Adres ol 30-05-01 {ver f5.24/25). Se advierte, en consteuencis, gue Tusron frmadas el
dia siguiente de haber sido recepeionada Ta céddula ordenada en zutes, notificando of traslado de
12546 punto IV (fs.16).-

Abora bien, o eximacion toinl o parcial de costas deriva de dos supuesias
ge pueden plantearse an | (ransearso de bod procesas | O es una cuestidn dudess de derecha o
uns cucsiiea de becha. En ol cosa de mamas, s¢ confipurs este Gltimo, De Ja stuacién fictica

T ————
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deseripta en ol parrafy snterior se desprende que el scclonante sc vie obligedo & demandar la
imtervencion judicial paes oo se hobia dade respuesta a su derecho a l2 informacién.

Mo results Sbice & lo expuesio lo manifestado por el representante de la
demandada & f5.30, relativo a la aplicacitn dol an. 14 de la Ley 16.986 &l decir” No Fexhrd
condend an cosias i anes del plaro fifado pare lu contestucidn del informe g que se reflore ol
art.8% cesara el acte w emipidn en gue 2¢ fundd of ampare.-", cn mérito & gue conforme s
dispusiera en la providencla de fe %6 punio IV { la que st encuenira flrme) .. puzden
meeprarse que se apliguen analdgicamenie loy reglos procesales del amparo, mds ells no
habilite o asimiaris o dichs inslitute, &0 cuando o [os requisitos de sy viebifidod formal y
rustancial, comsiderande lo expeelficidad del ohjero gue consiste ¢n soligitar v recibir
infarmacidn complela, voras, adecwada ¥ epariing .- _

Ls eplicacitn 2n cuanlo & la imposicion en costas del principle objetivo & enherl“ra
de ia derrota ha merecido pronunciamients de la Excma. Camara del fusr, Sala 1 en autos S
“JCTed SRL of GCB.A 3 Amparo”, del 04/12/2000, idem id. “Fundacidn Mujeres en .
lgualdad &f G.C.B.A. s/ Amparo™, del 12/12/2000, Idemn Saln 11 en autos “Kronopios 8. Lef I'"l“l iStlca
G.C.HB.A. o Ampare™ del D6A3Z001, entre atros.-

Par &lla, RESUELVD: [, Acchivar fos presendes abrados par haberse :
apatads fa causa que ke dic origen- 1.~ Costes & carpo de Ia demandada (conf ans 62 ¥ cons, En nuestra apinién, &l hecho de ser una accidn
del C.C.A y Top- LIL- Regulo los haneearios del Dr. Diego Kravetz, en su caricter de |etrado = judicial sobee el libre acces a la informacicn pa-
patrocinante de la perte actora, en ln suma de pesos doscientos cincusnta (5 250,00, hlica lo transformé en un caso complejo, dificil
merituendo 14 actividud, utilidad ¥ extensidn de Ia Jabor desplegada y To dispussto por Iz Ley de informar para fos medios. & pesar de haber
21839 v sumodificstora Ley 24.432.- Los mismos deberdn ser abonados dentro del plazo de e = i .
A T I . u_:nstltmdu una farma eren.tm_ de participacién
ciucadana, con una sentencia ejempler a favor de
los ciudadancs, Io que la asaquraba el cardcler de
primicia, los medios no lo consideraron noticia.

Paigiad 1 foop Verglin
i
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FROGRAMA CONTROL CRIDADAND DEL ME[) AMBIENTE
FUNDACHIN AMBIENTE Y RECLRSOS KATURALES

Obligan judicialmente al Gobierno de la Ciudad
a brindar informacién a un cindadano

Un ciudadano pidié a la Dircceidn Gral. de Fiscalizacién de Obras y
Catastro informacion de cardcter piblico sobre la habilitacion de una
obra en construccidn que podria afectar sus derechos.

Come el organismo no s¢ la provefa, presentd un recurso de amparo
patrocinado por los abogados del Programa de Control Cindadano de
la FARN.

Una jueza ordend al Gobierno de la Cindad a informar al ciudadano.

El caso
La Direccién General de Fige

no de la Ciudad de Buenos wu
formacitn piblica que le habl
litacidn y el permiso de unajgl
cipios constitucionales de acEase
los actos de gobierno. '

En marzo los abogados del Programa Control Ciudadano de la FARN
presentaron un recurso de amparo contra el Gobieme de la Cindad an-
te su omision frente al pedidoe de informacidn sobre una obra cn cons-
truccitn. En su dictamen favorable la Jueza hizo lugar al derecho de
toda persona a solicitar y recibir informacidn completa, veraz, adecua-
da y oportuna de cualquier drgano de la administracién v demis entes,
en cuanlo hace a su actividad administrativa,

Se trata de la Jueza Patricia G. Liper Vergara a carpo del Juzgado Con-
tencioso Administrativo y Tributario No. 8 de la Cindad de Buenos Ai-
res quien requirid al GCBA responder & 1a solicitud de informacidn que
s& le habfa hecho con relacidn al expediente que tramita ante la Direc-
cidn mencionada sobre 1a obra de Charcas 3664/66.

0 bras ¥ Catastro del Gobier-

fuccitn, coaforme a los prin-
acidn y de publicidad de




BODiEA DE R MIEN RE NFOAMACISH POBLIZA)

iy

=i P

PROGAAMA CONTROL CILOADAND DEL MEDID AMERENTE
FUKDACION AMEIENTE ¥ RECURS0S NATURALES

Obligan judicialmente al Gobierno de la Ciudad
a brindar informacion a un ciudadano

Un ciudadano pidié a la Direccién Gral. de Fiscalizacidn de Ohras ¥
Catastro informacidn de cardcter piblico sobre [a habilitacién de una
obra en construccidn que podria afectar sus derechos,

Como el organisme ne se la proveia, presentd un recurso de amparo
patrocinado por los abogados del Programa de Control Ciudadano de
la FARN,

Una jueza ordend al Gobierno de la Ciudad & informar al ciudadano.

El caso -

La Direccién General de Fiscalizacidnile Obras v Catastro del Gobier-
no de Ja Ciudad de Buenosftes debia Brindar en sede judicial la in-
formacidn pablica que e habia SoligiEdS un ciudadano sobre la habi-
ltacicn y el permiso de una @B n Geasthuceion, conforme a los prin-
cipios constitucionales de agceserala informacian v de publicidad de

iy=3

los actos de gobierno.

En marzo los abogados del Programa Control Ciudadano de la FARN
presentaron un recurso de amparo contra el Gobierno de la Ciudad an-
e su omision frente al pedido de informacién sobre una obra en cons-
truccion. En su dictamen favorable la Jueza hizo lugar al derecho de
toda persona a solicitar y recibir informacion completa, veraz, adecus-
da y oportuna de cualquier drgano de la administracién v demds entes,
en cuanto hace a su actividad administrativa.

Se trata de la Jueza Patricia G, Ldpez Vergara a cargo del Juzgado Con-
tencioso Administrative y Tributario No. § de la Ciudad de Buenos Ai-
res quien requiric al GCBA responder a la solicitud de informacidn que
5¢ fe habia hecho con relacién al expediente que tramita ante la Direc-
cifm mencionada sobre la obra de Charcas 3664/66.
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Caso Consejo del Plan Urbano Ambienial

(COPUA)

» "Dodero, Marta y otro ¢/GCBA, s/amparo”
» "Garcia Elorrio, Javier c/GCBA, s/amparo”

T docimento elabarado pev f COPUA, mal deneminads Pian Urbane Amblentsl, e wn gem-

ple cabal de mals praxfs £n Pivissmisnio, B fmbién eiempto del waclamignio sosfenito de
prolesionales iddneos en (s institucianes Monicas, suparpobladas de pesuda politicns com-
placlantes y depandientes o las covparaciones del pocr,
Asi, ol documents preseniade, &5 parte del montaie de it escanogratia writal TR
culnl fgs cemandas consifuckales, perpetrangs of modus operandl existent Wi cdvigos
vangs, g Taoiilan s excepoivias, &f penarar un pakmtins cadtico, (mposie de covifrar
¥ ffue Now ha aportads hasti hoy & clbdad degracacs Guo fenamas.

Hoy necesitanmas sergments acordar comp splveviar, desde (25 Recesioames humanas. Ne-
CEsRamas planes paricipadas raalistes ¥ operahivas
Este documents insustancial 1o dalectd & derrumba gue asfamos viviendo
Lt inganistenciy del dociaminty estd iy contrastada por asta imnegatds realidng desquiviads,
R MLCTAT BXpRTIRCE ilarmaciona) an pestitn arbane. Ly improvisacidn en este campa, o
85 focalisme, &5 dresponsabiice faiss

Marta Dodaro, acclonans

ﬂwmﬂmwﬂgmﬁmrﬁmmﬂm#dudmmwﬁmaﬁmmmr.e-
clamar por Gereehos coleolivos. es Aundamental par romper con A2 cepterg e 55 nstitueio-
mes, Movsd desee e Mdignacidn, pode canvertic mi impolancia én secidn, presstando sl re-
curso de ampare confrd ol COPUA parg que s& hiciera respetar I fay que consignaba i3 per-
femackdn e fog clidedancs an k8 farmiicidn del Plan Urbano Amibisaty, Paro adamds, fa
praseitaciin fudial, complemeantaad con Acon coecive Postenar, Sindd fambidn par de-
IR &1 novmmbrarmienlo di \es mevES auforiiaces def Consei, muchas de far coales v ha-
bin imtegratde of orpanisma ¥ &ran los respansahles def ncumplimiants o s nommas ofyje-
10 dlaf drmipdrd. Expandir eshiy harmanmiants it duds gyuds @ resolver i crisis, porgue s fage-
Fips 2 asfa siuapidn fee porque durante aflos, s MtsdTocionss funcionarsn 2/ servicis de
Quienes (a5 mans@ian y no o uncidn dal biEn comiL ¥ o COPUA &g o0 ejemplo g aify,
U BEDERETRS, GO i Jushiog

Carlas March, acchonante

:;Es_tan fos accionas se inician wia acclén de amparo, motivadas por 1o que los actares entendian
_E0mo una arbitraria e llegal conducts del GCBA gue alevé a la legislatura portefia para su apro-

g'hﬂiﬂn uh Documente Fnal ded Plan Urbane Ambiental que habria sido elaborado exclusivaman-

E‘:F-' par &l Consejo del Plan Lrbano Ambiental, sin intarvencidn para gu elaboracién de la Comi-
lin Asesora Permanente Honoraria, incumpliende de esta forma las prescripciones de! articu-

020 de I3 C.CB.A v el arliculo Bto. De la Lay 71.

Gonforme a |as citadas normas, ol Plan Urbano Ambiental debia elabararse conjuntameante en-
e el Cansejo del Plan Urbano Ambiental (CoPUA) y la Comisién Asesora Permanante Honora-
112 {CoMAP), compussta por personas de reconocido prestigho en la materia y ONGS reprasen-

2]
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Ambos amparas tenian solicitudes de medidas cautelares de no innovar consistentes en arde-
nar @ la Legislatura de la Ciutiad de Buenos Aires (LCEA)que se abstenga de dar tratamianto 3|
documanto atacade hasta tanto se resueiva la cuestién de fondo, Subsidizramente s# solicita
al Juez que se informe a la LCBA Ja posible inconstitucionalidad de una ley sancionada que tuy-
viera como sustento &l Documento Final atacado.

La saqunda prasentacion del vecina Garcia Elorrio fue rechazada “in limine’ por el Juez Augusto
Kersman, quien considerd entre atras cuastiones que el actor, vecing da la Cludad no tenia lagl-
timaci6n activa para presantar este amparo. Esta resolucion fus apalada, sentenciando la Sala |
dé la C4mara un Importante precedents en meteria de admisibilidad del amparo y el aicance de
Iz leg timacidn de Ios vecinos de la Cludad para ftigar en acciones de incidencia colectiva, fal es
|2 materia ambiental. Es de recalcar, que esta siguld el mismo critario de la Sala |l , la cual en
otra cabisa que patrocin el programa (“Fundacidn Ciudad c/GCBA sfampara”), ya hahfa senta-
do principios amplies de admisibilidad en las acciones de amparo.

En ¢l otra axpedients, “Oodero, Marta y otro C/GCBA", se rechazd 12 medida cautelar principal
paro 58 hizo lugar a i3 subsidiaria planteada informandose a |a Legislatura de [ Ciudad da Bue-
nos Alres acerca de la posible Inconstitucionalidad de una lay sustentada en el Documanto Final
Atacaco. Estz medida cautelar no fue apelada,

Postarinrments =& corre trastado de la demanda, En su contestacidn ¢l GCBA nego la imputa-
cifin que Tuera origen de la pretansidn, aduciendo que |a Comisidn Asesora Permanenie Hono-
rarig hatia participado de la produceidn del Documanto Final en legal forma, 1o gue fuera opor-
tunamerts contesiado por esta pane.

Arribas causas se acumularon posteriormente, encontrindose actualmente para & dictado de la
sertencia respectiva.

Mis alla de los efectos que puada fener sobre &l medio ambiente urbano ef Plan Urbano Arm-
biantal, que sen por demds significativos, este caso presenta un gran interés para ka FARN, pues-
10 que un cbjetive prigritano de nuestra organizacidn es promaover la participagién cludaﬂm_ﬂ'm
|3 toma de decisiones pilblicas. En ese senlido, es impartante astar muy akarta ante siiuacionas
en las gue las instancias de participacidn institucional consagradas constilucionalmente corran
el rlesgo de ser vacladas da sentido.

Seguidamente e incluyen los siguientes escritos que forman para de las refaridas causas. &)

escrito de inlcio en *Dodero, Marta v otros ¢/GCBA s/ampara™, i) falio del Juaz Dr. Andrés Ga-

lardo en ta misma causa, ) falla del Jusz Dr. A. Augusto Kersman, d) fallo de la Saia [ oe la Gé-
mata CAYT en “Garcla Elarrie, Javier C/GCBA sfamparo”.

a0
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INTERPONE ACCION DE AMPARO. SOLICITA MEDIDA
CAUTELAR URGENTE

Sefior Jusz:

Mara Diddero, por derecho propio, con domicilio en Pefia 2222 3er.
“32" de esta Cindad ¥ Carlos March, por derecho propio. con domici-
lio en Gascdn 1227 Bva. 31" de esta Ciudad, constitoyendo domici-
lio procesal juntamente con mis letrados patrocinantes Dres. Dicgo
Kraverz ¥ Andrés Nipoli en Av. Corrientes 922 Bvo, 45 de esta Ciu-
dad, 2 V.5, me presenio v respetuosamente digo

L OBJETO

Que vengo cn legal tiempo v forma a interponer aceidn de amparo
contra ¢l Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires v solicitar medida
cautelar no innovativa en los trminos del wt. 177 de CCAYT.

Motiva esta presentacion la ariirana e ilegal condocta del Gobiemo
de o Cindad de Buenos Alres, que ha elevado a la Legislatura Porte-
fi para so aprobacidn un Documento Final del Plan Urbano Ambien-
tal de la Ciudad, que fuera elaborado exclusivamente por el Consejo
del Plan Urbano Ambiental sin intervencidn para su claboracion de la
Comisién Asesora Permanente Honoraria, incumpliendo las prescrip-
ciones establecidas en el art, 29 de la CCBA y el art. 6io. de laLey 71,
por lo que desde ya solicito a V.5, gue oportunamente decrete la in-
constitucionalidad del documente atacado. conminando al GCBA a
confeccionir un Plan Urbano Ambiental donde la Comision Asesora
Permanente Honorana participe en su elaboracidn, y revisién confor-
rme lo establecido por las nonnas citadas supra,

Oue vengo asimismo a solicitar medida cautelar de no innovar consis-
tente en gue V.5. ordene & la Legislatura de la Ciudad de Buenos Al-
res se abstenga de dar ratamiento al documento atacado hasta tanto e
restselva la cuestion de fondo planteada,
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CONBESD DEL PLAN URBANG AMBIENTAL (EDPUA} (AUSENDIA DE PARTIGIPACIGON GIUTADANA )

Il. HECHOS

El estatuyente porteio, en una clarz linea garantista del derecho al am-
biente sano de los habitantes de la Ciudad, ha establecido en el art. 29
de la CCBA que la Ciudad de Buenos Aires debe tener un Plan Urba-
no v Ambiental (PUA). La formulacidn del PUA estd en cabeza del Je-
fe de Gobierno de la Ciudad y quien debe aprobarla, dindole Tuerza
de ley, ¢s la Legislatara {art. 104 inc. 22 y 80 inc. 2do. apartado b).

La formulacion del PUA que debe [levar a cabo el Jefe de Gobierno de-
be enmarcarse dentro del citado precepto constitucional en cuanto esta-
blece que el Plan tiene que ser “claborado con participacion transdici-
plinaria de las entidades académicas, profesionales y comunitarias,..”,

Es por lo expresado que, & los fines crear un Plan que compatibilice la
formulacidn, con la participacién y la posterior aprobacién, la Legis-
latura portefia sanciona la Ley 71 que crea ¢l COPUA, designando al
Jefe de Gobierno come Presidente del Consejo, delineando asimismo
sn conformacién con micmbros de la Legislatura v estableciendo es-
pecificamente la creacidn de una Comusidén Asesora Permanente Ho-
noraria, conformada con aquellas entidades de acreditada trayectoria
y representatividad “...reconocida en la defensa del desarrollo soste-
nible, en cumplimients def art. 29 de la Constitueidn de la Cindad™,

Es conveniente aclarar en este punto gue no se estd atacando por me-
dio del presente la Ley 71, La misma, trata de compatibilizar a los dis-
tintos aclores que enuncia la Constitucion Local, Lo que si se ataca es
el funcionamiento devenido de 1a misma vy el documenio Final elabo-
rado en consecoencia.

El COPUA estuvo primeramente conformado por |1 miembros del
Poder Ejecutive v 14 del Poder Legislativo, completando su composi-
cidn 2 asesores extranjeros, 8 asesores locales, 2 coordinadores, 3 ar-
guitectos dibujantes, 8 colaboradores v un disefiador grifico, varian-
do su composicidn con €] transcurso del Gempo.

El art. 6ito. de la Ley 71 establece que el COPUA debia realizar una
convocatoria piblica a distintas entidades dentro de los 30 dias de su
crencion, Debia también constituir 12 COMISION ASESORA PER-
MANENTE HONORARIA, con aquellas entidades de acreditada tra-

vectoria ¥ representatividad .. reconocida en la defensa del desarro-
llo sostenible, en cumplimiento del art. 29 de la Constitucin de la
Ciudad”. La mentada convocatoria se realizd el 23 de mayo del 2000,
Luego de ello, se conformd la COMISION ASESORA PERMANEN-
TE HONORARIA (ComAPH).

Esta Comision fue reconocida por el COPUA, Como V.5, notard de
las actas tanto de la Com. APH coma Ias de COPUA, la relacién en-
tre ambos se encucntra alejada de Jo que deben ser dos personas que
elaboran un proyecto conjunto. Jamds se han reunido a los fines de
claborar el FUA, no obstante la persistente insistencia por parte de la
ComAPH. Vale ¢l ejemplo de que las actas del COPUA fueron entre-
pudas porque la ComAPH solicitd tomar vista de las mismas v hasta
s twvo que interponer accldn de amparo pam acceder a los mismas
{antos Dodero Marta ¢/GCBA s/Amparo, en trimite ante el Juzgado
Nro, 1 Sec. 1 de este Foera). No existid interrelacidn, por el contrario,
el PUA entregado como documento final a la Legislatura no fue de
ninguna manera realizado en forma conjunta,

Por oua parte, es necesario aclarar gue las funciones e incumbencias
de la ComAPH, tal cual surge de la propia Ley N® 71, no pueden ser
suplidas por otras instancias de participacion pablica gue eventual-
mente fucran convocadas por el COPUA (audiencias piblicas, con-
gresos, conferencias, debates, jornadas, scminarios, coloquios, o de
otro tipo}, las que si bien tienen por objeto enriquecer [a formulacidn
del mismo, de ninguna manera sustituyen el irabajo especifico asigna-
doala ComAPH.

Finaimente 5.8, debemos decir gue este reclamo tiene también un sa-
bor amarge, que es el que sentimos los ciudadanos cuando vemos co-
mo se vacian de contenido las instituciones, cn este caso, las instan-
clas de participacidn piblica, que han sido incorporadas por la Cons-
titucidn de la Cindad de Buenos Adres v las leyes que reglamentan su
ejercicio, no para que nuestros representantes adornen sus discursos
de ocasidn, sino para que se ejerza una verdadera democracia partici-
pativa. En este sentido, el presente reclamo, tiende no sélo a impedir
la comisidn de una violacidn legal, sino también a poner en evidencia
el terror que nuestros representanies sienten por el ejercicio libre de
las instituciones de la democracia,

12

INTERPOSICION DEL AMPARD

INTERPDBICION DEL AMPARD

103




EL AMBIENTE EM LA JUSTREIA

V.5, podré apreciar claramente lo exprésadoe con ¢l contenido de las
Actas Nro. 7, 8, 11, 13, 17, 18 y 20 d¢ la ComAPH v actas del CO-
PUA que se acompaiian (se aclara que el acta 48 jamds se cumplidy y
especialmente el art. 21 del Reglamento Interno. La metodologia
empleada por el COPUA es la de entregar documentacion relativa o
los temas por ellos tratados, elaborados ¥ autoconsensuados, para que
la Comisidn se expida luego sobre ellos.

O sea, la ComAPH jamdis participd en la elaboracion del Plan Urbano
Ambiental que se encuentra actualmente en la Legislatura a los fines
de ser aprobado, ¢4 mis, el COPUA desconocid su existencia a los fi-
nes de claborar el mismo, Primero juridicamente {tardd casi dos afios
en convocar a las organizaciones y especialistas), ¥ luego ffcticamen-
te negdndole toda participacién en el proceso de elaboracion.

Como ¥.5. nota del refato y de la documentacion acompaiiada, esta-
mos en preésencia de un manejo espurio de la letra v el espintu de la
ley. Bl COPUA, con el Jefe de Gobierno a la cabeza, “hace como™ que
cumple fa ley, crea la ComAPH con el dnice objeto (¥ va cuando la
presion de las organizaciones éra insostenible) de poner una fachada a
un accionar unilateral tendicnte a la produccidn de un PUA conve-
nienfe a sus propios infereses ¥ djenc a la participacidn de las organi-
raciones y sus especialistas.

D esta forma el COPUA viold arbitrariamente ¢l art. 29 de la CCBA
v el art. &to. de la ley T1, por lo gue el documento presentado para la
sancion de la ley comespondiente es inconstitucional y solicito a V.S,
que asi lo declare.

Asimismo, reitero mi pedido a V.5, de que conmine al GCEA a elabotar
un PUA acorde a las prescripeiones del art. 29 de la CCBA y 6to. de la
Ley 71 juntamente con la Comisidn Asesors Permanente Honoraria,

1L SOLICITA MEDIDA CAUTELAR URGENTE

Se encuentra en este momento en fa Legislatura el docomento elabo-
rado de modo irregular por el COPUA a los fines de sancionar [a ley
correspondiente aprobando el mismo, transfermdndolo en el PUA de

la Crudad.
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Por todo lo expresado supra, el documento base de la futura ley adole-
ee de vicios que lo toman nulo de nulidad absoluta, viciando en el caso
de que la fey sca sancionada de los mismos defectos de fos cusles ado-
lece el documento original. Es por ello que, a los fines de evitar un per-
Juicio- irveparable 4 los habitantes de la Ciudad por la vulneracién del
derecho al ambiente sano de los mismos. e inclusive prevenir a Ja pro-
pia Legislatura del dafio potencial que implica la creacidn de una ley
que irremediahlemente serd inconstitucional, solicito a V.S. que decrele
medida cautelar no innovativa ordenando a la Legislatura que se absten-
g4 de tomar como documento base para la aprobacidn del PUA el docu-
mento elaborado por el COPUA hasta tanto se resuelvan estos actuados,

Se aclara en este punto que esta parte entiende claramente el sistema de
division de poderes vigente en la Argentina y por supuesto en la Ciudad
Autfmoma. Pero la Legislaturs debe ajustar su proceder a lo prescripto
por el Foder constitutive de fa Cindad, a la CCBA. No se pueds dar fuer-
za de ley aun Documento Final {tal es el tfrmino empleado en ¢l art. 3ro.
de las cléusulas transitorias de la Ley 71 para el documento téenico ela-
borada por el COPUA)} QUE ES INCONSTITUCIONAL, v son los
Jueces quienes tenen In potestad y el deber de hacer cumplir las leyes,
mixime si se trate de un alague artero a nuestra Carta Magna Local,

Es por cllo gue entendiendo que V.5. debe ordenar a la Legislatura de
la Ciudad de Buenos Aires que se abstenga de darle fuerza de ley al
documento atacado,

1. Verosimilitud del derecho

La documentacion que se acompaifia muestra la metodologia emplea-
da para elaborar el PUA sin la participacién de la ComAPH y acredi-
tan fa verosimilitud del derecho que se invoea,

2. El peligro en la demora

A la fecha €] PUA fermulado por el Jefe de Gobierno de la Ciudad va
fue remirtico a la Legislatura pard su tratamiento y aprobacidn. La au-
sencia de una orden judicial que aborte el tratamiento del Documento
Final enviado hard que se apruebe una ley contraria a la letra v espiri-
tu de la Constitucidn portefia v a la ley 71,

INTERPDSICION DEL AMPARD
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GONGESD DEL PLAN LR HIEMTAL

SENCIA OE PARTICIRACION CILIDADANA}

IV. MEDIDA CAUTELAR EN SUBSIDIO

En el caso de que V.S. no haga lugar a medida cautelar solicitada ut
supra, requiero que se tenga como subsidiaria de la misma la comuni-
cacidn por parte de V.8, a la Legislatira portefia de la existencia de es-
le proceso con copias de todo lo actuado.

V. PRUEBRA

Se acompadia la siguiente documental:
1. Copias de las actas de las reuniones de COPLUA,
2. Copias de las actas de las reuniones de ComAPH.

¥1. DERECHO

Fundo mi pretension en lo gue establecen los arts. 14, 29 v concordan-
tes de la Constitucidn local, Ley 71 de la Ciudad, art. 43 de la Cons-
titucidn Nacional, 25 del Pacto de San José de Cosla Rick por remi-
sidn del art. 75 inc. 22 de la CN,

VIL PETITORIO

En viried de lo expresade a V.8, solicito

1. Se me tenga por presentada, por parte y por constituido el domici-
lio procesal indicado.

2. Se tenga presente la prucha documental ofrecida,

3, Se haga lugar a la medida cautclar solicitada, o se ordene lo peti-
cionada en subsicio,

4, Se haga lugar a la accidn de amparo, con costas,

PROVEER DE CONFORMIDAD QUE SERA JUSTICIA,
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Pader Judicial de la Ciudad Autdnome do Busnos Aires
Exepg, N* 2034/3001 -
Drosrier, MARTA v OTRO G AMPARD { ART.

CIUBADL AUTOROMA BE BUENDS AlRES, /{ % de julio de 200) -

¥ ¥151005:

| = Se presentan por derechs propis MAXTA DOBERG
WOLARLDE MARCH antempeiniends accién de wmpare contra ¢l Gobiemo de la
enhndd B Fwcins Aings, vn virtud de I slevacitn & 1o Lagislarira de la Ciudad
diel doguments Lnal del PLan URDANG AMBIENTAL, que fusra alaborado
sachesivamante per ol Cousejo del Plan Urbano Ambienta! sin intervencién de la
Cuntision Asesora Parmanente Honoearia,

sulicilun se ordens a la demandada a confeccionar un
Pla Urbuio Ambivatal con inervencidn-de 1a Comisidn Asesora Permanente
Heaoraria ¥ equieren que —previamente— se dicte medida cavgelar de no
innevar medisnie 1o cusl se ordene a ls Legislaters de la Ciudad s& abstenga de
dar triamiento al documenta que 52 le enviara, hasta (2o se resuelva la cusstidn
o Fondu planesda.

2.- Sefiulon que <l art. 29 de Ww Constitucién local

giashlene qua le Cludad de Duenos Adres debe contar con um, plan uthano '

smbiemal cuds fomeubacion esta en cabeza del Jefe de Gobierno y su aprobacién
sorrospundy @ o Legisiaturs (orts. 104 ine. 22 y B0 inc. 2* ap. b E‘I:AB,H;};

Agrogan que el at, 1° de la ey 71 cstablece que el
prpanisme eovargadi de s larmulscion y actualizacion dal Flan serd &l Consejo
del Plan Urbwne Ambicoal, mientras que el art. 6° dispone que a fin de
grranlizar ¢l vavdcier wunsdisciplinarip del Man, se realizard una convocatoria
publica o los entichades wudémicas, profesionsles v comuniterias para constituir
ung Compisidn  Ascaors Permanente Honorada con aguéllas de acredhada
lruyectora ¥ representatividad reconocide en la defensa del desarrallo sostenible,
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o gue pocudipard do o dAsbovaeidn, revisidn, actuslizacion v seguimicnio de

aquél o dr ses Instrumenies vinculados,

Lvplican gue 8 bien la convosatoris on cuedtion s
realizd ¥ un los hechns la Comisidn Asssora comenzd & sesionar o partir del mes
de ﬁl}'n de 2000, Iy relationes estre dsta y el Enn.ujq dal Plan Uibano
Ambieniul s¢ enouentan alejedus de lo que deben ser ;:Ius organizacionss que
elaboran un proyectu conjunto, ya que junds se han reunido para el objative que
las comvoce ri hun maneside interrelacin alguna en sus sotividades, tods ‘lo
Ll surge - - -dicen-— de las actas que q::nmpa:‘:u YV st glogun cootbd fs,
3207,

Aficman que la prucba de cllo radica on 1a circunstaneis
de gue recidn pudicoon Tonuer icceso 4 ks ictas del Conszjo come consscusnels
de la accidn de amparo tramiteds por ante este mismo ]Liz:éﬂﬂﬂ ¥ Secretaris (aulos
“DODERC, MakTa L GLDB A 5 AMPARD [ART. 14 CCABAY", comu tambidn que
#hdoenmentd Snal el Plan Urbano Amrbientsl e clovadi o o Legisiauigpaiisl
Congajo co forma anilatersl sin participecion alguna de |z Camision Asssora.

Ea consecuencia, consideran que ee han vinlado log-ans:
29 de la Cottitneiin Jo la Ciudad v 6° de i3 ley 71, por [0 que ¢l documento

slevado a ls Legislatom pura <u sancion como ley es inconstitucional, o que asi

solicitan 4 declare.

Con relocion 4 la medida de no innover que tambidn
soliciun, cunsideran gue s ha probade la veroaimilitud del derecho invocadrcon
la documentacion acampadads, mientras que ¢l peligro en fa demora reside el
circenstancia de gue of decunesty ya clevado a la Legislatura por <l Cinl.-i::_ﬁ-m‘dt
la Ciedad, podris copvertne en ung ley afectada por el vicia de
inconst nucdonalidad,

Y CONSIDERANDH:

1- El wrticula 1ro de la Constiucion de Iz Ciudad
Autbnonia dz Buenes Ainss, ostablece que la orgenizacion politica local se
fundumenta »n ol sisrermy de demacracia participativa.

T T ————
FALLL

GONSELD DEL PLAN URBANG AMBIENTAL (COPUA} (AUSENCIA DE PAATIGIPAGION GIUDADANA}

Poder Judicial de la Cindad Autdnoma de Buenos Aires

Mor s parte, tembidn o Constitucids de la Cludad
Auldawms de Bienos Alrcs, esteblece en su articulo 27 que lo Ciudad
Tnstruments 10 proceso de ordenamienio teritorial v ambiental partidipative ¥
permanente y &n s ourl 29 que lx Ciuded define un Plan Urbano v Ambiental
slaborudo con puticipacion Tmn!dim;ip]limi.a de lug entidades académicas,
prufesionales v cuinunilanas sprobado con |2 megyorla peeviste en 2 amieulo 81,
que opwtituye 13 ivy marcu & ls que se ajuste 2] resto de lz nonmativa urbanlstica

¥ lus obvas phblcas,

Lo ley local 70 (BOCBA 04-11-9%), gue da tuerpo al
Cunsejo det Plan irbano ambisntal, (CPUA en adelonto), establece en o] art. 3to
g diciho CPUA tendrh como mision fa elaboracidn del Plan Urbano A:hhiu.ul
{en adetane PLA) También, |a gil[nd-a NOCME 'f.:gaL. &0 U a.rchLr.‘r’ﬂi:, :ﬁlm
gae ¢l CPUA garantizard el cardcter truﬁd:smp!umm [1a norma. m;cudg;,nfu: Bo
piede ul monsnite del dismdo de Ia presente resolucidn cautelar lensrse en s
tedace e cieriy  y  precisa  teda wez gque  en el side
“ww codosn wovaclegisiecionnormativevigents’loyes/ntmldey 71" exisie un
Inggrta en el texio que di.-:n " establecerd un m:émg.:. mmuu&-;iinm ¢l texto _
matesial obranie e diche centen, ¢sa frase, no exigte]. L

Hematy no obsiante el chiadoe acticula bue, l_:lun'lbhndn
que la Convigidn Asesora permanente honoraria, (CAPH, de squi en mas)
confimmada  par entidades de acredilada y recopocida - trayectoria ¥
rapresentatividad en la defensa del desurrollo sostenibie, Hﬂﬂmj
elaburgeidn, revisitn, actualizacitn y seguimiento del Plan Urbano Amblental
(e subrayade v lu negrite me pertenecen), @n cumplimizaie del mrr. 29 de la
Congtitueran de 1o Cludod,

Lo hasta agqul diche, Indica que ¢l texto de la loy local
nimero 71, sun consiterando su texso cenforme el contenido del BOCBA Nro.
%64, ha seguido fus premisne constitucionales de proceso II.HEIII!I‘H
!Eudiu-'"d!n_.prib da clabarastin del provesto del CPUA. |
e
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o on el lervena de los hachos, y conforme surgiria de
las conssanciig obfwutes 3 i 3 ¥ ss Qv las piosenies sk, i CROLLON
Marta: Docers, hubriu panicipade como asesora de la CAPMH desde 5d,
conformecion v hasta bo Lechs, Lo mitma ocuparia la posicion aludida par [l
Fundacion Foder Cludadano, segin hece en las mismas constancias: {vei
l.!pﬁ'-.ilh'!'lrntt fa. 67 y T2

Esie rol de & cozegionantz ya fus abjers da nmgr.,
por mi colega subrogade, D, Juan Vicents Catalde, en oporiinidad de axpl-ﬂ_lm._.,
en mutns DODERD MARTA Cf EE.B.-"'- 8/ AMPARO (Expte 591), ul que.

brevitatis causae reamito.

D¢ k2 locaura de Iu';qms-ip;ugﬁ&ﬁ'n 5. 5, 47, 55,160,
53,67, 72, 79, 84, 01, 06, 99, 102, ¥ 107 corresporidientes & laz deliberaciones de
ta confarmada CAPH, surgirin la existencia de sitcaciones de hecho que avalasian
los aserios de los gecionanies en cf sentido de lu no partigipacion de los mismos
erv'la elborecién del PUA, conforme loestabiléce el texto-gonstitucional.

Asl, 5 fs. 47 32 Jee que ,.los presentes plantean lafalta
de vigencia dal art, 6io de 1a ley 71, en cuanto & la participacién en la slsboraridn
del PUA 1 le eventual peibilidad de que la ComAPH no convalide el Modelo
Territerizl. " (del 03-09-00),

A f5 85 sa dice .. el amuitecto Barassi, en

mpm:lauﬁu det COPUA Informo que lu participacidn d= les miembros de b
COMARH & las reunianes del COPUA de los dias maries, $erd sicmpre que 1ea

necesaric.. (sicy” (del Z6-U5-00),

Del acts plosads a f5. 60 surge que °.... Los CONSEHres
el COPUA alegan gue no han tsmido iempo de leer nussuos nftrmes;salvo.

lecmuras pascinles y a titulo iedividont. " (sic).
A fs &3, del acta de fecha 17-10-00 surge  que
diversus Intcgrantes de esta Comision, se manificstan decepcionades por

-

Ammrahian  Theen mec ma % nercibe interes an dar tesmesertas a lad documsendiog

expresiones de fus Consejeros del Plan L[l_-ham Ambiental gsistentes u la filtima .

EO OEL PLAN UABA i

Poder Judicial de la Cindad Autdnoma de Buenos Aires
ehllggnbas por I CUMAREL ol en verificer en s practcs of complimiento de Lo
eluherade para ol Mag...." (sig)

A i T2 se lee " Muta Dodern vy Carlos Badall
infurmin de fo atiuado eo ol plenario del COPUA del 16 ppdo. Los. conssjeros
manitasiarua su desagrado con auesto solicited de visia de aets....” (3i¢).

A s 78, Marte Dodero y Rosa Krate, con fscha 19 de
dicaembre de 2000, .. informan gue ban tomade vista de las actas del COPUA
degda diciembre de 1996 2 lg (esn) fecha, sobre 1o cual manifiestan que: hay
irregularidades o cuknlo i asisiencia de consejeros y firma de actas y fala e
vy dc] dis en varss Fullu copsideracion de los informes de la COMAPH. Mo
sg verifica carticter ratoalimentador de }I_'I-_:FJ‘#-F]J;:'-M.!- de los. asesores. Mo son
resolutivas, son Intercambio de aplnionss.. (sic)

Bn ki misme act de asamblea de fs, 79 v atento la
sitiacion descrply, jo representante oo AAPLUR, en ausencia de su titulas, Arg,
Ana Maria Ricombeni, dice
esiss peiss son ba csencla del Plan y que hay gue desuiiciarlo..." (sich

& Is. B2, Clara Braun, dlee .. ningunc de ta COMAPH
ha esmediado tedn, pero lo que si pusden decir es que la panicipacibn ba side
retaceadu y que el COPUA [ha] disfrzado este tema....” (sic del 09-01-01%

El 16 de enero def cte aflo ¥ segin luce a f5. 84, en o
prama $i, = o Josd Salgado propone reunicss con FECOBA y Pablo Wisznlenski
proponi redsctor caa 2l COPUA pidiendo panticipar en lus preestaciones dal
T T T

## e toxizalmente: . Cnterados mediante informacitn de medios periadisticos

¥ wwmbidn por paricipar an consejos eonsultivos de COP, de las veunjcnss
previst (g) por & COPUA para tater el P.UAL, s simetiza por orden: Mario

T ——

110 FaLLO

Marquis infurmi que en I reunidn con el COPAU plantearon que s COMAPH

[aludizndo a las nctas peevitadas del CPUAJ que ...

A fs. 91, en el nota Nro 26 del 27 de febrero del ot aflo, |

[AUSENGIA DE PRRTIGIPACION CIUDADANA)

e
FALLG
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habla o Hlommade del cronDEring previsio para las reuniones en COP, en ¢l
s de diciermizne peoxing pasady, pere que ne s¢ acordaba 3 que mismbre de fe
COMARL e habian emecgade dicha programacion, Mura Dodero plantea que ¢
upa manipulacion, que fo participamos ol en la programacidn nl eo - los
imstrumesios de cansulia v que buy que decizlo, pargue nuevaniente s¢ ataca un
process vue deberia ser Lransparae. Tony Salgado apoya ese mocion, spelands
& gjercer ol derecho que corrcsponde @l COMAPH. Osvalde Cuerrica
Echavasrie, planten la necesidad de denunciar esta situacion, lents en COP, como

en legistalura..." (gic)

A 15, 96 ue lea que “....Carlos Badell y Mario Marguis,
infrman que i el Plenerio del COPUA dél dia 15-03-01 Masseca leyodda cama
de la COMAPH # los vecinos vy ONGS y que todos los Conszieras la
desaprobarar, concluyenda que bn COMAPH estd en cumpafia contra ¢l FUALT
{sic).

En la-misma meoe. consta e aftrmackos de Tassy Birdwn
que dice .. qué la oo inviacitn o la COMAPH a las reaniones 2n los COGPs.es

ung thetics de disuesidn y dispersion....” {5ic),

A i 97 v de la misma acta Neo. 28, surse que” ..
Varios plantean que los del COPLIA na estén invitando & las ONG a nugstras
psambleas v que oils atermn contra la participacien transpartnte .. )" {5i2).

A (s 102, en el peta 30 del 24 de abri] de 2001, puede
lum.rﬁ-ﬂ v..b] apguitects Carlos Budell informa sobre ¢l |=nﬁl-,i-:| de los Cansejeros.
Enme eflos ¢ anguitecto Aizpurd quisn express:  no se como los estamos
recibiende”. El argquitéoie Merquis completa el parsnorams, sefialando que * lo
gue habinmos hecho en la legislatura eva uni barbaridad ()" {5ic).

fi 22 de mayo del cte. ¥ segin consa & {5 107-la
arquitects Yasy Brown planiea que = hay que deflnir & perfil de la Eﬂ-h-iAPH ¥
come Sistamitizar a3 propuesias pora ejeIcer une accibn activa de ese orgadismo
v asi evitas su vaelumients. que es la intencidn del COPUA &l descenirelizer el

Plan..” (515
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Poder Judicial de ln Ciudad Awdnoma de Busos Aires

Pow sy parte, conswliade ¢ Hamado "Documento Final®
abrenie en ja loginlutorn o instenciss de Ia remision del Poder Fjecutive (Provecto
IETECU- ingresade el 23-11-00). surge de su e {de por €l abultedo v
furraguso) que W puticipacidn de los cludadanes tuve diversas modalidades,
entre atras, (pag 8, primer punto, “foros de debute v participecidn, talleres de
gon_la Comisidn  Asesora  He
Permaoente (el subrayads ¥ lo negrite me pertenecen),

trabajn , encuestay y jor

En g pagina 25 del mizewy documento, en |es
conelusiones genereles aburdadas por la Comision Nro. 1, que sosiond los dias 19
¥ 20 de ahril, (en (o), sc afirma que exizte disconformidad per ia sprobacicn del
Lodigo de Piancumisnto Urband con anterioridadal tratamicnto del-Blan Urbano
Ambiental, Se destoca el incurspliemientadel s, 29 de la Constiueidn fdcal y def
art. Bt de e ley FL Be reclama, por Gltlmo, la inmediate consttuchon defa
Conugion Asesory Permanents Honorarla, cetatuir sus funciones y su forms de

Iickeiniian el

A fs, 117 de sutos; consi por su parte &1 2 Tmo-del
reglamento quu el propia COPUA se habrin dado, segin e cunl {punte'f)
corresponds a lus plenanos convoeer piblicamente 4 leg entidades académicas,
profesionales ¥ cowuniterias dentro de los trenita dins (30) diss de Intesrado,
reglarncntar el funcionamiento y constitulr ung Comision Agssors. permanente
honoraria, con aquelias de ccreditnds trayeciorie v representatividad reconocida
ot la defensa el desarrollo sostenible, en cumplimienw del art. 29 de la

Comstilugion de Tw Cludsad,

3~ Sin perjuicio de o estricto del redpido marco
cognoscitivo de los mudidas catelares, de [a documentsclén compulsada,

nargicin gui:

I. La Comisidn Asgsore Penmanente Honararia, mo
s¢ habiia congtiluido jamAs conforme lo esublece ¢l marco legal y
constitusianal sieade e enstatoria informal v autoconvocada. Bsto evidencla
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que me Jutiia exshdo winpoce neglaments algunc én lomd de su
perticiaicn v representatividid el come garsntie alguna de su conlonnacidn
trensdisciplinacin (Wl como o prescribe ¢l propio ar, 2§ de la Constitucion
local).

2. Lu actividad de¢ esta informal Comisidn Azesory
Permanente Honoreris, lejos de haber sido Ja de PARTICIPAR EN.LA
ELABURACION (segin texio dei proplo ar: 6t de la ley 71} se habsia
liitado a smitic opiniones, que en muchos casos; siquiera habrisn. sido
comaidoradis.

3. El toxto del are. 20 de la Censtitucion bocal, hibrs
sido vulnersdo, en twoto las  entidades ' scadémicas, pmhi:;nﬂﬁ' ¥
comunitariag al que ei mismo alude, son justamente |83 que debieron Haberie
organiade conlbrine 1o establece |a parts fingl del an. 6to de fa ley 7L ¢ st y=
vigo  ceglemeno del COPUA, en |z Comisidn Asesors Permanente
e

4. No existirla en ol Documenio Final obranitd' 8 1a
qusjmra.r cusnlo menoe del relevamiento. preliminar practicado por el
ﬁ-itmnal, consgancia alguna  gue  indigque que  los  procedimientos
canstiiucionales v legales han sido regulares.

5, Mo aparscerin ademds, de lay  conslamcias
compuisadas, evidencia alguna :[l.lc .im:ﬁﬂna& gue lp Comisidn Azésosa
'Fllmml:ntt.i{nnurm'lu., b pasti cipado en 'a clebosacién del Documento Final
el que suda I cliusuls 1roers trangitoria, Tne, ¢ de luley 71

. 4~ [n esie contexto, entendiendo que la participaeidn a
Ja que alude la Constiweivn de Tn Ciudad de Buenes Airss cuande define la
vigencis dgi sistema demogritics no se limitaria & 12 perspectiva formal segin la
cual seriu ¢l gindadano un mero emisor de voluntades politicas a través da los
actos coniciales, sino y muy por ¢ contare,  que e irataria -desunw
partisipacién activa, regulac y comprometida de [os portefios pard un disefio
consensual v dindmico de sus insliluciongs ¥ nonnas.

T e
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Poder Judicial de la Cludad Awtdnoma de Buenos Aires

Pooel misme sentids habria querido el constituyense

local entender 14 pusticipacion transdisciplinaria def arr. 29, dada Ja trascendencia -

que Tiene en b aciedidad la materia de urbasismo ¥ medio ambiente, avitando
e @onfukion o positle relativizacidn de los setividades de los. habitantes &
ufilizar &l giro “eluborar con panicipacién™ en vez de habor afirmado, “wsistir
SEi” O “RRRSOCAT 4 travds de” o cuslquier otro gire que redujese 1z entidad de la

coniribucidn social ol desarrollo del PUA.

Conforme Juce en el dierio de sesiones de lg Asamblea
Constiwyenie lugal, of sgrdguda del concepto da if‘trmdixlpiim‘_‘.rmbdn por
al convencional Schuboroll, wyp especial incorpemeion v no constaba emvel 1exto
original. Lo ides de las disciplinas harla ain més clara la namraleza de Ja
participscidn que la propie comstitucion amiboirls & las orgatizacicnes
scndémizes, profesionales v comunitarias,

L1 este orden de ideas, entendicndo que aniel contexto
de los arts, LGy 14 de is Constitucidn tocal, los aotorss lenen legitimacién: activa
suficiente para peticionar, en relacion al tema de marvas, (por ante: esta
juzisdlesidn

Sinde. claro que la divisidn de poderss prevista por
nuestro sistermu politice nacional ¥ local mo dabe ser interprowsda como une
sepiracdn de crdetar rigido ¥ estenco debidndazs, por ende, procader con ua
eriterio  dindmico v funcional que privilegie la primasia ponstinucional,
coiTesponde avuedz 8 la peticlon de lus accionantes de informar ala Leagslaturs
de o wgui ventilado, teda vez que dicha informagidn contribuira ¥ enriquecer [a
tarea del cusrpo legislativo, sin implicar invasidn o mencscabo alguno. de sus
peopies compeleneids constitucionales,

Apareceria sin embarge como éxcesivo em el prasente
marie, erdensr ul Poder Legislativo, tel como lo solicimn los accipnantes, 5o
hstungs de ireter o) proyecto elevade por el legislativo, en: tanto so entisnde que
tus Sefiores Legisindores Jocules, con el commpromiso democratico gue hionra a la

T e ea—
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Legiztniur foeat, ol waar debidi cuenta de Jos extremos cuictldos en autos,
pondcrain adecsndininw lu conveniencia o la inconvenicncia de precipitar ung
decision legislutiva wiwes de que queds perfectamente sclarsdo en sede judicial &
el procesn legal de cliboreeiin del “Dogumento Final” scralments
genisideiuiiln, s& hu apusiado 1 las preseripoiones legales y constitucinpales,

Va de suyo ademds, que por los tiempos propics del

‘rdmite legistativo aplicable ol tema {ara 81 ¥ 89 ine. 2 de 13 CCABA) es remota

la posibilidad que ks aprobacion de ls ley praceds a lo senencis judicial: No
obutanty =liv, dn el hipowticn supuesto en que 1a decision legislativa fuers previa
al sesultado Orme ¥ definitive dul presente ampero, [a determinacion que adople
en ginresis ol Poder Judicial, obstard en su caso a-ta viabilided de la nomma que
resulte, cuestldn dsta oe por &) disvahdss, que por supdesto, serd sepuramente
evitade par Al witdrioss senibido Jde los legisladores,

En eswwe estade ¥ conformse lo normado por Jos -arts. 1,
LT, 27,29, 304, de la Canstitucion Docal, ley Jocal 7E arev 435 73 inc, 22 de
la Canstitacidn Mactonal, Tratados Infernacionales con Jernrquis Constitucional v

ROMMAas conexas v concandantas,

RESUELVYO:

1"y HACER LUGAR a o peticionade en el punto IV
de la demanda BEn consccuencig, GRBI!E‘IA_]_’*?D[‘.I e mofifique en el .n:i{a'l.a
presenie sesalucion 0 1a Sra Presidenta de la Logislatura, Lic. Marla Cegilia
Felgueres, la gue deberi dentio del primer dia habil d2 recibids la presente
notificer mediane enieps docwmentnda de forocopia de la totalided decle
resoluciin. a lodes lee legisladores que conforman el puerpo legislative de la
Cludid. Las aotiReaciones deberdn efectivizarse con habilitacién de dissy horas
{nlidbilen, con cardetor do urgente v en sede del Poder Legisiative —nyediante
oficio de estilo con eloeto mivrmativo— sin perjuicio de Ja notificasion por
cdduls a la Procurscidn Creneral.

7y EL CUMPLIMIENTO de esta medida, deberd ser
informiads @l tibunal en forme detallade, deniro de his 48 hs de voncido @

Poder Judicial de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires

derenn s izl iy S

¥) RECHAZAR g medice cowtelar solicitada ¢n o
punts 111 de f, 3.

4"y ORDENAR registre,\notilique por: seeretaria y
TR A0 wrehive,

w AMBIENTAL [COPUS) PAUSENG]A DE EEETEIEEHI!QH GlIUDADANA
e AT IET R P
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Poder Judicial de la Cindad Autdnoma de Buenos Aires
Expte, 2635/01 “GARCIA ELORRIO JAVIER C/GCBA 8 AMPARC

Ciudad de Buenos Aires, J  de jukio de 2001.-

AUTOS Y VISTOS:

L- Por preséntado y por constituido el domicilio.-

Resérvese Ja documentacion acompafiada.-

Il- Segin surge del esczito de demanda e
presenta Javier Garcia Elorrio, sin invocar personeria alguna ni indicar cn
qué cardcler se presenta, promoviendo esta accidn de amparo medlante la
cual cuestiona el Documento Final del Plan Urbano Ambiental de la
Ciudad presentado por el Gobiermo de la Ciudad a Ia Legislatura local paa
su aprobaeifn ¥ solicita la declaracion de su inconstitucionalidad, en virh -
de noshaber participado en su elaboracidn {a Comisién Asesors Permanente
Honoraria, conforme a lo establecido por los ans. 29 de la CCBA y 6° de ia
ley T1. Solicita, asimismo, que se conmine al GCBA a confeccionar dick
Plan con la participacidn de la citada Comisién y medida de no innov.r
consistents &n que se ordene 2 |a Legislstura de la Cindad & abstenerse de
dar tratamiento al documento atacado hasta tanto se resuelva la cuestidn de
fondo planteadn. -

JlI.- Ea primer lugar, cabe sefalar gue a esta
sccidy de atrpars, results splicabls en lo pertinents ln nasativa de s ley
16.986 v, asimismo, la facultad del juez contemplada en su articulo 3°, de
rechazar la sccién sin - sustanciacidn cuando la misma fuere
manifiestaments inadmisible. En eféct, la vigencia de In citada ley
subsiste luego de la consagracion expresa del ampero tanto en el art. 43 ce
la Constitucidn Macional, reformada en 1994, como en el art 14 de a
Constitecidn de la Ciudad Autdooms de Buenos Aires, en cuanto no
contradiga ¥ pueds considerarse una reglamentacién razomable de los
mencionados articulos.-

IV~ Establecido cllo, s advierte en el caso e
estudio que ] amparists no indica en qué cardcter s& presenta, lo cual de
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por si, obstaculiza la ponderacida del Tribunal respecto a su legitimacion
para obrar como lo hace ¥, en consecuencia, para analizar la viabilidad de
su pretensidn.-

Cabe recordar al respecto gue la “legitimatio
ad causam™ se refiere a la titularidad del derecho en qus se sustenta la
pretensidn, es decir, la condicitn de afsctado por un acto u omisidn de la
sutoridad poblica (segin la normativa del art. 5° de la ley 16.986). Ello s
refiere a lo que Bidart Campos |lama “principio de utilidad”, en virtud del
cual, quien plantea el amparo debe tener una posible wilidad en el
resultado del proceso (conf. autor citado, “Reégimen Legal”, p. 379), Lo que
1a norma exchive es la articulacidn del amparo por quien no es perjudicado
por la avtoridad piblica, limitindose asl |z posibilidad de aricular el
amparo par terceros que no prueben de manera precisa la violacion de un
derecho constitucional que les sea proplo (CNCiv, Sala E, 12-4-85, LL,
1985-D-213).-

No enerva lo expuesto la reforma de la
Constitucién Macional de 1994, toda vez que si bien amplic sensiblemente
la operatividad del amparo, en lo gue agui respecta, no deroga la condician
del “afectado” requerido por el art. 5° de la ley 16.986, sino que amplia el
cupo de legitimacién activa enunciado en dicha normative, habilitando para
articular la accién ademis de la persona “que se considere afectada™ por el
acto esivo, al defensor del pusblo y a las entidades mencionadas en el
segundo pérrafo del art. 43 de la CN, no habiéndose alegado en el caso

ninguno de los supuestos mencionados.-
En lo que respecta a la Constitucion local, el
art, 14 establece que estin |egitimados para interponer la actién de amparo

vcualquier habitante y las personas juridicas defensoras de derechos e

intereses colectivos” en aquellos casos en gue se vean afectados estos

derechos o intereses como la proteccidn del ambicnte.-

No chstante que en ¢l caso en estudio, nada
sahidinhnﬂrtip:dﬂ.ﬁﬁnmilinmﬁgﬁﬂﬂiﬁdlqwﬁampuﬁmhubim
intentado esta viz como “simple habitante” de 1a ciudad, no puede
ptmpm:hmiﬁndunpmmermdtﬁniﬁu,:inhjund:lnmmﬁﬁn
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Poder Judicial de la Ciwedad Awrdnoma de Buenos Aires
se refiere 4 un scto que afin no cuenta con aprobacién legislativa ¥ por
tanto no produce efectos juridicos.-

Comesponde sefialar que la accidn de AmMparo s
un remedio excepcional sélo wilizable en las delicadas ¥ extremas
situaciones en las que, por carencia de otras vias legales aptas, peligra la
salvaguards de derechos fundamentalas, requiriendo para su apertura
¢ircunstancias de muy definida excepeidn, tipificadas por presencia de
arbitrariedad, irezonabilidad o ilegalidad manifissea que configure, ante la
incficacia de los procesos ordinarios, un dafio concreto ¥ grave, solo
eventualmenie reparable por esa accidn urgente ¥ expedita (CNCiv., Sala F,
sepembre 15-998, ca antos “Politi, Rolande o'Gobieme de la Ciudad de
Buenos Aires”, LL 27-5-59).-

Ahors bien, no es Rncién de este Tribunal
sustituir con sus propias proposiciones los parsdigmas adoptados por los
ulrm.-pﬂﬂerﬂ dentro de 1a esfera de sus competencias, Ello asf, en virtud de
que se ha sefialedo como el deber mds delicado de la judicatura el
mantenerse dentro de la drbita de sus funciones, absteniéndose de suplir las
decisiones de los otros poderes cuya legitimidad surge de las urnas.-

En el sentido apuntado sblo corresponde la
actuacion de los jueces ante claras e identificables transgresiones a
derechos constitucionales, sitvacién que por el momento no se advierte en
la especie, 51 %2 repara que el acto cusstionado no cuents atn con ls
discusién ni la aprobacién legislativa comrespondiente. -

Conforme lo ha sostenide reiteradaments la
Sala II de la Cémara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso
Administrative Federal (en autes “Temragno, Rodolfe v ot o/Estado
Naciomsal sfAmpara”, del 3-6-97, entre otros), |2 posibilidad de obtener la
tutela fudicial, se relaciona con la existencla de um interds que pueds
darfe apoyo. Es doctrina comriente que dicho interds se da cuando la
situacidn de hecho es wal que el actor, sin la declaracidn fegal requerida
sufrird un dafio, de modo que la intervencidn de los magistrados se
presente como un medio necesario para evitario.-
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por 8, obstaculiza la ponderacin del Tribunal respecto a su legitimacion
para obrar coma lo hace y, en consecuencin, para analizar la viabilidad de
£u pretension. -

Cabe recordar al respecto gue la “legitimatio
ad causam” = refiere 2 la titularidad del derecho en que se sustenta la
pretensidn, es decir, la condicién de afectado por un acto u omisién de la
autoridad pliblica (segin la normativa del art. 5 de la ley 16.984). Ello ==
refiers a bo que Bidart Campos lams “principio de utilided”, en virud del
:ml,wimplmuaalﬁmpnmdmtmﬂmpmib{auﬁ]idﬂmal
resultado del proceso (conf. autor citado, “Régimen Legel”, p. 379). Lo que
|a norma excluye es la arficulacién del amparo por quien ne es perjudicado
por la sutoridad piblica, limiténdose ssi la pesibilidad de articular el
amparo por terceros que no prueben de manera preciza la violacion de un
derecho constitucional que les sea propio (CNCiv, Sals E, 12-4-85, LL,
1985-D-213)-

No enerva lo expuesto la reforma de la
Constitucion Nacional de 1994, toda vez que si bien amplié sensiblemente
la operatividad del amparo, en lo que aqul respecta, no deroga la condicién
de] “afectade™ requerido por el art. 5° de la ley 146,986, sino que amplia &l
cupo de legitimacidn activs enunciado en dicha normative, habilitando para
articular 1a accién ademds de la persona “que se considere afectada” por el
acto lesivo, al defensor el pusblo v a las entidedes mencionadas en el
segundo parrafo del art. 43 de la CN, no habiéndose alegade en el caso
ninguno de los supuesios mencionados.-

En lo que respecia 8 la Constitucién local, el
art. 14 establece que estin legitimados para interponer la accidn de amparo
“cualguier habitante y las personas juridicas defensoras de derechos &
intersses colectivos™ en aguellos casos en que sc veRn afectados estos

derechos o Intereses como la proteccion del ambiente.-
Mo obstante que en &l caso en estudio, nada

a:hdi:hnalmpnmn,aﬁnmlnimﬂigmmdequuimﬁmhuhm
hwﬂﬂuuuvhm“s{mpiuhlhitmta'd:h:iudﬂd,mm
prmpmrhuniﬁnuiunpanqu.mdaﬁ:ﬁﬂuduhjmdaiuprmmiﬁn
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Poder Judicial de la Ciudad Awdnoma de Busnas Ajres
e reflere & un acto que aln no cuenta con aprebacion legislativa v por
tanto no produce efectos juridicos.-

Corresponde seflalar que la accidn de amparo es
un remedio excepcional sélo utilizable en las delicadas ¥ extremas
situsciones en lag qu&.purc:am‘nindﬂduuﬂuleyhapm,ptlimals
salvaguerds de derechos fundamentalbs, requiriendo para su apertura
circunstancias de muy definida excepeidn, tipificadas por presencia de
arbitrariedad, irmzonabilided o ilegalidsd manifiesta que configure, anie la
incficacia de los procesos ordinarios, un dafio concrets ¥ grave, sdlo
sventualments reparable por esa accitn urgente y expedita {(CNCiv,, Sala F,
septiembre 15-998, en awtos “Foliti, Rolando o/Gobiermo de la Ciudad de
Buenos Aires”, LL 27-5-84).-

Ahera bien, no es funcién de este Tribunal
sustituir con sus propias proposiclones los paradigmas sdoptados por los
um.]:-ndmdmdu 12 esfera de sus competencies. Ello asi, en virrud de
que se ha seflalado como el deber mas delicado de la judicarura el
mantenerse dentro de la érbita de sus funciones, absteniéndose de suplir las
decisiones de los otros poderes cuya legitimidad surge de las umas -

En el sentido spumade sdlo comesponds la
actuacién de los jueces ante claras e identificables transgresiones a
derechos constitucionales, situacién que por el momento no se advierte en
la especie, si se repara que el acto cuestionado no coenta adn con la
discusion ni |2 aprobacidn legislativa comespondiente. -

Conforme lo ha sostenido reiteradamente la
Sale 11 de la Cdmara MNacionzl de Apelacionss en Jo Contencioso
Administrativo Federal {en sutos “Terragno, Rodelfe v ot o/Estado
Macional s'Amparo™, del 3-6-97, entre otros), la posibilidad de obtener la
tutela judicial, se rclaciona con la existencia de un interés que pueds
darle apoyo. Es doctrina cormente que dicho interés se da cuando la
situscién de hecho es tal que el actor, sin la declaracidn legal requerida
sufrirs un dafio, de modo gue !a intervencidn de los magistrados se
presente como un medio necesario para evitarlo.-
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Elle no se verifica en la especie, loda vez
que, conforme a lo prescripto por el art. 63 de la Constitucion de la Ciudad
de Buenos Aires, antes del ratamiento legislativo de proyectos de normas
relativas o toda cusstién referida al planeamiento urbanc —en la que
corresponde incluir el plan urbanc embiental, es obligatoria la
convocatoria 2 sudiencia plblica para debatir los asuntos de interds general
de |a ciudad, la que debe realizarse con la presencia inexcusable de los
funcionarios competentes, ¥ €5 en ese dmbito que, en su ceso, el amparisia
podrd hacer valer los derechos que dice haberse vulnerado.-

Conforme ha sostenido &l mas alto Tribunal
de la Nacién no es admisible que los magistrados exharbiten los limites de
sus atribuciones y actben sustinyendo aquellos mecanismos parlamentarios
aptos para resolver la controversis. De otro modo la actividad judicial
podria ser utilizada pare interferir los resultados que en marco
parlamentario genere la voluntsd de las mayories, lo que no resulta posible
nmnuirgtuqul:hndulmdmma:imﬁmwiqunluﬂmdnh:m
(CSIN , G-196-XXXIV, en autos “Guadalupe Hemindez, 5.F, s/Accidn de
amparc”, del 31-8:99, T. 322, P. 1988, JA, 26-7-00)-

En idéntico sentido results la jurisprudencia
arterior del mismo Tribunal, gue sostuve que en las causas en que se
impugnan actos cumplidos por otros poderes, en el dmbito de los facultades
qualumnpniwﬁmhﬁmnidnjmisdimiumlmﬂnmaﬂmudnd:l
ajmhhd:ulummmg,wﬂdhimmdaunmmmhﬁ
funciones de los demds poderes, de la mayor gravedad para |a armonia
constitucional y el orden piblice. Pues la mision mds delicada que compete
|lPudﬁ-]udinialulaﬁ:wb=fmmtmmifﬁ=nhﬂdahérbitaduau
jurisdiccién, sin menoscebar las funciones -que incumben & los otros
p@d:;mnjmiudmm,ﬂqu:uﬂlmﬁﬁaldum-upmhwm
sustener la observancis de la Constitucidn Nacional (CSIN, T-161-2000V,

en aulos “Tomasella Cime, C.L. ¢/Estado Nacional-Congreso de la Nacion.

JAccién de amparo”, del 24-11-98, T. 322, P. 2370)-

e T e S| _
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FPoder Judicial de la Cindad Autdnoma do Buenos Aires

Por las consideraciones vertidas precedentemente,
corresponde desestimer sin mis tramite la peticion de la actors, al igual que
la medida cauteler pretendida toda vez que ha de seguir la suerte de
pronunciamiento principal. Por ello, y conforme a o prescripto por el art
3® de la ley 16.986, RESUELVO: Rechazar “in limine” la accidn de
amparo intentada ¥ no hacer lugar a la medida cautelar solicitada, sin costas
(art. 14 de la CCBA). REGISTRESE, NOTIFIQUESE POR CEDULA = la
actara y, oportunamente, ARCHIVESE -
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Ello no se verifica en la especie, toda vex
| que, conforme a lo prescripto por el art. 63 de la Constitucida de la Ciudad
| de Buenos Aires, antes del oatamiento legislativo da provectos de normis
| relativas a toda cuestibn referida al planeamiento urbano -ea la que
| corresponde  incluir el plan urbano ambiental-, es obligatoria [a
convocatoria a audiencia piblica para debatir los asuntos de interés general
de la ciudad, la que debe realizarse con la presepcia inexcusable de los
funcionerios competentcs, ¥ €8 en es¢ Ambito que, en su caso, ol amparista
podré hacer valer los derechos que dice haberse vulnerado.-

Conforme ha sostenido ¢l mas elte Tribunal
de la Macién no a3 admisible que los magistrados exhorbiten los limites de
sus stribuciones y actien sustituyendo aquellos mecanismos parlamentarios
aptos para resolver le controversia. De otro modo la actividad judicial
podria ‘ser utilizads para interferir los resultados que en marco
| parlamentario genere |a voluntad de las mayorias, lo que no resulta posible
| admitir sin quicbra del orden constitucionzl que la Corte debe preservar
(C8IN , G-196-XXXIV, en autos. “Guadalupe Hemdndez, 5.F. s/Accidn de
amparc”, del 31-8-99, T, 322, P. 1988, JA, 26-7-00).-

En idéntico sentido resulta la jurisprudencia
anterior del mismo Tribunal, que sostuvo que en las causas en gue se
impugnan actos cumplides por otros poderes, en el dmbito de las facultades
gue les son privativas, la funcién jurisdiccional po alcanza al modo del
gjercicio de tales aribuclones, pues ello importaria un avance en las
funciones de los demss poderes, de la mayor gravedad para la armonia
constitucional y el orden piblico. Pues la mizidn mas delicada que compete
al Poder Judicial s la dc saber mantenerse dentro de la drbita de su
jurisdiceion, sin menoscabar las funciones que mcumben & Jos otros
poderes o jurisdicciones, ya que es el Judicial el llamado por la ley para
sostener la observancla de la Constitucide Naclenal (CSIN, T-161-XXXIV,
en autos “Tomasella Cima, C.L. o/Estado Nacional-Congreso de la Nacién
s/Aceion de amparo”, del 24-11-58, T. 322, P. 2370}
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Foxder Judicial de In Ciudad Auldnoma de Busnwar Aires

Por las consideraciones vertidas precedentemente,
corresponde desastimar sin mas tramite la peticidn de la actora, al iFual qus
la medida cautelar pretendida toda wez que ha de seguir lz suerte del
pronunciamiento principal. Por ello, y conforme a lo preseripto por el art
3% de la l=y 16986, RESUELV(: Rechazar *in limine” la eccidn de
amparo intentada y no hacer luger a [n medida cautelar solicitads, sin costas
(art. 14 de |la OCBA). REGISTRESE, NOTIFIQUESE POR. CEDULA a la
actora ¥, oportunamente, ARCHIVESE.-
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Poder Judicial de la Ciudad Autdnoma de Buenox Aires

AUTOS: "GARCLA ELORRIC, JAVIER of G.CB.A &f AMPARD" , expie, n:"i,l. 105
i3
Buenos Alres, o) d octsbye de 2001.-

Y VISTOS:

Ezice. sutos, para resolver sobre el recurso de apelacide interpeesio v
fundado por ks parte actors -a fojas 21318- contes ba sentencia de fojas 210/, medante b cual
el sedor juss de primer grado desestlens in Jmeime L2 accidn de smparo impeirads.

La seflors Fiscal de Cimars dictamind & fodis Z31/3, prepiciando la confirmacidn del
pronunclambsnio apelado,

4. El actor promovifi 1a pressnte accidn de ampare contra el Gobierno de ls Cludsd de
Busnos Ajres, a fin de que 5o declars la inconstitucionalidad del Documenio Final del Flan
Urbano Ambients] de la Ciudsd -gue B demandsds presenit a la Legitlarora pars
sprobaciin. ef virtud dela presunta falts de paticipacidn de la Comisidn Asesors Permanente
Honoraria en la elsboracide de aguél, contmyiniendo las pormas comsttucionales y legales
aplicables, _

Solicatd, asimisma, que se conmine & la pane demandads a confeccionar el Plan Urbano,
Ambiental con [a debida inlervencida de | comisite anes sombeada y, finafmenie, que como
medida de no innovas se ardens o s Legisistuma absienerse de dar tlamicnse al documesio
cuestionado basta que se resselva la cuestidn de fondo plenieads en sulog.

. En el pronunciomieno apelaca, € sefior jusz o quo sefialf, cn primes fugar, gue cl
smparistn. ne Indicd o carbcler e gue promovid o accitn egitimacitn activa- y, en
Wﬂ!ﬁnhpﬁﬁﬂhﬂlhtﬁiﬂﬂ&llm

Em segundo lugar, expuso que —adn ai la secdie bubizra sido pramovida por el acior en
su condicidn de habitantz de (8 ciuded- k3 prerenside no pueds prosperar pues s mfiers 4w aclo
que na cueala con aprobecita legislativa,

Al respecio, el sefior magistrade de grado sxpresd que no &5 propio de Ls foncide judicial
st con gu ingervencitn b actividad gee incumbe & bos atwos poderes del Estado en la esfers
de su compeicacia y que “.s8l0 corespande la intervencidn de los jueces amte clars e
idenificables transgresiones a derechos comsbilueiosales, situacidn gue por & momento m e
sddvierie e la especie, 5i 56 epara e que o acto cuestionada o casnta gin con la discusitn ni
In apesbacatn begzslativa comrespondients”.

El juez agregd que, conforme al ar. 63 de la Constibacion de 1s Ciudad de Buenos Ares
gntes ded tretamienio legislativo de proyectos de normas relativas al plancamisnio urbaso &
obligaionio comvocar a usa audbencla pdblica parm debstir los sunios de inserts gemesal, v que
&N B casn, £l amparista podd hacer valer sos denechos en ese kmbita.
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{1, Esie Tribenal ha sedalado anterpormeste gue el examen de admisthilidad de la
mocitn cambte en e verificackda previa de si copourres fos meciodos perlinentes, sin que
resulte menesier para lbo juzgar sabre ks procedencia sustancial de Ia pretension ¥, & su ez,
permily degestimarls ante la constatscién dz defecios ostensibles (esta Sals, dn re "Vera,
Migesl A o G.C.BA. & Amparo”, expee, 1° 51000 A se vez, esc cxumen do admisibilidad
debe cfectuarse ® | luz de los presupuestos exigidos por las nomras aplicables y que
condicicnsn la procedentia, en particular, de ba via procesal escopide.

En ese orden de idess esta Cimam pumiualird, sin embargo, que el rechazo de I3
sockon de emparo sin sustanciacidn debe reservarse para casos de manifiests madmiaibilidad
y ha de recibir mberpretacitn restrictiva, en virtod de In comagracidn constitucional de la
garanlia de ablener una riplds respocsta judicial a los casos de probable legalidad (Sala 1, @
Fe “Fundacién Cindad ¢f G.CB.A. &/ Ampara™; id, id., "Rebello de Solaberrietn, Elsa of
GuC. B, & Amparo™, cnire olios)

En efestn, para que proceda ¢l rechazo in limine del amparo, la Inadmisiblidad de La
gocitn izmleniada debe ser manifizsts, esto es, surgir cluramente del contexta, sin posibilidid
de duda alguna en cuanto a u improcedencia, Toda ver que la accido de ampare constituye
ums paraniis otorgedn o los particulares para latelsr de manern cipids ¥ eficaz sus derechos,
s admislbilidsd debe ser sprecisda con criterio amplio, mis sin lezgo de su incomporacidn al
in. 14 CCABA, que en o cuartd pireafo establece que "ol procedimiento estd desprovisto de
Farmalidades processles que afecien su operatividad...”, clrcunstuncia que pooe en evidencia
ume clara intencidn del legislador comstitoyeate de ¢rear un remedio amplio, expedito y
ripedo, privilegiando |a procedencia de la accide sobre su rechaze Juminar (esta Sala, in re
“Clerpe, Adrisna Bestriz of G.C.B.A-Secretaria de Educacifin &/ Amparc”, expie. i* 43/00,
satre oiros).

Corresponds analizar, en comsecusncia, & en of presente caso se advierten defecios |
assensibles de una magnitud tal que, conforme @ las peevisionss noemativas splicables,
poonscjen rechamar in fimine la accidn. A lal efecto, B primes de las cuestiones cuyo
mmmmpldtm:nmlmaﬂaﬁmughjmlcﬁnmmﬂpm
gccianar coma 1o ha bechi,

Al pespecsa cube mencicnar que legilimaciin parn chear -0 legitimano ad caisam- b
sido definide como la csdidsd que tiene UDR persana pars MEClAMET MESpecin de Olra por LnNA
pretersicn en & proceso judiclal (Falodn, Ensique M., Cidige Procesal Civil y Comercial de lo
Nucidn amonads, concordads y comeniada, Abeledo-Pemot, Buenos Aires, 1997, L 111, pig.
7).

De alli gue exise falin de legitimacidn cuanda no media coincidentia entre las personas
que efectivamente sctian en &l proceso y las que la ley hebilins especislmente para pretender 0
conkradecis respecso de la maseris sobre 38 caal verse aquél (Faledn, op. ¥ boc. ¢it.) o, en clros
¥Emines, cuando gquien imlerviems e un juicky como actora o demandads 00 ©$ la persond
Nahikitada par 1a ley para ssusnir tal calidad, con referencis & la concrela matenis soboe 1a cusl

e
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FPoder hidicial de la Ciudad Aitdnoma de Buenos Alres

versa el procsso (Fenochictio, Codipo Procesal Ciwl p Comercial de lo Macide comentads,
anuacky ¥ concordada, 1 2, plg. 370}

En I especie, el acior deduje una aceitn de ampers cortra el Goblema ds ln Ciudad con
amthHupmmmmummmmmmm
d:ntnmmmpﬂlhﬁlmhdﬁndﬁﬁnum.ﬂnﬂmu!y,mpuﬁwm.hpuﬁdm
Interdisciplinerin de las crtidades académicas, profesionalss y comuniterins, conforme a ks
disposiciones del art. 29 CCABA y la ley 71 —de crescide del Coeszjo del Pian Urbang
Ambianis], BOCBA " 564, del 4711798,

umaumwmumumummﬂmmmﬂ
de parle acioms en csios suws b misma naturslezs de ls pretenside ~relacionads con fa
proieccidn del ambients- permile sprociar que no st ha ievecado un derecho subjetive siro un
derecho de ncidescis colectiva, en fos imings d= los aniculos 43, segundn pdrrafo, de
Comslitacidn Nacicnal y 14, segundo pémio, de la Coastitacidn de la Cludsd de Bacnos Adees.

Enﬂmmhmdniﬁmtﬂﬁdmhmummrmm
flene derecho o un embiente sono, asi como el deber de preservirdo y defendsrle. En forma
concordame c0m €6 priscipi de orden sustancial, el mismo anticulo establece, en el plans
insiruemenial, que fods persomo eme derecho, @ o aolo pedido, o recible 1ibemente
Mm:quumumumnﬂnﬁmmpﬂﬁm
o privadas.

l.:luj.ri'lmhﬂnhmﬂammmm#haﬁ&pﬂmmh"ﬁmr
Critesios Orientedores” del Plan Urbano Amliental, dispone en s an. 11 que ss fundarmsstari
en el concepes de desarollo sasteaibls y teadrd por ochjetve, enire otros, mejorar la
u:.udi:iunud:Hﬂtl:mmﬁuﬁﬂmﬂmmrtlhﬁﬂmwmm
dﬂuﬂuﬂupmﬂudﬂlndu:h;mﬂnﬁndﬂhmb:ﬂlmjmmm
medio ambleats, Asf, ef ar. 30 CCABA estiblecs I disoumsion en gudbascia piblics y
mﬁaummwummmumammm
piblico o privade ds efecto relevanie, Cabs pener ée relieve que este pracepio integra ¢l mismao
capitulo del estatuto locsl que el ast, 29, ya citadn, también isvocada en ls demands.

anmﬁqudeMthhm
MDdahtm:hmlaﬂjmmﬂm:ﬁ:kmm&.hﬁﬂjumhﬁm
Pan acchonis so procurs de 38 Ruicls jurisdiccional, En tal senrida, la Constitecida Nacsonal
Mmﬂ}wmmﬂhmﬁmumn.l]hdﬂm
juiﬂdmﬂ&mmm.hﬂm;im.:h}hmpﬁﬁlﬁ:hm
#Immmmmiﬂm“ﬂ:dnmmladmmm
Qus puede ser nlerpuesio por lde persona que ves lesionados, residngldos, allerados o

T
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uMenamados, por un &cio U omisitn menifiesiamente ilegitimo o arbitrario, dersches o garaniiss
qet le son peopics. En el segundo pémafo, en cambis, hallan express recepeidn Ios intereses
colectivos, y aqui, como apanta Bidan Campos, aparece la diferencia con el pérafo primero,
que af legitimor @ g personss victimas de wn a¢10 besivo, presopane €l dado a um denecho
subjstivo chisico (Bidart Campos, Manua! de o Constitacidn reformada, Ediar, Buenos Aircs,
1998, L I, pag. 361; esta Sala, dn re “Fundacitn Mujeres on Igualdad of GUBA & Ampar”,
expie. o 9421; "Asesorin Tuielar de Ia Jesticla Contencioso Admiristrative ¥ Tribularis de Le
Cludaé de Buenos Aires ¢f GoC.BLA. & Ampane”, exple. o™ B99),

Como o e sefaledo esin Saln anierdormente {on el peecedense que scaba de
mencionarss), kas previsiones constitucionales citadas 56 enmarcan £F un proces) (Endierie &
la superacidn de las uadicionales noclomes de derecho suhjeive, Intends legitimo & interés
simple {Morello, Augesto M, y Vallefin, Carlos A., El ampare. Régimen procesal, tsrcera
edicién, Libveria Editora Platense, La Plata, 1008, pig. 257 v 55.).

En ese sentide s= expidid la Core Supremn de Juseia de 18 MNaciém s re
"Asociacion Benghalensis v otros of Eslado Macional-Ministerio de Salud y Accitn Social &/
mmm‘.::nﬁlﬂiadtlld:jmd: 2000. En esos sutos, e Sr. Procurador General de Ja
Macifn, o cuyo ditlamen se remitieron Jos Dres, Bossert, Belluscio y Lopez, sefiabd que “ia
Constitcin Noclanal, e wirud de la reforma introducida en 1994 (..} amplid el expeciro
de log sujetas legitbmados para acciomar, gue tradicionalments se Imitd o aquéllos gue
fueranm titwlarey de un derecho subjerive indbvidu!™.

En ¢l dmblio de 1s Cludad de Buenos Adres, la legitimacidn se amplia adn mis pues, de
conformidad con el ssguads pirrafa del ardiculo 14 de la conlitacitn local, cunido 1a sociin 5o
gjerza en cas0s en bos que s vean aftctados derschos € insereses colectivos, estardn kegitimacios
parg interpooerls cunlquier habitings ¥ las personas jusidicas defensoras de derechos & inlereses
colectivis. Dicen al respectn Sahsay y Onadndla que ... le residencia e o iinico vinculo que €5
necesarlp prober pora acceder @ ko justicie cwando e encueama en juege algwio de los
durechos tamhién denominados de tercera generacion  (Sabsay, Daniel A - Onabndia, Jost M.,
La Constitucton de los portefas, Emepar, Buencs Alses, 1997, pig. 70). Ea senlido coincidests,
afirman Momele v Vallefis que ls Constitecitn de ba Ciedad, 81 referirse 2 “cualquier habitana”,
sients un criterlo més smplio que o que rige & nbval sscicoal (Morelio-Vallefin, £] amparo...,
il., pig. 339).

Por iodo ello cabe conclulr que €l actor ~on domicilio reel en esta chuded- sc encusnira
begitimndo & fin de promower ¢] presenle ampaso.

Par oera parte, no &= advierte que los reslaples agumenios que susienlas el
pronunclemicnto apelado permitan inchuir &) mso e alguna de los supuesios ds inadmicibdidad
mantfiests que comermpis ef a3 de 12 ley. 16,986 y que consritayes las dnicas. kipdlesis —d¢
imerpretacion restrictiva segiln o cxpucsic- supra- en que ¢l ordesamiento jurbdico sutoriza el
rechuzn liminsr de ks demanda de amparo.

co DEL PLAN URBAND AMBIENTAL (COPUA| {AUSENCIA DE PARTICIPACION CIUDADANA!

Foder Judicial de la Cludad Auténoma de Buenos Aires

en oportunidad de evauar ls sendibilidad sustaneiil de Ta pretensidn, en la ctipa procesal
pertinents ¥ con posteciorided & la preduccitn del informe cirrurstanciado previsto por el an. B
de | ey 16.586,

En consecuescia los agraviss vertidos por el spelasss deben progresar, por lo que
comesponde revocar la resalucitn recurrida y dispocer qoe £l smparn Empetrada B sustancie,

En mérito a las consideraciones vertidas, dispasicionts legales, furisprudencia y dociring
citadas, ¥ oida Tn sefiorn Fiscal do Cimarn; el Tribunal RESUELFE: 1] Revocsr el

propuncismicsio reowfido én iodo cuamio B side metive de apelscidn y agravio, 3
Encomendar ol schor magisirado de grado que determine si se ha injciads en of feern algdn otro
expeddizaie consxo, en cuye caso deberd disponerss la scummlacidn de proceses dempre que
fuers procedente conforme & las disposiciones del CCANT.
Ehmm-:t:luﬁlmh.muuhnuumaduhafddu{irﬁmn 14, cuarta parrsfo,

di |8 Cosstimcicn de la Crudad) ¥ por o haber existido controversis o wstarse de un rechazo
liminar & 1a accidn

Molfiquese: a la sefiora Fiscal de Cémara y devudivase, Encomiéndase of juzgado cf
cumplimicnio de ls restante nodificacidn, confumamente com la providencin que haga saber b
devolus 108 aukos.-

Gt

Cimare Comiemcioss Adm, ¥ Tributarie

Cluded Asptmoms do Ba. As,

B udlhuhi"‘m:ﬁ
bajo ol N° 275  om el

folie 57 _ dal l-l.LE-lh
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Ya con la primera intormacién los pariodistas se
hicieron aco de la noticia por tratarse de una cues-
tifn de trascendencia politica, con altos funciona-
rios pablicos involucrados, 10 que implica una re-
CEfR Sagura para los medios, Eslo evidencla una
tendencia de la prensa de acudic a la coberbera de
k informacion cuande hay funcicnarios poblicos
coma voceros del problema, ya que son un factor
que contribuye a darle mayor repercusion al fema.
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M UREAND & MBI L [COPUA] (ALISENCEA DE P& IFALC i}

FACGRAMA CONTROL CINDNDAND DEL AEDUD AMEVENTE
FIMDACICH AMBIENTE ¥ RECLIRSOS MATLIAALES

El Gobierno de ln Ciudad Eludid consultar a los ciudadanos
e el Plan Urbamo Ambiental para Buenos Aires

El Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires envid a la Legislatura
Portena el Plan Urbano Ambiental de la Ciudad sin cumplir con la
instancia obligatoria de participacién ciudadana prevista por la
constitucién de la ciudad.

El Plan debio ser elaborado en conjunto con la Comisién Asesora
Permanente conformada por entidades especializadas v vecinos.
Se presentt una aecién de amparo ¥ una medida cautelar,

El Recurso

Vecinos de la ciudad. con el
de Contrel Ciudadano del i
jueves 12 de julio una .'_-;-éh
&l Gobiemo de la Ciudad J&
constitucionalidad del Hamad

N

e de Ia FARN, presentaron el
¥ una medida cautelar contra
&5 para gue se decrete la in-
di o Ambiental, previo a su tra-
tamicnto por la Legislatura Portef no- fue respetada la forma
de elaboracidn prevista por la Cons n de la Ciudad, que incluye
una instancia de participacion de sus habitantes.

El Gobiemo de 1a Ciudad de Buenos Aires envid a la Legislatura Por-
lefia para su aprobacidn el Documento Final del Plan Urbano Ambien-
tal de Ja Ciudad que fue realizado sélo por el Consejo del Plan, CO-
FUA, sin cumplir con la instancia obligatoria de participacién ciuda-
dana que prevé su claboracién en conjunto con la Comisién Asesora
Permanente conformada por entidades especializadas v los vecinos de
Ia ciudad.

De seucrdo a la denuncia de los vecinos, no se habria respesado la ins-
tancia de participacion piblica en la elaboracién conjunta del docu-
mento del plan urbano tal como o dispone s Constitucién de la Ciu-
dad de Buenos Aires, circunstancia que ya habia motivado anterior-
menle un recurso de amparo cn virtod del accionar del COPUA y que
ahora motiva el pedido de inconstitucionalidad del documento previo
a 5U tratamiento legislativo,
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EL AMBIENTE EN LA JUETICIA

B

PROGAAMA CONTROL CIUDADAND DEL MEDSD AMBIENTE
FLUKDACICE AMBSENTE ¥ RECLAS0S MATURALES

El Plan Urbano Ambiental en la Justicia

El Juez Roberto Andrés Gallardo, a carge del Juzgado Contencio-
so Administrativo y Tributario de la Ciudad de Buenos Alres N* 1,
Secretaria N* 1, hizo lugar a la medida cautelar solicitada por clo-
dadanos de Buenos Aires y se ordend a la Presidenta de la Legisla-
tura Portefia, Cecilia Felgueras, notificar a cada legislador que el
documento final del Plan Urbano Ambiental enviado por el CO-
PUA para su tratamiento legislativo seria "prima facie" inconsti-

fucional.

El Caso

fue respetada la forma de elaboracidn prevista por la Constitucion de
la Cindad, que incluye una instancia de participacion de sus habitantes.

El Gobierno de 1a Ciudad de Buenos Aires envid a la Legislatura II“r.:ur-
iefia para su aprobacién ¢l Documento Final del Plan Urbano Ambien-
tal de la Ciudad que fue realizado sdlo por el Consejo del PIan.IECII-
PUA, sin cumplir con la instancia obligatoria de pmﬁci!:aciﬁn ciuda-
dana que prevé su ¢laboracién en conjunto con la Comision ﬁ:.s:s-um
Permanente conformada por entidades especializadas y los vecinos de

la ciudad.

Segin Marta Dodero v Carlos March, no se habria respetado la instan-
eia de participacidn piblica en la elaboracidn conjunta del dn::unwnl_cu
del plan urbano tal como lo dispone la Constitucién de la Ciudad _da
Buenos Aires, circunstancia gue habria motivado también presentacio-
nes judiciales de parte de otros integrantes de la Comisidn Asesora.

CONSEMD DEL PLAN AMEIENTAL [COPUA| (AUSENCH ARTICIFAGION CIIDADANA)

FROGAAMA CONTROL CIUDADAKD DEL RAEDID AKIENTE
FUKDACION AMEIENTE ¥ RECIIRSDE MATLSALES

El Plan Urbano Ambiental en la Justicia

LA SALA | DE LACAMARA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y TRIBUTA-
RIO BE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES RATIFICO LA CAPACIDAD DE
CUALQUIER CIUDADANG DE PRESENTARSE ANTE LA JUSTICIA EN DE-
FENSA DEL DERECHO A UN AMBIENTE SANCL

El Recurso

Un vecino de la ciudad, con el patrocinio de los abogados del Progra-
mi de Contral Ciudadano del Medio Ambiente de la FARN, presentd
en julio pasado una accidn de amparo contra el Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires para que sc decrete In inconstitucionalidad de] llama-
to Plan Urbano Ambiental, previo a su tratumiento por la Legislatura
Portefia, ya que no fue respetga d Ia forma de elaboracicn prevista por
la Constitucidn de la Ciud '{ inely fe una instancia de participa-
cidn de sus hahitantes, SRS IREE

grar que carecia de legitima-
cién para solicitar una accion de amparo respecto del tema, Ahora, la
Cimara no sélo ratificd el derecho del ciudadano a accionar judicial-
mente en defensa del medio ambiente, sino que ordend la acumulacidn
de todas las acciones qoe hubiere por ¢l mismo caso,

El caso

El Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires envié a la Legisiatura Por-
tefia para su aprobacidn el Documento Final del Plan Urbaso Ambien-
tal de Ia Ciudad realizado s6lo por el Consejo del Plan, COPUA, sin
cumplir eon la instancia obligatoria de participacién ciudadana que
prevé su elaboracion en conjunto con la Comisidn Asesora Permanern-
te conformada por asociaciones de la saciedad civil. Ello motivé que
8¢ presentaran judicialmente varias acciones de ampuro por parte de
vecinos, asociaciones y de otros integrantes de la Comisidn Asesora,
las cuales shora deberdn ser acumuladas en un solo Juzgado por deci-
510n de la Cdmara.
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EI Plan Urbano Ambiental en la Justicia

El Juez Roberto Andrés Gallardo, a cargo del Juzgado Contencio-
so Administrativo v Tributario de Ia Ciudad de Buenos Aires N° 1,
Secretaria N 1, hizo lugar a la medida cautelar solicitada por ciu-
dadanos de Buenos Aires y se ordend a In Presidenta de la Legisla-
tura Portenia, Cecilia Felgueras, notificar a cada legislador que el
documento final del Plan Urbano Ambiental enviado por el CO-
PUA para su tratamiento legislativo seria "prima facie” inconsti-
tucional.

El Caso
gi Weeinos de la ciudad, con el pa-
de Control Ciodadano del Me-

Ina accitn de amparo v uni

r Ciudad de Bucnos Aires pa-
' i nalidudide! lamado Plan Urbano Am-

ra que se decrete la inconslifueyonaigae oe.

biental, previo a su m[amiiﬁﬁl%nfﬁ egislaura Portefia, ya q.m no

Fue respetada la forma de elaboracion prevista por la Constitucion de

la Ciudad, que incluye una instancia de participacion de sus habitantes.

El Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires envio a Ia I:egis.lamra F'm-
tefia para su aprobacicn el Documento Final del Plan prbanu Ambien-
tal de la Cindad que fue realizado sélo por ¢l Cuus:;::: Iﬂ.ﬂl ﬂun,_{::‘}
PUA, sin cumplir con la instancia obligatoria de participacion cinda-
dana que prevé su elaboracidn en conjunia com la Comisidn ;!Itsemra
Permanente conformada pot entidades especializadas y los vecinas de
la ciudad.

Segiin Marta Dodero y Carlos March, no se hahrial respetado la instan-
cia de participacién piiblica en la elaboracidn mn}lunta del duv_.:unmntﬁ
del plan urbano tal como lo dispone la Constitucion t?E'. la Cindad .de
Buenos Aires, circunstancia que habria motivado th presentacio-
nes judiciales de parte de otros integrantes de fa Comisidn Asesora.

CONSEJD DEL PLAN LIABARD AMBIE

DPUAY [AUSENCIA DE PAATIGIPAGION GILDADANA)
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FROSFAAMA CONTROL (IUDALAND TEL MECKD AMBIENTE
FUNDACION AMBIENTE ¥ RECLREOS KATURALES

El Plan Urbano Ambiental en la Justicia

LASALAIDE LA CAMARA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y TRIBLUTA-
RIO DE LA CIUDAD DE BUENDS AIRES RATIFICO LA CAPACIDAD DE
CUALQUIER CIUDADANO DE PRESENTARSE ANTE LA JUSTICIA EN DE-
FENSA DEL DERECHO A UN AMBIENTE SANG,

El Recurso

Un vecino de la ciudad, con el patrocinio de los abogados del Progra-
ma de Control Ciudadano del Medio Ambiente de la FARN, presenté
en julio pasado una aceidn de amparo contra el Gobierno de la Crudad
de Bucnos Aires para que se decrete la inconstitucionalidad del llama-
do Plan Urbano Ambiental, previo a su tratamiento por la Legislatura
Portefia, ya que no fue respetada a de elaboracidn prevista por

la Constitucion de la Ciud :--:_;'. i h (iik Sk el leipn-
cion de sus habitantes, : 15 oot

El Juez Alfredo Augusto ._-:E-l del Juzgado en lo Conten-
cioso Administrativo de la Ciudad de Biienos Aires No. 9 habia recha-
zado la pretension del vecina; Eﬂ_%rﬁ que carccia de legitima-
. s w 2N

citn para solicitar una accion de amparo respecto del tema. Ahora, la
Cémara no sélo ratifics el derecho del ciudadane a accionar judicial-
menie en defensa del medio ambiente, sino que ordend la acumulacin
de tedas las acciones que hubiere por €] mismo caso.

El caso

El Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires envid a la Legislatura Por-
tefia para su aprobacidn €] Documento Final del Plan Urbano Ambien-
tal de la Ciudad realizado sélo por el Consejo del Plan, COPUA, sin
cumplir con la instancia obligatoria de participacion ciudadana gue
preve su elaboracion en conjunto con la Comisicn Asesora Permanen-
te conformada por asociaciones de la sociedad civil. Ello motivd gue
se presentaran judicialmente varias acciones de amparo por parte de
vecinos, asociaciones y de otros integrantes de la Comisidn Asesors,
las cuales ahora deberdn ser acumuladas en un solo juzgado por deci-
sion de la Cimara.
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Hﬂﬁhﬁhﬂﬂﬂﬂnl‘ﬂ’ﬁ L-a.thumﬁ:ka
25 de Jullo de 2001

Buenios Aires, 17072001
Medida Cautelar de Amparo

- El\Juez Roberte Andvds Gallardo, {1 Cargo ddiugaﬂ'-n EMMW&AWEMMM » Tribuierio de o

| Cludad dé Buenos Aires NV 1, Secrelaria N1, iﬂﬁlﬂgm’nhﬂmm&miﬂm}#ﬂmmr

 ciudadanot de Buenos Aires y se ordend o o Pravidenta de la Legislatira Partei Cectlis Felpuerie.
natificar o cada Tagisiador que el documento final del Plan E.Hmﬂmbmum!mmbpure{t‘ﬂ.ﬁm

para 3 tratamient Jogislariva serla “prima facie” inconstifucionel.

| pasado jueves 12 d-ejullu ahammmni de la cludad, con ¢l pulruum d&lmab:sgaui-us gl Pm;ram de
Cantrol Cudadans def Hedia Ambiente de la FARN, presenitaren una accitn de emparo y una madida
cautelar contr €l Gobiemp de '3 Clucad de Buenas Aires para que se daete |3 moanstituconaidad del
Ramady Flan Urbano Ambaental, previe a sutratamients por [a Leglsisties Portena, ya qﬂenuﬂumpatm

|a forma de eaboracitn prevista pﬂfll Constitucitn G¢ la Cudad, que Inciuye ina instanca de pmi:ipaﬂﬁn
de sus habitantes, :

Ef Gobleme ce a Codad de. mmmma la Legistatura | B para & sarcbacén el Dacuments

Fiiat d Pfan Urbans Ambbental e fa Cludad que fue realtzado 5o por =l Consejo dal Plan, mi&
cumpir con |2 instancia cbligatoria de partitipacion cludadana que prevé su elzboracion unto con e
Cormigiin Asesor Permarzte conformada por entidades Hpaﬂallzadus ¥ tos veciivos de fa ::Iudad

-Seq(# Marta Dogern y Carlas Mardh, nns&nal:sh respetada Hms’m;a da participaciin alblica mla
#laboradian conjurta dﬁﬁnmmtqdefpim urbaro tal com ba cispone & Constitucltn de ia Cludad de

- Busnos Aines, circunstanca que mmmmamm wmtamu:l-marudtmtdt ptres
inbeqrantes de 3 Comisiin Asesora.

IIPHIFIM-I Contral Cludadano dll Hﬂqlnﬂnhl[ﬂl Iﬂlllﬂl‘il:ﬂﬂlll FH'I-IHI pﬁillm con @l

objetivo de generar un efecto demostracion & través del uso da los tribunaies para la defensa del
derecho colective an materia amblental y de salud piblica. Se propone activar y promover ol use

 de Jas harramientas constituclonales para la participaciin ciudadana en In tama de decisiones '
piblicas y In fiscalizacitn de 1a labor de ins autoridades responsables del culdado del amblente. _

Para mayor Informacion:

Dr, Disgo Kravetz, abogade del Programa mmmmumn-:m;r
Fundaclén Cludad: 4-803-5557 / 4-806 8294 :

Programa MMHMMMEHFM |

Sliving Garcla Aconto: 4-753-7032/4-768-4266, Int. 221/232.
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Revista Electrénica Infocivica
18 d'E ﬂt'lfl.l"l]ré de 2001

TDD!:'I HHEITAMTE F'LIEI'JE LETIGHR F"‘DH TEMAS DE DERECHO:

GDLEGTWEI

Uno para tudua y Iﬂdﬂﬁ para uno

Le st*.tm[a ﬂ‘.ln:i!am'r]dr qLig :.*ua.l'quar habitante de la ﬂ.lhl':]'&d de Buema
Airgs 85id capacitado para presentar una demands en case de que 58
vean vuineradas los defechos colectivos. Se trata da un pmqadem‘e
ﬁﬂfﬁd’IﬁD pa:ra gute fos &.ludadams puan’.-.rrr m:mdars Ia Justicia. .

{INFOCIVICA. Buenos Aires, 18 de octubre de 2001)- Todo ciudadana
tiena derecho 4 fitfgar por temes de derecho colectivo. Asi lo acaba de
ratificar la Sala | de Camara Contenciosg Administrativa v TribUtaria de la
Chidad de Busnos Alru‘a a partir de (in recUrso e ampars presentado en
relacion al controvartide: Plan Urbana Ambsental. €1 conflicta valvio a
plantear un tema cruciak: LOuisnes son Jos que puedan considerarse
como "directamente afectados™ ﬁuand& s& trala de un cerecho colectivo
como el patnmr:mu:l ambiental? En un fallo histarice, & camara puso |a
llave de la Justicis en menos de la cudadania, ¥ decidid que todo :
r_:mdadmu tiene derecho a fitigar en temas de dnre::na colectivo,

El falio slanta Lif mpuﬂante pﬂ'&ﬂedentepﬂ.fﬂ gue la ciudadania pu&da
imtervenir siempre que tonsidere afectados los derachos colecthos: no-
sdlo el medio ambiente sino tambidén entamas de accesoala
infarmacion publica; 1l;ilsw:.:rtl‘r'lu|i'r.Et:-;:-’r||:.-|'|. d&rmha al:iconsumidaor y salud, entre
otros, 3

"El criterio ad;:piaﬁu pnr I3 Camars. l-a dala llave a la cludadanis para gue
abra la puerta da fa justicia: La posibiidad de utilzar la herramienia
|udicial del amparo se lorna fundeamenial para la darnu:facla yaque as el
mecanismo consagrads par |a constitusidn para controlar los abusos &
derechos colectvos o de interés publico”, aseguré Francisco Cullen,
toordinador del Prngrama #.l:mn Gnlmtma por |3 Justicia de Foder
Cludadano. : i

Todo comenzd cuando Javier G_ag:cia Elorro, abogado da ia Fundacidn
Ciudad, presenta un recurso de Smparn para gue se declare
|F!Eﬂ|'l5tli.l:.lﬂlﬂfﬂl al dacurmento final del Flan Urbano-Ambiental de ia
Ciudad de Buenos Aires. El pedido surgia de ia falta de participacion de
188 organizaciones sociales en la confeccidn del documento. tal como
aslaba estipulado en gl artlculo 71 de [a Constitucion de la Ciudad. £
amparo interpuesio buscaba legitimar su derecho a litigar como habitante
deia nluﬂad dlr&utﬂrnanta afactads.

De hecho, la-mnstim:;mnﬂilm del Pian Urbano Amblantal ya estaba
siendo analizada porla Justicia portefia en base a oira denuncia
realizada por Carlos March v Marta Dodero, gue interpusieron ofro
amparo donde adverlian gue ol Consejo, a cargo de la elaboraciin del
proyecto, fa le dio intervancion & ta Comision Honoraria Permanente,

integrada por organizaciones na gubammrentarﬁ e
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En|ipUscen

. acclones de amparo son; el afectads, el Defensor del Pueblo dela

- 83 patrimania comin y sentencid gue Guando se trate de discusionss

dela G‘-‘lmm ratifica 8l derscho de cusiquier habitante de litigar por:
- 'derechos de :II’!IEIdEI'Il:ﬂH mignﬁvs en el aBmbito de [a jurisdiccion local',
festejd Kravelz, “Toda pe
Jibremente informacion sobre & irnpm:tn gue £ausan o pueden-causar

: _suhm al ambiente ac:l:-wim‘-es puhllmﬂ o pmadﬁa“ agrﬁgﬂ

- oa interés de incidencia colectiva®, 58 5umo Carlos March, Director -
. nacional que. interpraten empliaments sl arficulo 43 de fa Constilucion

| Elorrin, Su argumenta fue que el sbogado de la Fundacion Cludad no
- podia ser considerado un afectade directo, & que &l daredw al'meadio-

- ciudadanos; ¥ esto fue lo #ua pasﬁ en este caso’, prllcﬁl:ullm. da
3 F‘ndar Ciudadans,

-t'.‘:nn I.u-d-u la mrgada de mn]arla masﬂun ﬁJB la Sala | dala Eam ara

-amparp para restablecer derechos udm 85 una Iara:u pmu:.m

Sin mhm‘g;: i amﬁ da !a& aqqpanhaa gunamdaa pur al ma:iﬂ en que
se confecciond el Plan Urbeno Amblental. el juez de primera instancia,
Alfredo Kersman, rechazd la accion d amparo presentado por Garcia

arﬁblania pmtugﬂ mlaram d-‘Fusm

En malidad aJ nul:ﬂan del mnﬂir;h B‘E ai arlh:uh:: 43 da IF.q Cunst!unrfu'a
Nacional que establece que los dnicos legiimades para interponer

Macidn y la& organizacionss registradas Sin embargo, fa categorfa
"afaciada” da iLigar a lodo tipo de susplcacias. "En raal:;la:l. gualguer
persona gue se considers afeciada tiena fa lave que le permite acceder
ala justicia. Pero hay jueces que hacen una interpretacitn resirictiva y
exageran al decidir cuendo se da o no un intarés legitima, Estas
interpretaciones restriclivas limitan ¢l acdeso aa justicia de los

Pero {a interpratacion rastnl::llvﬂ dei juez desencadent nuevas acckonas.
El abogado Diego Kravetz, letrado en 'a calsa, recusd Kersman por
desconocimienta manifiesto def derscho; "Siun jua:! no puede mterpretar
&l articulo 43° de la Constitucion Necional, svidencia Ui desconocimiento
grave de la normabva constiticional vJQEnl:-E Le asia nagando s
pmih:lldnd de justicia & un ciudadana”, ﬂﬂﬁala Kravelz,

Conlenciosa Administrativo y Tributario da 8 Ciudad de Buenos Aires y
resolvio revocar lo dictaminada por Kersman, Consldard que el ambients _

schre temas de mtar&r-us difusos o de darecho mlactlvb Gualguier
habitanie o persona juridica defensora de darechos o intereses
colectivos, estén afectades por, el problema o no, pusden litigar. "El fallu

rgona tiene derecho, @ su solo pedido. de mnhlr -

“El faila dﬁ Kravetz gs un imporants auanl:! & I.! dnfhlc:mn da ura
esirategia para que |3 legiimaciin activa sea reconocida a togos los
ciudadanos por el solo hecho de ser cildadanas. En este fallo se define
gue lnde ciudadano puede prﬂsanlar una acckbn de ampara an maleca

Ejecutivi de Poder Ciudadano, ﬁaﬁald "Lngmr prec:adanteu nivel

gara gua no £& ponga ninguna lrabp cusrdo-un :‘:ludadam interponga uwh

Maria Inés qu‘n_mud
Ceclia Sosa

—

CONSESD DEL PLAN URBANG AMBIENTAL

—

(COPUAY [AUSENGIA OF PARTICIPACION CIUDARDARN ]

I-._A JUSTICIA EUIE-IH:I[:I A L..l. L EGWTUHH ﬂl:l TH‘.ATFH EL
PROYECTO :

Hhtﬁrl::n fallo ju:ll::lal cnnu'a el Plan Urhnnr.r Amhhnml

Ls Juaf.rmulzakrgﬂrafunlmw' nmﬂﬂmanﬁnﬂmpurﬁmhmn
y Cardos March v aidend & Cecilia Felgueras a informar 8 fos legisiadares
solire Ia presenfacidn gue pudfe que se declans fnconstiucions &l

| proyecio do Flan Unbano Ambiental del Gobierne de s Ciudad.

{Infocivica, Bugnos Aires. 14 de julic de 2001). El viemes 13 de julio 8
ultlma hors, & jier en o Conlencloso Adminisiative v Tribularo de ia
Ciudad de Buenos Aires, Roberto Andrés Gallardo, dio lugar a la medida
cautalar solicitada por Marta Dodero v Carlos March y ordend a in
presidenta de la Legisislura portetta, Cecdls Felgueras, informar a todos
las Iaghlndur&s entwe 1a mnanierqun juditial ‘donde se solicia que &
declare insonstilucional o proyects de Plan Llﬂ:mnu Ambharul ulabnmﬂﬂ
por el Goblemo de la Ciudad. ;

La |ey ?!I aﬂhhhmmiumﬂckdﬂ T'mlaalmnmmmdn dela
formulacidn  del Plan sefd e Consejo del Plan Urbano Ambiental
(COPUA), mieniras que el aricuio & dispone gue s reskzard una
convocatoria - pablica “a las ‘enfidades  académicas, profesienales v
comunitanas para  consiitulc una  Comisidn  Asesora  Parmanenia
Honoraria, |a que parficipard de la elaboracin, revision, aclualizacon y
_,u-,nun'nmnm del Flan y: :-un Instrumentos \'Im:ulaunu

En {a demanda. pﬂmhn-tln por e Dr, Krivvels, an el marco del
Programa Conlrol Cludadena dal H&dfﬂ Amblerite gue impulsa la
Fmdm}lnm Amhlh‘ﬂu’ ¥ Hedursos Nat:.lr-uigs Ll m::li:rue e e
documento - final - del Plan  Urbang’ ﬁ.n!:-amal fue . elaborado
exclusivameante por el Canssjo. det Flﬂn Lirbano . Ambienial Sl la
intervancidn de la Comigdn Asesors Parmaniente Honoraria, que integran
mas ﬁtclm urganlmlm no gubsmamentales y referenias de distintas
m

Bl juez ﬂﬂlw-::. qn : Bu --tli:-.tanmrr,. mﬂinna qua el 'crmmrm

democrilica” de los |sgisledores les permiticd ponderar *adecuadaments

Ila copvenlencia o |la inconveniencia de pﬂ-r.'pltnr una decision egisktva

antes de que guode perfectaments aclarado en Sede judicial sl el proceso
legal de slaborscion del "Documento Flnal® <del Plan Urbano Ambienial-

‘actualmerte en: consideracion -en ia Llﬂ:tlihh':l s8¢ ha a,luntm:l:r- a las
; ptmn]:mhum legales mtlm:mﬂm

El ﬂuﬁiﬁn pﬂmﬂtﬂlnh#. I'Jhngn Kravelz, msﬂ:’.’l qu.r “rasulia de particular
imponancea los cons«ddarandos del jusz en cuanta ya en esta sontencia le
aclera a fa Legisiatura que 0% mecanismas de parlcpacion previsios en
Ja Conslitucidn de {8 Ciudad y la ley 71 han sido manifestaments
“wiolados por el Conséje del Plan Urbano Ambéental, con lo gue podemas
adalantar qua 'p-rﬂ-ﬂur!i:lﬂnﬂnle la cuestién’ de fondo de la presenlacidn
-&l ;rmﬂl:ll:: inconstilucionalidad - del Documento Final del Plan-
i Hmrﬂmanl.& tandrd ‘Bcogida en el marco de |a accidn’ impetrada”.
Kravelz agregd: “celelivo la independencia demosirada’ por el juer
interviniente qua &n Un fallo que no ha tenido precedentes, le da una
urd!m al Poder Leglslative con ﬂ claro fin de evilar la wisladion Iragante

Connrn
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Caso Autopista 25 de Mayo
« “Barragan, Pedro José c/GCBA y otro, sfamparo”

Cuando en ios Sesent me srterd que i3 suldm'sta iba 8 pasar carea de i cass, panss qus

b2 & miorar mi comunicaelin con ol Conurbann... Con missoosa v mi hifo d¢ ALgve Afos

uiimas gritdndonss parque & ng o Masamas fo nes sscechamos... B varks Doasiones

Tﬁwwmmmfnmmmmmﬂ- Quviera voler 3 gisinar
Shencin’

Padro Barragan, accionants

José Pedro Barragan es un vecino de la Ciudad de Bugnos Aires qua vive, junto con su familia,

o un departamento sitvado a meiros de ka Autopista 25 de Maya (AU 1), cuya concesion explo-
i & emprasa Autopistas Urbanas 5A {AUSA) dependients dal Gobiemo de la Ciudad de Buenos

Aires.

- Por dicha via transitan diariamente aproximadamente unos 170,000 vehiculas de toda tipo que
_producen elevados niveles de ruido afectanda la calidad de vida, =l medio ambiente y la salud

- dé todos aquedlas persenas que habitan en sus Inmediaciones.

Vale destacar gue si bien |2 mentada autopista fue construida a finales de la década del 70, re-
Lién en los Gitimos afios alcanzo el elevada nivel de trénsito que registra actualments, producto
e la terminacién de la Autopista del Oeste y el asentamients de un gran nimero de habitantes
:';.w_url i3 nuevas urbanizackones, barrios carrados ¥ countries de las zonas aledafias a la misma,

Bl 5. Barragén peragrind a o large de mds da una afic por la empresa concesionaria, por dis-
Mintas oficinas pablicas del Gobiemo de la Cludad v k2 Defensorfa del Pusblo de la Ciudad, don-
de realizd rectamos para consequir gue se adoptaran los controles y las medidas conducentes
“amitigar el nivel de ruido existente en su vivienda, no logranda ningdn tipe da respuestas satis-
factoria en tal sentido.

Par ello, el dia 27 de agosto de 2001 decidit interponer un recurso de amparo ante la Justicla
B o Contencioso Administeativo y Tributaria (CAyT) de la Ciudad de Buenos Alres contra ¢l Go-
biemo de fa Ciudad de Buenos Aires y Autopistas Urbanas S 4. {AUSA], que contd con el patro-
tinio legal def *Programa Control Ciudadano del Medio Ambianta®, tendiente 4 que se adoptan
88 madidas necesarias para disminuir y controlar que el nivel de ruida existente en su domic-
80y que proviens de la Autopista 25 de Mayoe, para gue no exceda los limites tolerables que sur-
98N de la normativa local aplicable v los pardmetros internacionalmente estabiecidas,

Dittra de las prusbas que formaron parte de dicha presentacitn, el Sr. Barragén aportd una me-
dicdn de ruide practicada por la Dirsceion de Calidad Ambiental da |2 Secretarfa de Medio Am-
‘biente y Dasarralie Regional del Gabiarnn de Ia Ciudad de Buenos Aires, tesde su vivienda, que
Indica que los niveles de ruido existentes an el lugar Hegan a lps 85.0 dB{A), kos cuales superan
os méximos tolarables establecidos per |a Organizacion Mundial de la Salud (OMS).
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EL AMBIENTE EN LA JUSTICIA

Cabe destacar que & Dr. Andrés Gallardo, titular del Juzgade de Primera instancia GAYT n® 2,
primer jugz intervinienta en ests caso, habiendd obsarvado el caracter c'nlhnlll-'u contenido en la
accitn, reafizd una amphia convocatora & todos Ins vecinos que se unnsu:la_rasm afectados par

los ruidas provenientss de 1a Autopista 25 de Mayo a inscribirse en un ragistro I:read_n &l efag-

o, el cual contd con mds de un centenar de inscriptos. E1 Goblerno da i Giudad considerd qus
la creacidn del citade registro significaba una Instigacidn a promaver acciones [udiciales, reci-
eando al citado magistrado por prejuzgamiznta, Griterio qua fus convalidado por la Sala | defg
Cdmara da Apelaciones an CAyT, recayenda en gl Juzgade dé Frimera Instancla an lo CAYT N 3,

E amparo se encuentra al momento de electuarss ls presante m_:th::Iﬂn n sU slapa probato-

ria, 2 Ia cual sa accedid Juege de una audiencia en |a gue participaron todas las partes y cqn_tﬁ.:
con la presencla de mas de 50 vecinos, qulgnes tambian rasmtar_n alectados por la :_:tmtnrrunn-
¢ifin sonora provaniente de la autopista y que, al igual que &l accionante, han asumido una ac-

litud comprometida en defensa de sus derechos afectados

El casn ha resultade de interds para el Programa “Gontrol Chedadano del Medio Amblanta®, par
cuante la contaminacién sanora constitiya uno de log problemas qus mas gravamente afectan
al madio ambiente v |a calidad de vida de los habitantes de la Ciudad de Bugnos Aireg & Invaly-
tra & una gran cantidad de vecinos de los distinios barrics que clricundan fa Autopista 25 da Ma-

yo.

Da igual forma, en &l mismo encontramos qua gl poder piblico que asume gl doble ral de con-
cedente y concesionaric, ha omitida cumplir con 185 Tuncines de contralor de los nivales de
emisitn sonora que ka ley le ha conferido.

Jusiaments estos han sido algunas de los motivos por los que cmsmaiarm_a qu_;a_al ampar -
terpuesto por Barragén tieng 8l potencial de constifuirse en Un C4s0 paradigmatico. 5i hiurr_l_q;
demanda fue hecha en nombre de un vecino en particular, existen muchas parsonas an sAuacio
nes similases, ya sea en la Autoplsta 25 de Mayo como en otras. Por esa raz&n. el caso dio Iue_-
gar a un imporante proceso de participacion cludadana & nivel del barrio, liderada par &l 18 Eal,-_;
rragdn gue &5 un cludadzno “con maydscula’, que no gscatimd esfuarzos a fin de involucrar &
mayor nimero de vecinos posibie en |2 movilizacian.

Se frata de una accibn que pone en movimiento |3 discusién del concepto de desarraflo urt!a;‘!p
sustentable y del rol del Estade de valar por el bisnastar ganeral y mitigar los aspectos NOCIVOS
del desarralls, al derecho de los ciudadanos de exigir dal Estado qué 1ome los recaudos sulff.-‘:
ciantes que les garanticen el goce da su derecho a un medio ambients sano.

Por otra parts, tambin ha rasultado de interés en la medida en que la Ciudad de Buenos Aires
cargce 4@ una narmativa que regul las emisionss sonoras provenientes de fuertes mﬁmliﬁg
especificas para el caso de autopisias o grandes vlas de comunicaciGn, por lo que |a decesion
judicial que pueda adoptarse en el caso podria contribuir a fijar criterios que parmitan cubrir €
vacio legal existante,
Seguidamente sa incluyen una serie de ascritos que forman parte de las presentes a-;l'.ﬂ_:!nnﬂp,
y que hemos selaccionada por si relavancla entre los que se eri_tumtran. a) I_re'tarpnslmﬁn e
amparo, B Interlocutorio emitido por el titular del Juzgaco de Primara Instanciz en lo CAyT o8
la Ciudad de Buenos Alras N 2, Dr. Andrés Gallardo por # ual =8 crea el registro de vecings:
alectados por la contarvinzci6n sonora de |3 Autopista 25 de Mayo.
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INTERPONE ACCION DE AMPARO. SOLICITA CITACION
DE TERCERO

Sefior Juez:

José Pedro Barragdn, por derecho propio, con domicilio real en Pre,
Sacnz Peiia 1268, piso 6° Dpto. “C" de esta Cindad v constituyendo
domicilio procesal juntamente con mis letrados patrocinantes Dres,
Dicgo G. Kravetz y Andrés M. Ndpoli en Parand 326, 4° piso. “17” &
V.5, me presento ¥ respetuosamente digo:

L- OBJETO

Que vengo en tiempo y forma. en los términos del art. 14 de la Cons-
titucion de la Ciudad Awdnoma de Buenos de Aires, a interponer ac-
cion de amparo contra el Gobierno de la Cludad Auténoma de Buenos
(GCBA), con domicilio en Av, de Mayo 323 de esta Ciudad v contra
Autopistas Urbanas S.A. (AUSA) con domicilio en Piedras 1260, Edi-
ficio “A™ ler piso de esta Ciudad.

La presente accidn estd motivada en la arbitrana v lesiva omisidn He-
vida a cabo por Autopistas Urbanas S.A. (AUSA), concesionaria de
la Autopista 25 de Mayo (AU 1) en los términos del Dto. 642/97, omi-
sion que como V.5. notard, afecta el derecho a la salud, el medio am-
biente sanc ¥ la calidad de vida de los vecinos de las zonas aledafias
a la misma, y se interpone también esta accién contra el GCBA por la
arbitraria y lesiva omision garantir los citados derechos.

La afectacitn sufrida por los vecinos surge como consecuencia de los
elevados niveles de ruido que producen los diferentes medios de trans-
porte (automdviles, camiones, colectivos, ambulancias, patrulleros,
motos, elc) que diariamente transitan por 14 antopista, 1o cual ha sido
corroborado mediante informes iéenicos producidos por los organis-
miys dependientes de la Secretarfa de Medio Ambiente ¥ Desamollo
Regional del GCBA, que se adjuntan a la presente.

Por tal motivo se peticionard a 5.5, que conmine a AUSA para que en
un tempo perentorio, disponga las medidas necesarias para que el ni-
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EL AMBIEWTE EX LA JUSTICIL

vel de sonoridad que producen los vehfculos gue transitan por la auto-
pista no trascienda a los vecinos de la zona; ¥ al GCBA a controlar que
el nivel de ruida proveniente de la AU 1 no exceda el limite l'mlgrabl-:
e inocuo para la salud de las personas que habitan en ia prmunﬂndﬁ
a la misma, v surgen de la normativa local aplicable y log pardmetros
internacionalmente establecidos.

Tamibién se solicita que se cite como lercero interesado 4 la Defensc-
ria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires a los fines de que, en r&-
z6n de las funciones constitucionalmente asignadas, intervenga en es-
tos autos.

I1.- HECHOS

Que el suseripio es uno de los vecinos afectados por la omisitn arbi-
traria e ilegitima de AUSA con el alcance planteado en la presente, en
tanto hahita desde ¢ afio 1973 en el domicilio de la calle Pte. Saenz
Peiia 1268, piso 67 Dpto. “C", lindero con la ALF 1, cuyo -:arﬁcu?l: acre-
dita mediante los recibos de pago de expensas y de Contribucion qu-r
Alumbrado, Barrido v Limpieza (ABL) y factura de Aguas Argenti-
nas, que se adjuntan.

Que en la citada propiedad se registra un elevado nivel de midos pra-
veniente de los vehiculos que cireulan por la AU 1, los gue conforme
surge del informe técnico producido par Ia Direccién General de l?nn-
irol de la Calidad Ambiental del GCBA que se acompaiia, son dafinos
o polencialmente dafiinos para el sistema auditivo y superan los mid-
ximos tolerados por la Organizacion Mundial de la Salud {OMS) y por

ia Ordenanza n® 39,025
Que el nivel de ruidos proveniente de la AU 1 se ha incrementado pro-

porcionalmente con ¢l aumento del trénsito que vircula Fur Ia nﬁs@
el que actualmente alcanza un promedio de 170.000 vehiculos por dia,

segin lo declarado por la presidenta de AlSAen la nota publicada por

el diario “La Nacién” Secc. 7, Pg 5. L¥6/2001, que se adjunta, ﬂn.quﬂ-
la concesionaria ni las autoridades hayan tomado medidas preventivas

al respecto.

¥al

wTERROSICION DEL ANFRAD

Que el firmante llevé a cabo una serie de acciones ¥ pestiones con el

objeto de solucionar el problema que lo aqueja, entre las que se en-
cuentran;

a) Denuncia ante la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos
Aires; Lo misma fue registrada mediante actuacin n® 960/2000 de]
6/4/2000), que se adjunia v en la que se incluye una medicitn de muido
realizada por el suseriplo desde su domicilio y en la interseccion de las
Av. San Juan y L. Saenz Pefla, cuyos resultados alcanzan niveles de
sonoridad entre Jos 80 dB (A) v 05 dB(A),

b) Nota dirgida a la empresa AUSA: Con fecha 1° de Diciembre de
2000 ¢l suscripto remite una rota a AUSA. solicitando informacién re-
lativa a la contaminacidén sonora de la AU 1 que se adjunta, la cual es
contestada mediante nota suscripty por el Dt Gustavo Cima, apodera-
do de AUSA que también sc adjunta v que forman parte de la actus-
cian de la Defensorfa del Puehlo de la Ciudad de Buenos Aires, en la
que afirmus que “Actualmente, el Directorio de la empresa se encien-
tra analizando lay posibilidades econdmico-financieras gie Ros per-
mitan generar wn adecwado tratamiento al impacto sonor gue produ-
cen los vehicwlos antomotores que circulan diariamente por lar auro-
pistay concesionadas a mi mandante”. En este sentido también dehe
destacarse el reconocimiento surgido por parte de la EMpresa concesio-
nara, en boca de su presidenta la Dra. Laura Morresi, quien manifes-
6 la necesidad de insralar pantallay acisticas , también sobre la Au-
topisia 25 de Mayo ... para combatir la contaninacidn provocada por
el ruide de los 170.000 vehiculos que la recorren a diario. (Ver nota
Diario La Nacién y folleto explicativo emitido por el GCBA v AUSA).

¢) Nota al Legislador Miguel Doy, Presidente de la Comisién de
Ecologia de la Legislatura de la Ciudad de Buenos Afres: Dicha
nota motive la presentacidn de un Proyecto de Resolucion SUSCIpLa
por el legislador precitado. que se adjunta, en 2l cual se solicitan in-
formes al GCBA respecto de la contaminacion atmeosférica ¥ sonora
proveniente de Ja Autopista 25 de Mayo.

d} Interposicién de la accidn de acceso a la informacién ambien-
tal prevista por la Ley n® 303 de la Ciudad, la cual: Mediane regis-
tro n® 242/01 GCBA que s¢ adjunta, el suscripto solicité que la Secre-
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taria de Medio Ambiente y Desarrollo Regional del G:’IFIA a;umra i
su disposicidn las mediciones de niveles SON0TDS {ffﬂ HTW:J le exg;-a
sicifn sonora que consten en su poder Efﬂ"‘_‘”"dab en ia ¥ s
atra informacion referida al desempefio ambiental de ?ﬂ empresa. a.c_:
SA. Como respuesta a la presantacion, el GCBF} rcah]m um: 5;:::3
mediciones en las que evalud cl nivel SONoro l_tﬂl?tf_ﬂh eene El ﬂm;
del domicilio de! denunciante y desde su propia vivienda, lug::f o o
consta en el informe de fecha 26 de Marzo de 2001 de la Iricdm
General de Cantrol de la Calidad Ambiental del Giﬂ ;':G:l“:]ﬁias L“_;l'
e s i ﬂltmﬂjﬂ“;r;:di:;fdﬂ fwmg y de la co-
diciones de ruidos practicadas des :

' icilio del firmante, eptre 1as 19,30hs ¥ 19,50hs, arrojaron
iltlli:ld‘:ﬂ rr:jgn que oscilan entre 84.1 dBIAT Y Sﬁ:n ;E' f-:il F“:r‘!r T-':;:
ta 13, b} “Por el horario en que fueron temadas dichas medicione

i rdnsio por la
puede inferir gue en las denominadas heras piee de o p

maflana, el mivel sonore {ido de fondo) seria por fos menos igual,

] icuel ‘i
incluide el dia Sdbade, dado el permanente flnjo de vehiculos que tm
ula por la autopisia.” (Punto 2) . €) “El nivel de riido supera el md-
e il ' MS, y fos ta-
ximo considerado tolerable segin 1o establ "-’f:dféii"‘; ;:; ge ;u:m”jﬂi.
mados como referencia por el Gab-!#mﬂ e I;WE}" SR
res en el Programa de Aires Linipia ['-ESMES bl ]fsi;:.“;;,_,-
i ido de
destaca que una exposicidn a un ndo € :
- - i Pto 3) . d) Finalmente se informa
en el oido si la misma es continua ( 4
que entre las mediciones efectuadas por el GCBA se ‘:mﬁ:::'& 'I:'“Uﬂj
Jes de mido entre 75 dB (A} v 85 dB (A) en olros sectores

gue sharcan los barrios de Flores y Constiucion.
Lo informado por el GCBA no hece mis gue reafirmar los extremos

i onfirman
que dan sustento a esta presentacion, ¥8 que por una ET;I:E :mm“ s
que los niveles de ruidos provenientes de la AU I no s

vados, sino gue son de tal magnijd que pueden Uﬂﬂﬁlﬂﬂﬂrr:?;ﬂnnji
la salud de las personas que resulten EIPI'lf“ﬂi- loy rﬂﬂllucnblm ;
so de marras v ademés que |a problemitica no:pus '-';'5 G
casos aislados sino que afecta por jgual 8 un sinnlmero de vecinos.q
habitan otros barrios préximos & [a AU L | ) ﬁ
Par olra parte v aun cuando no surja cel referido informe, 5:5 deber

tener presente que 1a Ordenanza n” 39.025, vigente en & dmbita de 1a
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Ciudad determina en la Seec. 5° Jos niveles de Ruidos v Vibraciones
provenientes de Fuentes Fijas, disponiendo que el nivel méximo de
ruido admisible para edificios situados en zonas residenciales no po-
drd superar los 55 dB (A), debiendo disminuir hasta los 45 dB (A en
horas de la noche (Pto. 5.1.1.1.) En este sentido Iy ordenanza estable-
te que cuando las mediciones de ruidos superen los limites fijados en
le ap. 5.1.1.1 la Autoridad de Aplicacién deberd realizar obligatorja-
mente de realizacion de estudios para establecer las fuentes de emisidn
causanies de nivel de ruidos NO ADMITIDOS.

Lo niveles de sonido registrados v denunciados superan también hol-
gadamente los parimetros establecidos en distintas ciudades de los Bs-
tados Unidos, en donde so han fijado niveles mdximos eon el ohjcto de
proteger 4 las personas de dafios fisicos y psicoldgicos irreversibles.
Asi en San Diego California el nivel de ruido miximo permitido du-
rante el dia alcanza a los 50 dB (A), mientras que en Houston y Mia-
mi e5108 no pueden superar los 65 dB [A)y 60 dB (A) respectivamen-
te, Por su parte en New York ¢l nivel maximo permitido es de 60 dB
{A) durante el dfa y en proximidades de atopistas se admite como ex-
cepcitn 67 dB (A), siempre y cuando el mismo alcance lnicamente al
jardin de la vivienda

Conociendo a ciencia cierta la existencia de la problemdtica v los po-
sibles dafies que estos ocasionan o pueden ocasionar a log VeCInos que
habitan en proximidades a la AU 1. es necesario hacer una breve refe-
rencia al rol del Estado en la cuestion. La Constitucidn de la Ciudad eg
clara en cuanto establece en el articulo 20 ¥ concordantes la obligacidn
del Gobierno de garantizar la salud de sus habitantes, Esta obligacidn
requiere de acciones cfectivas tendientes a su logro. Es evidenie v en
esle Caso se ve agravado porque es una concesitn del propio gobierno,
que la ectividad estatal tendiente a la mitigacion de la problemstica
descripts le es & esta fecha, ajena a su gestion de Gobierno. Correspon-
derd a 8.8., en caso de prosperar esta aceidn, conminar al Gobiemo de
la Ciudad  que cumpla con Jos preceptos constitucionales descriptos.

Por dltimo, también es claro para nosotros que la prestacidn del servi-
cio concesionado mediante Dio. 642/07 ¥ concordantes no peeden ba-
jo ningtdn preiexto perjudicar el derecho a la salud, la integridad flsica
¥ calidad de vida de terceras personas, afectando ademds derechos que
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taria de Medio Ambiente y Desarrolio Regional del GCBA pusiera a
su disposicidn las mediciones de niveles sonoros yfo miveles de expo-
sicifn sonord que consten en su poder efectuadas en la AU 1 ¥ toda
otra informacidn referida al desempefo ambiental de la empresa Al-
SA. Comeo respuesta a ba presentacion, el GCBA realizd una serie de
mediciones en las que evalod el nivel sonoro registrable en el entomo
del domicilio del denunciante y desde su propia vivienda, todo lo cual
consia en el informe de fecha 26 de Marzo de 2081 de la Direceidn
General de Control de la Calidad Ambiental del GCBA, que se adjun-
ta a la presente y en el gue fundamentalmente se destaca: a) Lag me-
diciones de ruidos practicadas desde Ia ventana del living ¥ de la co-
cina del domicilio del firmante, entre kas 19,30bs y 19, 50hs, amojaron
niveles de ruido gue oscilan entre 84,1 dB{A) y 86.0 dB (A) (Ver pun-
e 10 b} “Por el hovario en que fueron tomadas dichas mediciones se
puede inferir gue en las denominadas horas pico de trdnsita por la
mafiana, el nivel sonore (ruido de fonda} seria por los menos igual,
includde el dia Sdbado, dade ¢l permanente flujo de vehlculos gue cir-
cula por la awopisi. " (Punto 2) . ¢) “El nivel de ruide supera el md-
xima considerado tolerable sepin lo establecdo por la OMS3, y los fo-
madeos como referencia por el Gobierno de la Cludad de Bueros Ai-
res en el Programa de Aires Limpio {(SSMA 1998)" en las cuales se
destaca que una exposicidn a un ruido de 80 dB (A) preduce lesiones
en &l oido si Ja misma es continua (Pto 5) . d) Finalmente se informa
que entre las mediciones efectuadas por el GCBA se detectaron nive-
les de roido entre 75 dB (A) v 85 dB (A) en otros sectores de fa AUI
que abarcan los barrios de Flores y Constitucidn.

Lo informado por &l GCBA no hace més gue reafirmar los extremos
que dan sustento & esta presentscion, ya gue por una parte confiman
que los niveles de raidos provenientes de la AU 1 no sdlo resultan ele-
vados, sino que son de tal magnilud que pueden ocasionar lesiones en
la salud de las persones que resulten expuestas, lo que ocurre en el ca-
so e marres v ademds que la problemitica no puede circunscribirse a
casos aislados sino gue afecta por igual & un sinndmero de vecinos que
habitan otros barrios proximes a la AU 1.

Por otra parte v aun cuando no surja del refenido informe, 5:3 deberi
tener presente que la Ordenanza n® 39.025, vigente en el dmbito de la
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Ciudad determina en la Sece, 57 1os niveles de Ruidos y Vibraciones
provenientes de Fuentes Fijas, disponiendo que el nivel miximo de
ruido admisible para edificios situados en zonas residenciales no po-
drd superar los 55 dB (A}, debiendo disminuir hasta los 45 dB (A)en
horas de la noche (Pto. 5.1.1.1.) En este sentido la ordenanza estable-
ce que cuando las mediciones de ruidos superen los limites fijados en
le ap. 5.1.1.1 la Auvtoridad de Aplicacidn deberd realizar obligatoria-
mente de realizacidn de estudios para establecer las fucntes de emision
causanles de nivel de ruides NO ADMITIDOS,

Los niveles de sonido registrados y denuneiados superan también hol-
gadamente los pardmetros establecidos en distintas ciudades de los Es-
tados Unidos, en donde se han fijado niveles méximos con ¢l objeto de
proeger a las personas de dafios fisicos v psicoldgicos irreversibles.
Asi en San Diego California ¢l nivel de ruido méiximo permitido du-
rante el dia alcanza a los 50 dB (A), mientras que en Houston y Mia-
mi estos no pucden superar los 65 dB (A) y 60 dB (A} respectivamen-
te. Por su pare en New York el nivel miximo permitido es de 60 dB
(A) durante el dia y en proximidades de antopistas se admite como ex-

cepcidn 67 dB {A), siempre v cuando el mismo alcance Gnicamente al
jardin de la vivienda.

Conociendo a ciencia cierta la existencia de Ja problemdtica y los po-
sibles dafios que cstos ocasionan o pueden ocasionar a los vecinos que
habitan en proximidades a la AL 1, es necesario hacer una breve refe-
rencia al rol del Estado en la cuestidn, La Constitucidn de la Ciudad es
clara en cuanto establece en el articulo 20 y concordantes la obligacion
del Gobierno de garantizar la salud de sus habitantes. Esta obligacion
requicre de acciones efectivas tendientes a su logro. Es evidente y en
esie caso se ve agravado porque es una concesidn del propio pobiemo,
que la actividad estatal tendiente a la mitigacicn de la problemética
descripta le es a esta fecha, ajena a su gestién de Gobiemo. Correspon-
derd a 5.5., en caso de prosperar esta aceidn, conminar al Gobierno de
la Ciudad a que cumpla con los preceptos constitucinnales descriptos.

Por dltimo, también es claro para nosotros que la prestacidn del servi-
cio concesionado mediante Dio. 64297 y concordantes no pueden ba-
Jo mingiin pretexto perudicar el derecho 4 la salud, la intepridad fisica
v calidad de vida de terceras personas, afectando ademds derechos que
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sc encuentran consagrades en la Constitucidn Nacional, la Constitu-
cidn de la Cindad ¥ en el Pacto de San José de Costa Rica, par lo que
desde ya hacemos expresa reserva de plantear la pertinente cuestion
federal.

Por @l motive corresponde a §.5. conminar & ALSA para que cese en
su lesivo accionar v para que en un tiempe perentorio, disponga las
medidas necesarias para que el nivel de sonoridad gue producen los
vehiculos que transitan por la AU | no afecte la salud. ¥ Ia calidad de
vida de los vecinos de la zona; y 4l GCBA a que controle el nivel de
ruido proveniente de la referida autovia, de modo que €] mismos no
exceda los limites tolerables ¢ inocuos para la salud de las personas
g habitan en la proximidades a la misma, ¥ gue surgen de la norma-
tiva local aplicable y los pardmetros intermacionalmente establecidos.

V.. CITACION COMO TERCERO INTERESADO A LA DE-
FENSORIA DEL PUEBLO DE LA CIUDAD DE BUENOS Al-
RES

La Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires ticne compe-

tencia, conforme arts. 137 de la Constitucitn de la Ciudad v su ley de
creacitin, para entender en las causas en donde ventilan asuntos de in-
terés piiblico.

Esta es, en atencién a afectar a gran ndmero de habifantes de la Civ-
dad, una accién que persigue la preservacion los derechos del conjun-
to, en este ¢l de los vecinos de la Ciudad, por lo que entendemos so
intervencidn debe ser obligada en autos .

A, DOCUMENTAL
Se acompaiia la siguiente documental:

| Copia de Jas paries pertinentes de Actuacidn n° 9692000 s/Denun-
cia promovida por ¢l Sr. Barragdn anle la Defensoria del Pueblo de
la Cindad de Buenos Airesen () fojas ..
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2 Recibos de Contribucién por Alumbrado, Bamido y Limpieza

{ABL) ¥ de pago de expensas v facturas de Metrogas v Aguas Ar-
gentinas,

3 Copia del mapa con ubicacidn del domicilio del accionante,

4 Copia de la nota publicada por el Diario La Nacidn Sece. 7, Pg 5.
De fecha 10Me/2001.

5 Notas publicadas por los Diarios La Nacidn de fecha 10/05/2001,
pg. 22 y diario Clarin de fecha 10/08/2001, Pg. 40 y 41.

6 Nota publicada en la Revista “Mundo Hospitalario™ (perteneciente
a la Asociacion de Médicos Municipales) sobre "Contaminacidn
Sonora en la Ciudad de Buenos Aires,

7 Reportaje realizado al Sr. Pedro Barragan por el Diario Zonal “El
Desvan™ de Mayo 2001.

8 Copia del Begistra n® 24201, que contiens la nota remitida por el
Sr. Barragdn al Sr. Secretario de Medio Ambiente y Desarrolio Re-
gional del GCBA con la solicitud de informacidn ambiental previs-
ta por la Ley 303 de la CBA.

9 Copia del Informe producido por Ia Direccitn General de Control
de la Calidad Ambiental del GCBA.

10 Nota dirigida por ¢l 5r. Bamragin al Presidente de 1a Comisidn de
Ecologia de la Legislatura de la Ciodad de Boenos Adres.

11 Provecto de Resolucion n® 9792001 presentado por el Legislador
Miguel Doy en la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires.

12 Folleto explicativo del Gobierno de la Ciodad de Buenos Aires re-
ferido al ingreso de vehiculos en la Ciudad de Buenos Aires.

B. PERICTAL

&e nombre perito Gnico de oficio especialista en muidos a los fines de
que mida €] nivel sonoro existente en el domicilio del suseripio yio en
las zonas aledafias al mismo ylo en los diferentes puntos de la AU |
que 5.5 considere pertinente, en las horas consideradas como pico de
trinsito vehicular, para que se expida sobre el mismo.
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C. INFORMATTVA

| e libre oficio a la Secrctarfa de Medio Ambiente ¥ Desarrollo Re-
gional del GCBA a los fines de que acompane el registro n® 242401

7 % libre oficio a la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos
Aires a los fines de que remita las actuscién o° CE9 2000, -

3 Se libre oficio a Ja Legislatura de la Ciudad Auntdnoma de Buenos
Aires para que remita el Proyecto de Resolucidn n® 97972001 sus-

cripto por el Legislador Miguel Doy,

VIL.- DERECHO

Fundo mi derecho en los arts. 10, 14, 20, 28, 137 y conc. De la Cons-
titucién de la Ciudad y 43 de la Constitucién Nacional y el Pacio de
Sun José de Costa Rica por remisitn del art. 75 inc. 22 de la Consti-

rucidn Nacional,

VIIL-PETITORIO

En virtud de lo expresado a V.S, solicito.

1.- Se me tenga por presentado, por parie ¥ por constituido el domici-
lio procesal indicado.

2.- Se tenga presentc la prueba acompatiada y par ofrecida la restan-

[e.
1. Se cite 4 la Defensor(a del Pueblo para que infervenga en cstos -
tos como tercero interesado.

4.~ Se tenga presente la reserva formulada.

5.- Oportunamente e haga lugar a la accidn de amparo, con costas,

PROVEER DE CONFORMIDAD QUE SERA JUSTICIA

Poder Judicial de la Ciudad Autdroma de Buenos Aires

Ciudad Autdnoma de Buanas Mna'snﬂe sapliembre de 2001

Previo & todo, conforme las facultades conferidas por al art. 28 del

CCAYT rasusiva:

1) Convocase desde el 24/08/01 hasta & 110/ -inclusive- & [
vacings de la Cludad Auténoma de Busnos Alres CUYDS
domicilios resullen lindantes o aledafios a la Anopisia 25 da
Mays (AL 1) y que se consideren afectados por la contaminacén
sonofa (ruido) originada en dicha awloplsia, & fin de gue ge
registren en aste Juzgads, an ol Horario de B:30 & 18:00 horas,

2) Habilitese registro eepecial por Secratara v confeccléness
formularia de registro.

3} Convéquesc dol 24/08/01 hasta el 01/10/01 -Inalusive- ¥ en los
tdrminoe dal si B4 del CCAYT & las Asociaciones u
organizaciones no gubernameniales que por la neturaleza de |a *
cuestion pudieran tener interds an integrarse & la litis.

4) Publivuansa edicios por tres dias an el Boletin Oficlal da s
Cludad de Buenos Alres.

B) Comunlguense laz madides precedantemante ordenadas a
distinos medios maglvos de comunicacian radiales v ascritos del
armbito de la Cludad de Busnos Akes, :

G Comunlguesc a Radlo Municipalf cue debord anunclar 1a
convocatorie dispuesta an los pudtos 1) v°3) en 10 salidas
diarias an horario central por &l &rmino de res dlas.

NOTIFIQUESE POR SECRETARIA,

Wlh
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EI caso fue cubserto en una forma adecuada, con

informacidn correcta, respondiendn los medios
conforme 2 lo esperado. Se puede decir que fue
un caso de impaclo ambiental que resultd simple
y facil para su coberiura periodistica, y que no
ofrecid mayores probiemas en cuanty @ procesos
de participacidn cludadana se refiere. La noticia
resultd de esta manera alractiva, de sencilla com-
prensitn y de facil adhesion.




TR MY iin 1

T

5y

PROSAAMA CONTROL CIUDADANSD DEL MEDNO AMBIERTE
FUSDIACION AMEENTE ¥ AECURGOS KATURALES

Vecino ensordecido por la autopista pide proteccion judicial

Un vecino de la Autopista 25 de Mayo (AUI) aeude a la justicia por
los elevados niveles de mide que producen los 170,000 vehiculos,
entre automdviles, camiones, colectivos, ambulzncias, patrulleros,
motos, que diariamente circulan por Ia autopista lindera a su casa,
ruide que se va incrementando con el progresivo aumento del trinsito.

El caso

Avalado por el informe técnico de la Direccidn General de Control de
Calidad Ambiental del GCBA, el 51, Jose Barragdn interpuso una
accién de amparo contra eliGobigfii.de la Ciudsd v Autopistas
Urbanas 8.A. (AUSA) conie ddela Autopista 25 de Mayo (AU
1) a fin de que s¢ tomen m wesnaguzean el nivel de rida que
producen los vehicolos que RIEPOREa aulopisty, y que afectan su
calidad de vida ¥ la de 103 e Ei.llllri.' aledafias.

En su presentacion mﬁ.—ﬁﬁbﬂ queja de los ruidos en su
propiedad: exige que ¢l GCBA controle que el nivel de ruido de ia
autovia no exceda los limites tolerables para la salod del gran nimero
de personas gque habitan en las proximidades, Por ese motivo v a fin de
preservir los derechos de la comunidad en materia de salud y medio
ambiente, solicita la intervencién del Defensor del Pueblo de la Cludad
de Buenos Aires, El amparo presentado ¢l 27 de agosto, recayd en el
Jurgado Contencioso Administrativo y Tributarie de la Ciodad de
Buenos Aires No, 2 a cargo del Dr. Roberto Andrés Gallardo,
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FROGAAMA CORTROL CIUDWDARD DEL BEDHD AMBENTE
F'I.IiI'IT.I':.'E'?JH AMBTENTE ¥ RECLIRSOS NATURALES

Urgente Juez Convoca o los Vecinos Afectados
por el Ruido de la Autopista

Un vecino de Ta Autopista 25 de Mayo (AU 1} acudid a la josticia por

s elevados niveles de ruido que producen las 170,000 vehiculos, en-

tre automdviles, camiones, colectivos, ambulancias, patrulleros, mo-

i i ista lindera a su casa, ruido
tos, que diariamente circulan por la autopista li

que s¢ va Inerementando con el progresivir aumento del trinsito.

El casn

o P
i

i, los vecinos de la Ciudad de

R iara g Bl
| L.,r‘.]l-'_'“

Huenos Aires cuyo domicilioes |

3

— A ;
decen niveles de ruido intuﬁ:mﬂlésﬂpﬂm ¢l oido humano.

En el contexto del amparo presentado por el vecino José Barragin, so-
licitando al Gobierno de 1a Ciudad de Buenos Alres ¥ Autopistas Lr-
1

banas S.A. gue se tomen medidas para controlar que el nivel de ruido

no sobrepase los limites tolerables para 2 salud, el juez Roberno An-

drés Gallardo del Juzgado N* 2 Contencioso, Administrativo y Tribu-

taric de la Cindad, ha resuelto convocar 4 los vecinos gue se conside-

ren afectados por la contaminacién sonora originada en dicha autopis-

ta & prescnlarse en su juzgado, asi coma también a las organizaciones

stidn pudieran te-
no gubernamentales gue, por 12 naturaleza de la cueshon pa

ner interes.

~

B
PADSRAMA CONTROL CHADAOMND DEL MEDID AMBIEYTE
FUNDAGICN AMBIENTE ¥ RECURSIS NATURALES

Urgente juez convoca a los vecinos afectados
por el ruido de ln Autopista 25 de Mayo

Como consecuencia del trinsito vehicular, los vecinos de la Ciodad de
Buenos Aires cuyo domicilio es lindero a la Autopista 25 de Mayo pa-
decen niveles de muido intalerables para el oide humano.

En el contexto de un amparo presentado por el vecino, solicitando al
Gobierno de la Ciudad de Bucnos Aires y Autopistas Urbanas §.A. que
s tomen medidas para controlar que el nivel de ruido no sobrepase los
fimites tolerables para la salud, el juez actuanie Roberso Andrés Gallar-
do del Juzgado N* 2 Contencioso, Administrativo v Trbutario de la
Cindad, ha resuelto convocar a los vecinos que se consideren afecta-
dos por la contaminacidn ..Ir;"-lli' iginuda en dicha autopista a presen-
ddas organizaciones no guber-

LEuestion pudicran tener interés.

larse en sU juzgado, asi comps

Los vecinos ¥ organizaciones deb

es debe in sentarse al Juzgado sito en
Avenida de Mayo 761 piso F@p&a i@?ﬂk?i’r de setismbre y 1° de oc-
tubre én ¢l horario de 8.30 a 18hs,

Avalado por ¢l informe 1éenico de la Direccidn General de Comtral de
Calidad Ambiental de] GCBA y patrocinado por los abogados del Pro-
grami Control Cindadane del Medio Ambiente, con fecha 37 de se-
uembre, el Sr. Jose Barragdn habla interpuesto ung accién de AMparo
contra el Gobierno de la Ciudad ¥ Autopistas Urbanas 5.A. (AUSA)
concesionaria de la Autopista 25 de Mayo (ALl 1} a fin de que se to-
men medidas que reduzcan el nivel de ruido gue producen los vehicu-

los que transitan por la autopista, y que afectan su calidad de vida yla
de los vecinos de las zonas aledafias.

Durante toda la semana proxima los abogados del programa Control
Ciudadano del Medio Ambiente estdrin a disposicion de los vecinos
para brindar cualquier informacitn que tanto periodistas como vecinos
puedan reguerir.
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FROGAAMA COKTAOL CILDASIANG DEL MEDAD: AMEBENTE
RINIALICK SMBIENTE ¥ RECLIRSIS MATURALES

Urgente Juez Convoca a los Vecinos Afectados
por el Ruido de la Autopista

Un vecine de la Autopista 25 de Mayo (ALUL) acudié a la justicia por
los elevados niveles de ruido gue producen los 170.000 vehiculos, en-
tre automdviles, camiones, colectivos, ambualancias, patralleros, mo-
tos, que diariamente circulan por la autopista lindera a su casa ruido

que se va incrementando con el progresivo aumento del tréansito.

gﬁ% fﬁ‘i i

-\._.||'_]

El caso

Como consecuencia del i ::_ ) il ]m vecinos de la Ciudad de
Buenos Aires cuyo dﬂllhtll#ﬂfhﬂdﬁ&‘ﬁ Autopista 15 de Mayo pa-
decen niveles de mido mEquErai:rTEs‘pﬁa " oido hurmano.

En el contexto del amparo presentado por el vecino José Barragdan, so-
licitande al Gobierno de la Cindad de Buenos Aires y Autopistas Ur-
banas S.A. que se tomen medidas para controlar que ¢l nivel de rido
a0 sobrepase los limites tolerables para la salud, el juez Roberto An-
drés Gallardo del Juzgado N° 2 Contencioso, Administrative y Tnbu-
tario de 1a Ciudad, ha resuelto convocar & los vecinos que se conside-
ren afectados por la contaminacién sonora originada en dicha autopis-
ta & presentarse en su juzgado, asi como también a las organizaciones
no gubernamentales gue, por la naturaleza de [ cuestion pudieran (e-

ner interés.

PAOGARAMNA CORTROL CITWADMAND DEL WEDID AWBENTE
FLMDACICH AMBIERTE ¥ FECURS0S NATUIRALES

Urgente juez convoca a los vecinos afectados
por el ruido de la Autopisia 25 de Mayo

Como consecuencia del trinsito vehicular, los vecinos de la Ciudad de
Buenos Aires cuyo domicilio es lindero a la Autopista 25 de Mayo pa-
decen niveles de ruido intolerables para el oido humano.

En el contexto de un amparo presentado por el vecing, solicitando al
Gobierno de fa Ciudad de Buenos Aires y Autopistas Urbanas S.A. que
s¢ tomen medidas para controlar gue el nivel de ruido no sobrepase os
limites tolerables para la salud, el juez actuante Roberto Andrés Gallar-
do del Juzgado N° 2 Contencioso, Administrativo v Tributario de la
Ciudad, ha resuelto convocar a los vecinos que se consideren afecta-
dos por la contaminacidn son ..a;_,, iginata en dicha autopista a presen-
tarse en su juzgado, asi c:u:ur;ié it L organizaciones no guber-
namentales que, por |a natug stitn pudieran tener interés,

; ". :
i "
Los vecinos v urgsmzacmrﬁé@be%amt&m al Juzgado site en

Avenida de Mayo 761 piso E‘Entn:,‘lm ﬁ.ﬁh 24 de setiembre y 1° de oc-
ibre en el horario de 8.30 a llfhz-

Avalado por ¢] informe técnico de la Direccidn General de Control de
Calidad Ambiental del GCBA ¥ patrocinado por los abogades del Pro-
grama Contrel Civdadano de] Medio Ambiente, con fecha 27 de se-
tiembre, el Sc. Jose Barragin habfa interpuesto una accidn de amparo
contra el Gobierno de la Ciudad v Autopistas Urbanas 5.A. {AUSA)
concesionaria de la Autopista 25 de Mayo (AU 1) a fin de que se to-
men medidas que reduzcan el nive] de mido que producen los vehicu-
los que transitan por la autopista, y que afectan su calidad de vida v la
de los vecinos de las zonas aledafas.

Durante toda la semana proxima los sbogados del programa Control
Ciudadano del Medio Ambiente cstirdn a disposicion de los vecinos
para brindar cualquier informacion que tanto periodistas come vecinos
puedan requerir.
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PROGAARS CORTROL CIUDRDAND DEL MEMD AMSENTE
. FUNTACTIN ASNAIRITE ¥ RECURSOS HATURALES

La Defensora de la Ciudad resuelve por

En respuesta a varias denuncias presentadas por los vecinos linderos a
Ia Autopista 25 de Mayo, la Defensora del Pueblo de la Ciuded resol-
vidi, el pasade 31 de vetubre, recomendar 3 Autopistas Urbanas 5.A.
gue incorpore pantallas acilisticas en la referida autovia, ¥ se le notifi-
que 1o resuelto al Jefe de Gabingte y al Juez en lo Contencioso Admi-
aistrativo y Tributario de la Ciedad de Buenos Aires No. 2, Dr. Robet-
1o Andrés Gallardo, que entiende en una accién de amparo presentada
por un vecino el pasado mes de agosto.

El caso

Desde el afia 1999, los vecil seuesto varias acciones admi-

nistrativas y de amparo ":i-':-::l'-:: i e las gutoridades y 12 em-
presa AUSA, responsable :lgﬁ ﬁWS de Mayo, tomen medidas
que reduzcan el nivel de ruido que producen los 170.000 vehiculos que
digriamente transitan por la sutopista, ¥ que afectan su calidad de vida

y ¢l derecho a la salud ¥y a un miedio ambiente sano de la comunidad.

Fn el mes de agosto pasado, avalado por el informe €cnico de la Di-
reccitn General de Control de Calidad Ambiental del GCBA, el Sr. Jo-
sé Barragén interpuso una accidn de amparo con el patrocinio juridico
gratuito del Programa de Control Ciedadano del Medio Ambente, que
recays en ¢l Juzgado Contencioso Administrativa v Tributario de la
Ciudad de Buenos Aires No. 2 a cargo del Dr, Roberto Andrés CGallar-
do, hoy recusado, guien previo a resolver, hubia convocado & vecings
y ONGs que por su naturaleza se interesen en el tema, & inscribirse en
su juzgado, y solicitd la intervencidn a la Defensoria del Pueblo de la
Ciuwdad que hoy produjo la referidad recomendacion.

PROGRAMA CONYROL CIUDADAND DEL MEDIO AMBIENTE
FURDAGEIN ARSIENTE ¥ AECLASISE KATURALES

Audiencia Judicial por el Ruido
en la Autopista 25 de Mayo (AUI)

En ¢l marco de un amparo mterpuesto por un vecing por ¢l alto nivel
de mido que producen los casi 170.000 vehicolos que dianamente
transitan por la Autopista 25 de Mayo (AU1L), el titular del Juzgado N"
3 en lo Contencioso Administrativo y Tributario de la CBA, Dr. Fabio
Treacy, convocd al amparista, al Gobierno de la Ciudad y 8 Autopistay
Urbanas S.A. a una andiencia para el proximo viernes 22 de marzo a
las 11:00 hs. en la sede del juzgado en Av, de Mayo 737,

El casa

Nireccion General de Control de
Barragin mterpliso una ac-
cidn de amparo en agosto de de que el Gobierno de la Ciu-
dad ¥ Autopistas Urbanas 5 :
ta 25 de Mayo (AU 1}, tomarans
mido que se produce en esa aulbvid
los vecinos de las zonas aledafias,

Desde el afio 1999, los vecinos han interpuesto vanas acciones admi-
nistrativas ¥ hasta obtuvieron un dictamen favorable de la Defensora
del Pueblo de la Ciudad que Autopistas Urbanas S A, desoyvd, en el que
se le recomendaba que incorpore pantallas acisticas. Finalmente, can-
sados de no obiener resuliados positivos, interpusieron una accion de
amparo con el patrocinio juridico gratuito del Programa de Control
Civdadeno del Medio Ambiente,
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PARGRANS GONTROL CIUDADANT DEL MEDID ARBIENTE
FUMDACICKN AMBIENTE ¥ RECLIESAS MATURALES

La Defensora de la Cindad resuelve por

En respuesta a varias denuncias presentadas por los vecinos linderos a
la Autopista 25 de Mayo, la Defensora del Pueblo de la Ciudad resal-
vid, el pasado 31 de octubre, recomendar a Autopistas Urbanas S.A.
que incorpore pantallas actsticas en la referida sutovia, v se le notifi-
gue lo resuelto al Jefe de Gabinete y al Juez en lo Contencioso Admi-
nistrativo ¥ Tributario de la Cindad de Buenos Aires No. 2, Dr, Rober-
to Andrés Gallardo, que entiende en una accidn de amparo presentaca
por un vecino el pasado mes de agosto,

El cazo

Diesde ¢l afio 1999, los vecil terpuesto varias acciones admi-
nistrativas y de amparo judics 1 e que fas autoridades y la em-
presa AUSA, responsable di.’l'.ﬁ ﬁﬁﬁj de Mayo, tomen medidas
gue reduzcan el nivel de ruido que producen los 170,000 vehiculos que
diariamente transitan por la autopista, y que afectan su calidad de vida
y el derecho a la salud y a un medio ambiente sano de la comunidad.

En el mes de agosto pasado, avalado por el informe wécnico de la Di-
reccidn General de Control de Calidad Ambiental del GCBA, el 5r. Jo-
¢ Barragdn interpuso una accidn de amparo con ¢l patrocinio juridico
gratuito del Programa de Control Cindadano del Medio Ambiente, que
recavt en el Jozgado Contencioso Administrativo y Tributario de la
Ciuvdad de Buenos Aires No. 2 a cargo del Dr. Roberto Andrés Gallar-
do, hoy recusado, quicn previo a resolver, habia convocado & vecinos
y ONGs gue por su naturaleza se interesen en el tema, a inscribirse en
su juzgado, y solicitd la intervencidn a la Defensoria del Pueblo de la
Ciedad que hoy produjo la referidad recomendacion.

PROGRAMA CONYADL CRIDAMRMD BEL MEDID RMBERTE
FURDACHIN AMBIENTE ¥ RECLIRS0E NATLIRALES

Audiencia Judicial por el Ruido
en la Autopista 25 de Mayo (AU1)

En el marco de un ampare interpuesto por un vecino por el alto nivel
de ruido que producen los casi 170,000 vehiculos que diariamente
transitan por la Autopista 25 de Mayo (AUL), el titular del Juzgado N°
3 en lo Contencioso Administrative y Tributario de Ja CBA, Dr. Fabio
Treacy, convocd al amparists, al Gobierno de la Cindad y a Autopistas
Urbanas S.A. & una audiencia para el préximo viernes 22 de marzo a
las 11:00 hs. en la sede del juzgado en Av. de Mayo 757,

El caso

¢ i Difgiccion General de Control do
Barragén interpuso una ac-
: qu»ee;} Gﬂhiemn de la.f_'!iu-

ruido que s:pmduu: E:Tl EAd
los vecinos de las zonas aledafias.

Desde el afio 1999, los vecinos han interpuesto varias acciones admi-
nistrativas y hasta obtuvieron un dictamen favorable de la Defensora
del Pueblo de la Ciudad que Astopistas Urbanas S.A, desoyd, en gl gue
se le recomendaba que incorpore pantallas acasticas. Finalmente, can-
sados de no obtener resultados positivos, interpusieron una accidn de
ampara con el patroeinio juridico gratuito del Programa de Control
Cindadano del Medio Ambiente.
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Caso cableado urbano

« “Mofsovich, Celia Silvia ¢/GCBA y otros
s/amparc” (Art. 14 CCABA)

T senll invadica an m prlacitad ¥ amenazada m calodd de W por s sdbia colacanion
de s cabies ranle & ml balodn ®

Calia Miolsowich, accionants

Cierto dia del mes de mayo, al arribar fa actora a su domicifio, encontrd que se tendid un cablea-
do @ |a aftura del balcén de su propiedad, & mds o manos un metre ded misma. Este cableada,
tigna una syerte de motor colocado entre dos cablas y un cable en |3 parte supenor, 10406 SU-
jetados a dos postes colocados en la verada,

Ante estos hechos, &l Programa patrocind a k@ actora en una sccion de amparo tendiente & que
gl GCBA retire al mentado cableado, & transformadar v el poste, que provocan contaminacion
visual, y tal vez, electromagnética, en detrimento de la actora v su familia,

La atcldn fue rechazada in limine par |z Dra.Elena Liberatori de Haramburg, ttelar del Juzgado
de 1era. Instancia en o Contencioso Administrative v Tributario Nro. 4 de 1a Ciudad. Esla sen-
tencia fue apelada, recayendo ka causa énla 5ala 2da. de la Camara, que revoca | senlencia, da-
claranda la adrmisibilidad de [a via alegida sigulenda les mismaos criterlos sostenides an "Funda-
cion Cludad o/GOBA s/Ampara® y "Gargia Elorrio, Javier co/GCBA s/Ampare’. Asimismao, la Cama-
ra ardena qua la causa vuaka & ser sorteada, en atencitn al criterio evidenciada por la jusz de
grado.

La causa queda radicada en el Juzgado Nro. 1, que ordena el traslado de la demanda al GCBA.
D4 k3 contastacldn de la demandada surge que af tendido es de una empresa da televisidn por
cable ¥ que el mismo es llegal, ya que debla haber side subtarrineo, Bl juez dicta sentancla ha-
cienda lugar a la demanda, o sea, ardenando el retiro de Ios cabies en cuestion, fundadao an la
contaminacidn visual que afecla a la aclora y su familia.

Sequidamsrte s& incluyen una serls de eseritos que forman parte de 18 causa. a) Interposicidn
del amparo. b) Fallo de rechaza In Tmine del caso del [uez e primera Instancla ¢) Escrito de ape-
lacitn del rechazo in limine d) Falo de la Cdmara gue ravoca &l decisorio del jues de primara ing-
tancia ) Santancia de! Juez que entiende n k& causa Or. Juan Vicente Catalde, titular del Juz-
gada da Primera Instancia N° ten lo CAYT de lz Ciudad de Buenos Alres.
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INTERPONE ACCION DE AMPARO

Sefior Juex

Celia Silvia Mofsovich, por derecho propio, con domicilio real en la
calle Moldes 1881 Iro. A" de esta Ciudad, constituvendo domicilio
procesal conjuntamente con mis letrados patrocinantes Dres. Diego
Gabnel Kraverz v Andrés Ndpoli en Av. Corrientes 922 8vo. "45" de
esta Ciudad, a V.5, me presento ¥ respetuosamente digo;

L LEGITIMACION ACTIVA

Que tal como acredito con la documentacidn gue se scompafia, sov
habitante de la Ciudad, copropietario de la finca vbicada cn la Moldes
1881 lero. "A" de csta Ciudad, la cual habito v es en tal cardcter que
me presento en estos autos,

1. OBJETO

Que vengo por el presente en los términos del ant. 14 de la Constitu-
cidn de la Ciodad Avidnoms de Buenos Aires a interponer accidn de
amparo contra el Gobierne de fa Cindad Auténoma de Buenos Aires,
con domicilio en Av, de Mayo 515 de esta Ciudad ¥ contra quien re-
sulte responsable de los hechos que describiremaos infra.

Maotiva esta presentacidn la manifiestamente arbitraria y lesiva con-
ducta del Gobvierno de la Ciudad de permitir la colocacion de cables y
materiales y elementos eléctricos a la altura del baledn de mi propie-
dad, 4 aproximadamente un metro de distancia del mismo, provocan-
do un grave perjuicio a los derechos a la salud v al ambiente sano del
suscripto ¥ su familia, en razén de la contaminacidn visual y clectro-
magnética que estos elementos provocan, amén de provocar una con-
siderable depreciacidn del valor de mi propiedad,

I. HECHOS

Que hace aproximadamente un mes, al armbar @ mi domicilio, encon-
tré que se lendid un cableado a la altura del baledn de mi propiedad, a
mids 0 menos un metro del mismo.

INTERFOSIGION DEL AMPARD 19
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tre dos cables v un cable en

SUSCIIPIO, §ino que puede pro

Que este tipo de contaminaci

presencia de una tajante vipla
Cnpio ¥ su familia,

net debe garantizar ¥ velar por

la CCBA).

mine al GCABA » que fome
mentado cableado, g su costa

Postes colocados en la vereds,

Que el mentado cableado no <6ln Provoca contaminacidn visual af

mi familia por contaminacisn electromagnética,

S acompafian, estd ssociada con afeceiones cerchrajes, problemas
nerviosos, dolor de cabeza, insomnio ¥ ciertos tipos de cincer.

Que la sola amenars de stefrir dafios a la sajud comio los descriptos,
(justamente no podemos corroborar g [y techa, si se trata de pna fime-
MAZH © va existe alguna enfermedyd CONCrEL o se podria provocar a)-
Zuna de ellas) configura capsal suficiente para acredipay la necesidad
de aceionar por la via elegida, mixime cuanda fambién estamos e

Que es clara la Constitucién de 1g Ciudad en cuanto a que el Gobier-

cordantes de 15 CCBA), asi como tambicn es clara en cusnto a gue "la
Ciudad desarrolla en formg Indelegable ana politica de planeamiento
¥ de gestidn del ambicate urbano.," ¢ “instrementa un Proceso de or-
denamicnio territorig] ¥ ambiental PAMLICIpAtive ¥ permanente que
promiueve..2] la preservacién ¥ restauracidn del patrimonig Datural,
urbanistico, arquitectdnica ¥ de la calidad visual y sonory” (art. 27 de

del susctipta, ahviando sin s las prerrogativas constitucionales que
deben enmarear sy accionar, por 1o que desde Ya se solicita que se con-

la parte superior, todos sujetados a dog

VICAr graves perjuicios a mi salud vy lade

on, conforme |os trabajos cientificos g

cidn al derecho 11 ambiente sano de] L%

la salud de sus habitanges {art, 20 y con-

los recaudos necesariog para retirar ef
¥ con costas.
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IV. PRUEBA

Se ofrece la siguiente:

L. Dcumental;

a. Fotogrifias (10). Las forograffas A, B, C, D. E y F han sido toma-
das desde el baledn de mi inmueble, Las fotografins G, H e [ fue-
ron tomdas desde la acera impar de 1a calle Moldes al 1800 y la
fotografia J desde la vereda par de la misma calle ¥ altura,

b. Informe "Seminario-Estructuras de Jas telecomunicaciones en log
municipios. Normas v principios de seguridad.”, del 6 de septiem-
bre del 2000, producide por el Centro Argenting de Ingenieros,

c. Copia del titulo de propiedad del inmueble sito en |3 calle Moldes
1381 1ro, A de esta Ciudad,

2. Reconocimiento Judicial

Se solicita que V8. se apersone al domicilio del suscripto a los efec-
(os de verificar los extremos expuestos,

3. Informativa

Se libre oficio a:

4. La Secretaria de Comunicaciones de la Nacion, con domecilio en
Sarmiento 15] Piso 4o, de esta Cindad, a los fines de gue acompa-
e 1a Resolucidn 530400 v toda documentacisn cientifica relaciona-
d& con el tema de marras que obre en su poder.

b. Al Ministerio de Salud de la Nacién, con domicilio en la Av. 9 de Ju-
o 1925 de esta Ciudad, a los fines de que acompafie la Resolucion
202/95 v toda documentacién relacionada con ol tema de marras,

4. Pericial
A. Se designe perito médico de oficio especialista cn la materia 1 fines
de que se expida acerca de las consecuencias de la eXposicion a
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contaminacién electromagnética y acerca del informe presentado,
v toda otra informacidn Gul a la causa.

Poder Judicial de la Ciudad Auwdnoma de Buenos Aives

b. Se designe perito tasador a los fines de que se expida sobre la des-
valorizagidn sufrida por el inmueble a raiz del tendido de cables de-
nunciado,

c. Se designe perito Ingeniero de oficio especialista en la materia a los
fines de que realice las mediciones necesanas para esclarecer el ob-
jeto téenico de la litis y realizar el dictamen correspondiente.

Cludad de Busnos Alres, 2 o Mayo de 2001.-

Y VISTOS:

Estos auios carmtulades "Mofsovich, Calia Sivie o G.C.B.A & Ampan” Exp.
M* 18048/01 para resgiver la presenfackin fammulada por e pane actorg,

¥ COMSIDERANDD:

|.- En estas acluaciines se prasenta & 3, 14 Ia Sra, Celia Sivia Mofeovich
quien lo hace invocando su calidad de copropletaria de ka finca ubicada en la calle
Maddes N° 1881, pleo 17, Do, "A" de esla cudad -

Imdica -sin krindar mayores precisiones- que “hace unos Jdies encontrd gque se
tandsh un cableado & |a altura dal balcdn de su propiedad, a * mis o n'u;nm: un matro
del migmo”, ai cusl iena "une sueds da molor colocado enfre dos cables v un cable

V. DERECHO

Fundo mi derecho en los arts. 17 y 43 de 1la CN, 10y 14 de la CCBA
y Pacto de San José de Costa Rica por remisién del art.75 inc. 22 de

la CN. an la pare superor, bodos sigetados a dos posles colocados en la veseda”
Manifiesta, asimizma, gue ".. el mentade cablesds, no solo provece contaminacidn
VI. PETITORIO wisual ... sino gue puscE Provocar graves parjuicios en su salud v la de su famillla pee

contamirackn  electromagnatica”. Acto  seguide, sefiald gue el lipo de
contaminacidn, estd asociada con afesciones cerebrales, problemas nerviosos, dolor
de cabezs, insomnio y ciertos lpos de cancer,

Finalmenie indica gue a la fecha no puede comoborar sital crcumslanca (e
padecimisnio de alguna de ks petologias que menciona), resulta ser una amenaza o
ya exigte alguna enfermeded caoncreta.

En o demas, se slente agraviads por cuanto la preserca de fal slemenio,
provoca una depreciaciin del valor de su propiedad; metives dstos por les cuales
geduce esta ScoiSn de ampare Imputando a la cemandada “omision de controiar el
accionar de kecho de la emoresa de cable® o bien |8 autarizacisn indebida ctorgada,
PROVEER DE CONFORMIDAD QUE persiguiends que "se conming al G.C.B.A, a que tome los recaudos necesarios pars

1 refirar el mentado cableado a su costa’.-
SREN AL A fin de sustenter su meclame, asompafia placas (ofograficas simpies ¥
folotoplas de una publizacidn realizada en cportunidad de realizarse un saminario
sohre "Estructuras de Telecomunicaciones en Munscipios Normas y Principios de
Seguridad”

L= En primer lugar cabe consignar que la presentarte se limita & migrponer
@sia accdn en forma genénca contra # G.C.BA. sin individualizar oual o que argana
1 en funcibn administretive habria cometido la omisién que imputa yio sutarizadao el
{endido del cablieado en cuesian,

A su vez, tempoct s& indica en |a presentacidn 3 que Yo @ quenes rasponde
|a instalacitn del cablesdo. En edecio. por un lado se habla de sontaminagién
=
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En virtud de lo expresada a V.5, solicito

17 Se me tonga por presentado, por parte v por constituido el domici-
lio procesal indicado,

2) Se tenga presente la prueba ofrecida.

3) Opornamente se haga lugar a la accidn incoada, con costas,
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glpcirermagndtics mas no 88 indica st 8l cableadn es red da transporte de alacincidad.
pomuncacionas, u olro servicio poblico o tien pertenece a una empresa provesdors
de sefial de television por cable, cuestidn que debo deducir de su Emputzcicn relative
en puanto de manera difusa $e sefala que no se ha controlado * el accionar de hecha
de la empresa de cable”; a la cual -an caso de ser efectivamenie una prestadora de
sefial de TV, por cable- en ningdn momeanto se indwidualiza.

[li.- Corresponde poner de resafio gue no es aieno 8 an. 14 ge i Constiiucin
de la Cludad Autdnoma de Buenos Alres el deber de acreditar como condiclan de
gjercicic de esta accion gue & acto u omEsien Impuades “en forma aciusl O
inminante, |eslones, restrinie, elem o0 amenace con abiranedad o degabdad
manifiesta derechas v garantias raconocides .- _

Bhora bien, dal contenids del libelo inicis! no se advierde mas gue upa mena
hipisesis de agrevio, en tal serfido, ls propia acclonante mandiesta no poger
corroborar si-a la feche esld en presencia ¢e "una @menaze o ya exste slguna
enfermadad contreda o se podria provocar aiguna J& e3ay”. Le efirmacdn por cemas
hipotética, no redne &l requisiio indispensable de actuasded o inminencia que |8
vizbilidsd de esla accion requiene v an modo alguno $e puede tener por configurada
la existencia de un dafo concraio ¥ orave 8oio repamable por la via de esta BoCiGn
urgente y expadita.

IV« Lo expuesto, S8 encuenira reforzade a poto que se atienda a la copa
simple del material bibliografico asompanado por 3 actara (tonf, fs. 13/48). En efiecto,
mis alts de no acreditarsa prima facke, que 8l cable en cueston (cuyo fluldo y
propielarios se dosconocen) pudiera transmillr radiacionss eleciromagneticas no
ionizantes yio -en su caso- el grado de intensidad de las mismas; no se ha
acompefhado en &utos elements akguno qua parmita Wislumorar con algin grago de
certoza gue |a amparista se encontrare sometioa a tales radiaciones; cuestion gque
tarna @n meramente conjedural el perjuicio alegada.

W« Finglmente, v en grden s la preteadids depraciacisn del inmueble s dable
sehalar que resultan excluides del marco de la presente accion |a lulels ce derachas
da mera Indole pairimenial, en virlud de que pasa tales fines la ey commun estabhecs
acriones concrelas y suficientes gara eatisfaceros.

En sintesis, |a presentacian efectiada no banda -y mucho Menos sWgs de la
decumentacibn acompanada- precision alguna respecio &l modo diredto & inmediats
que sutorice a tener por coofigurada |3 afectacion del derecho constiucional
invocado, lo cual conduce al rechaze de = accidn Infentada.
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Poder Judicial de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires

Por los fundamentos precedentaments expuesios, RESUELVD; Rechazar Is
accion de amparo interpuesta, Sin costas, segln el artlcdds 14 de 3 Constitucitn da
la Ciudad de Buenos Alres.

Teniendo en misas las prescripcionss de los arts, 10 "in fne” y 14 de
Constitucidn de la Ciudad, v en uso de las atibuciones conferidas en los sris 27 y 29
del CCAYT, hdcesa saber al actionante que fa presante resclucidn es apslable, con
Expreson de fundamentos, en un plaze de dos dias contades a partlr def dia siguistte
al da Iz notificacidn, con plazo de grecia conforme & art, 108 “in fine” dal CCayT.

Regisirese y Motifiquese por Secretaria,

ALLD DE RECHAZD N LIMINE DEL GASD DEL JUET DE PRIMERA INSTAREIA
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junta? ;Cémo puede concluir, sin siquiera un mere informe técnico,
gue la suscriptd no se encuentra sefriendo dafios a la salud con el ten-
diddo de cables denunciado y las irradiaciones de un transformador lin-
dante cscaso un metro del baledn de mi dormitorio? De hecho, el in-
forme técnico que se acompafia informa exactamente lo contrario de
lo que la juez indica, con el agravante que para armbar & contraria de-
finicién la juez no invoca sustento téenico alguno v se resisie en la
prictica a que se realicen las pericias que puedan brindar exacta infor-
macion scerca de lo que actualmente acontece.

Tampoco puede afirmar L juez de grado en modo alguno que la sus-
cripta no padece dolencia alguna, ya que no fue ella quien efectud un
chequeo médico que le permita tamafio aserto.

Pear atin, [n magistrada desconoce si las enfermedades a que aludo en
mi demanda, pueden originarse en las situaciones ficticas como la
denunciada,

Es insostenible que el a quo efectie una suerte de reproche por que
esta parte no individualiza en la presentscidn a que drgano del GC-
BA se le imputan los hechos denunciados, arguyendo gue la accitn se
interpone en forma genérica. Pareciera desconocerse que es el GCBA
quien debe velar v garanbzar ¢l derecho a la salud de sus habitantes
{art. 20 CCBA), obligacidn que comprende a todos los 6rganos de Go-
biemo y que esia parte no tiene "oblipacidn” de conocer en forma
exacta ¥ puntual. cudl es el ente encargado de controlar el tendido de
cables por la via pdblica y el efecto de estos sobre Ia salud de la po-
blacion. Ademads, los principios de informalidad, no apotamiento de 1a
via administrativa y operatividad del amparo, quitan de cualguier sus-
tento a un reproche de esta natoralezs,

Lo mismo cabria afirmarse de la pretensién de la magistrada de indi-
car con precisidn la fecha en que dichos cables fueron colocados y
quién los colocd, No sé ciertamente cudndo y quién lo hizo, lo que si
s, ¢5 que una mafiana al salir a mi balcén, comprobé la existencia a
la altura del mismo y a un metro de distancia, de dichos cables v del
transtormador al que aludo. Nadie dejd aviso alguno atribuyéndose la
colocacidn y no cuento ciertamente con recursos o formas para deter-
minatlo en forma extrajudicial. Pero, poco imports a los fines de dar

curso a la accidn quién ha sido el causante del hecho denunciado, (o.
da vez que ese extreme se comprobard al memento de produccidn pro-
batoria. Lo que sf es contundente, es que sea quien fuere el que hava
montado los cables y el aparatejo, EL GOBIERNO DE LA CIUDAD
ES quien debe controlar, a través del Grgano gue corresponds, que di-
chos cables voel ransformador no perjudiquen & los vecinos, ni en sy
salud ni en su derecho a un medicambiente sano, libre de comtamina-
cién visual. Todas esas cuestiones son soslayadas por 1a magistrada,
que dogmdticamente interpreta los hechos y las normas, sumiendo a
los vecinos a la indefensidn mds absoluta

Lamento tener que recordare a I juez que no sélo su ¥EITD 58 remi-
e a 1o ya expresado en materia de salud miblica, sino que ademds es
sumamente grave gue su decisorio se aparte de lo preseripto en el ar-
ticulo 27 de la CCBA, en tanto ¢! mismo obliga al GCBA preservar la
calidad visual de |a Ciodad, todo 1o cual 1a magistrada olvida al pro-
nunciar senlencia.

En la Ciudad de Buenos Aires v en cualquier lugar del mundo civili-
zado si @ una persona e ohstruyen arbitrariamente I visidn que tiene
¥ goza desde su domicilio se dice que se estd en presencia de conta.
minacion visual. Yale preguntarme si es que ;acaso la magisirada que-
darfa conforme si al amanecer de un dfa por venir, le colocan un car-
tel de publicidad justo frente a su ventana limitdndole e] mgreso de luz
e impidiéndole disfrutar del paisaje? ; Considerard 1a sentenciante gue
esa siluacion debe ser sumisamente aceptada? | Entenderd QuE es Su-
perior el derecha de un concesionario de publicidad a su derecha anm-
biental subjetivo? ;Entenderd que esa situacién debe ventilarse por la
via de un juicio ordinario v demorar tres afios en recuperar los dere-
chos perdidos merced a la arbitrariedad de terceros? iDeberd |a ma-
gistrada transitar oficinas piblicas v privedas para hallar ella misma a
quien haya colocado ¢l cartel, para considerar que luego puede actnar
judicialmente? ; Deseard la juez encontrarse en ese momento €on un
Juez sostenga sus rigidos v disfuncionales paradigmas amparisticos?

Como V.E. puede apreciar la descalificacién de la demands pae no
cumplir estog extranos requisitos, no sdlo implica incluir itéms de ¢la.
ro cumplimiente imposible, sino que se presenta como desnaturalizs-
dora del propio instituto amparistico
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La juez de grado, actia en autos. de la misma forma en que lo harfa un
Juez penal que para dar trdmite a una denuncia por homicidie, pretendie-
ra que el denunciante identificase a los supuestos homicidas v que tam-
bién demosirara suscintamente fa lesidn que dicho deceso le provocs,

Como si esto fuera poco, las "simples fotografias” o "los simples in-
tormes" que segiin el criterio de 1a sentenciante no screditan lo expre-
sado, denotan el apartarniento de la normativa legal vigente en cuan-
e el art. 14 de la CCBA ensefia sobre la informalidad de la via del am-
parc. ;Acaso [a juez pretende que las fotos se tomen con escribano
presenie? Mucho mds productive y conducente, hubiera sido que Ia
magistrada, duda mediante, concurriese al [ugar de los hechos, o fa-
cultara a alguien a hacerlo por ella, para suplir con una simple inspec-
cidn ocular, las supuestas falencias probatorias de la presentacidn, (fa-
lencias que desde mi humilde punto de vista no son tales,)

A este respecio, me permito citar una resolucion reciente del Juzgado
Nro. 1 Secretarfa Nro. 2 de este fuero en autos " Asociacidn Vecinal
Belgrano C, "Manuel Belgrano” y otros o/GCBA s/Amparo”;

“El principal deber del juez es dictar una sentencia justa, o lo mis jus-
ta posible, y para ello, debe utilizar todos los medios que ¢l proceso
Judicial le brinda” (Masciotra, Mario, La privacidn de poderes de los
juweces y la emisidn de su ejercicio constituye una violacidn a la Cons-
titucidn’, ED 16/5/2001). El juez debe, ademds, apartarse de toda new-
tralidad o aparente pasividad pars, erigido en firme e indelegable
orientador de la actividad que se ha de desplegar en Ia etapa probato-
ria, hacer posible la eficacia deseada en la determinacidn de la verdad,
¥ aunque la carga de la prueba pese sobre las panes, los poderes-de-
beres de los jueces deben conducir a complementar por propia inicia-
tiva el material probatorio del proceso, obviamente, a través de las
medidas para mejor proveer que antoriza o dictar la ley procesal (Mo-
rello, Augusto M.-Vallefin Carlos A, "El amparo. Régimen procesal”,,
pags. 120/121).

Nitese como, una inteligencia apropiada de los institutos constitucio-
nales, a través de la voz antorizada de prestigiosos doctrinarios, logra
encaminarse por 1a via de la bisqueds de la Justicia, que es en suma,
el destino final de toda intervencidn jurisdiccional,
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Segutamente, esta via o camino serdn tanto mas arduos y diffciles pa-
ra quien los elija; pero tendrd como resultado ademds de la satisfac-
cidn personal, la seguridad del cumplimiento del deber que se le ha
asignado al funcionario judicial, en el que los humildes ciudadanos
depositamos nuestras pretensiones de JUSTICIA,

Siguiendo con el andlisis del decisorio apelado, nos parece altamente
lamativo que la Sra. juez de grado desconozea el contenido del art. 17
de la CN y entienda la pretension de esta accidn como un mero recla-
mo patrimonial y méds grave aiin, que en ese contexto, demuestre con-
siderar que los derechos de propiedad carecen de tutela de judicial por
via de amparo. Tamaa afirmacidn requiere que minimamente sea sos-
tenida con algln precepto legal proveniente de la CN o Tratados in-
corporadas a la misma. Nada de ello expresa la juez.

Mi siquiera en los paises con sistema politico comunista se nicga la tu-
tela judicial a la violacion de derechos subjetivos emparentados con el
user de la propicdad, aungue €sta fuera de titwlaridad colectiva o esta-
tal,

Asi las cosas, solo queda citar lo expresado por la Exema, Cdmara de
Apelaciones, Sala II, acerca de coestiones como las aqui debatidas:
"Que. sentado lo que precede, cabe decir que la accidn debe ser sus-
tanciada en la primera instancia de este Foero, pues no procede el re-
chazo "in limine” del amparo dispuesta ...{)... toda vez que es criterio
de esta Sala que el rechazo de la accidn de amparoe sin sustanciacion
debe reservarse para casos de manifiesta inadmisibilidad, ya que a la
luz de la normativa vigente, la Constitucidn Nacional en sus articulos
43 y 753 inc. 22, ¥y Constitucidn de la Ciudad -arts. 10 y 14— se ha
abierto una instancia nueva én [a interpretacién sobre la viabilidad del
instituo, en la gue la faculad de rechazar la accidén "in limine” debe
entenderse en sentido restrictivo en virmed de la consagracidn consti-
tucional y supranacional de la garantia de obténer una ripida respues-
ta judicial en los casos de palpable ilegalidad {auios "Diyon 5.A,
OB A s/Amparo (art, 14 CCABA). .. Una solucidn distinta abriga-
ria dudas respecto de la intangibilidad de las garantias constituciona-
les de debido proceso y defensa en juicio. En tal sentido tiene dicho la
Corte Suprema de la Nacién que [a garantia constitucional de la de-
fensa en juicio ¥ del debido proceso no se agota en el cumplimiento
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formal de los trdmiles previstos en las leyes adjetivas, sino gue se ex-
tierede @ la necesidad de obtener una rdpida v eficaz decisidn judicial
que pongd fin & conflictos y situaciones de incertidumbre, evitando
dentro de los limites de lo razonable v conforme a las circunstanciag
de cada caso, una dispendiosa e mnidtil actividad jurisdiccional, asi lo
exige por lo demis, el propdsito de “afianzar la justicia” enunciado en
el preambulo de la Constitucidn Nacional, in re "Fundacitn San Mar-
tin de Tours™ (fallos, 302-299)",

Resumiendo, la sentencia del a quo gue rechaza in limine lits el am-
paro incoado, no se sustenta en normativa alguna, desconoce sf los
precepios constitucionales locales, los nacionales ¥ los supranaciona-
les por remisidn, evita iendenciosamente el tratamiento de los hechos
puestos en conocimiento, prejuzga en relacidn a la evenmual produc-
citn de dafios a la salud, niega sin fundamento la exisiencia de lesio-
nes al derecho ambiental y desnaturaliza en forma dogmidtica e injus-
tificada los instituios paranfistas que caracterizan a nuesiro régimen
legal. Por ello, el decisorio debe ser revocadoe por la Cimara de Ape-
laciomes, que ya se ha expedido en reiteradas oportunidades en el sen-
tido inverso al gue ahora lo hace el juez de prado.

1. DERECHO

Fundo mi derecho en los ans. 17, 43 y concordantes de la CN v 10,
14, 20, 26 v concordantes de Ja CCBA,

V. PETITORIO
En virtud de lo expresado, a V.5, solicito

1. Se tenga por presentado en tiempo v forma el recurso de apelacidn
interpuesio.

2_ Se eleven los autos al Superior para que oporfunamente revoque el
decisorio apelado.

PROVEER DE CONFORMIDAD QUE SERA JUSTICIA,

CABLEADD URBAND (POLUCHHN VISUIAL)
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Poder Judicial de la Ciuded Autdnoma de Buenos Aives
Expte.: N* 1904 “"Mofsovich Celia Silwia ¢/ GCBA y otros s/
Amparc|Art. l4 COABR)™

Busnoca Aires, { de Julio de 2001.-

¥ WISTOR:
El recursc de apglacidn intespussto v fundads
a fs. 6d/S65. ¥,

CONS IDERANDD:

I.- Qua & Fs. 1/3 la parte actera indicae
demanda de ampare contra el Goblerro de la Ciudad Aucénoma
de Buenos Alres ¥ conbra guien resultase responeable de
log hechod que motlvaren la presentacidn.

Manifestd gue la arbitraris v leasiva conducta
de=l Gobierng de la Cludad de permltir la colocacidn da
cables, materisles y elementos elécrtricos a la altura del
balectn de su inmueble a una distancia aproximada de un
matro del misme, proveca un grave pecjulicie a los derechos
a la salud y al smbiente s&no de ella ¥y ou familia, #p
razédn de la contaminacidn visual y electromagnética. que
estos  elementos producen,  adembés de  conllewas una
depreciacisn del valor de su propiedad.

Bsimismo, considerd que el SCEA no cumplis con
los deberes conatltuelonalmente  Lmpueatos por los
artieulos 20 v 27 de la CCRBA de velar por la salud de sus
hablitantes, ¥ de desarrellar en ferma Lodelegable una
politica de planeamiente ¥y  gestién del anblente urbano
asi como también de  instrumentar uf  process  de
grdenamisnto tecciteacial y g.ubluntal pacticipativo ¥
pECmARERtE gua  pEORUera: Woas 1a puaert—racir.'m 3
rescauracién del patcimonio  patural, urbanistice,
arquitecténico y de la calidad visual y senora”.
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Su pretenalén consiate en gue s conmineg al
GUER & que tome los recandos necesarics para retirar al
menktado cablesds & zu coata ¥ con SOALAS,

I1.- GQue a Es. 57/59 la Sra. Juezs da primers
insrancia rechagd 1n  [imife l1la acclén de  ampara

interpuadta.

Fundd tal eesslucitn en gue la acoionante, en

su presentacidn; no brindd precisiones relatives a1l mode en
gua directa o indirectamante s& hubiersn 4fsctads los
derechos cenaticusisnales lnvocados,

Sefald gque la actoca se limitd & lntesrponer
esta aepcldn en forma  Qenédrica  oontra Al GRBA sin
individusllzar gqué Argansd administrativo cometid la omisidn

inconstituclanal gue s5& imputa en B85ta ditis.

En &l misma sencide, aflrmé gque la actora
esgrime wna hipdtesis de agravio, gue ne s& ajusta & la
exigencia de actualided o inminencla de un dano gue la
wiabilidad de la aesidén reqguiere. Y gque &l pecjoicic

alegads e meramente conjetural,

Por dltime  advirtidé gu= en ordem a la
pretendida  depresissidn del dinpmueble, ella resulrte una

cuestidn aijena al marco de &85Ca ACE1IL0;

III.~ Contra la sentepncisa; la ACEOrE ANTEIPUS0
¥y fundd  rcecurse <@  apelacién. Los  agravics  pusden
sintetizarse de la slguiente manera: &) gue el & gua tuvs
ur oriterio restrictive respecto  del  agoeso a4 la
jurisdicesidn, ¥ resolvid rechazar wna agcibn de amparo en
la gue estdn compromatidos los derecho & la salud y al
medic ambisnte sano de l& actora ¥ de sy grupo femiliar, &
mis del derschs de propiedad, b] la Spa. Jueta de Gragd
sedals, &n Eu resolucidn, gue la actora na individealizd en
g4 presentaclén & gue Srgano del GOBA ae le lmputarsn los
nechos denuncisados. Al respacto, Ja anparista entiepnde gqua

no tiene “abligacién® de conecer an forma exacta y puntual

RS = —
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empard, quitén de cualquier sustents a un rtE o =ata
naturaleza, ) gue de lo manifesbacs por ‘ .
primera instancia ae 1nt-urp1;ul;a gue lntinnda & :.1 aceidn
coma un mers reclamo petrimonial vy, en ese contexto que. =]
der=cho constitucional de propledad carsce dAs tutala
Judigial por wia de ampara.

I¥.- En su dictamen, la Sra. Fiscal de Camara
508TUVE gue deberla rechazarse el recursc de apelacifn
planteads y confirmarse el pronunclamients  apeladso,
fundands B4 opinidn en gua & procedensia del asparco
requlere el cratamisnte de problemas Laminentes con una
vicrtualidad especial, ousl es gue ne  esiztan  vias
judiciales idéneas pars evitarles., habisndo considerade que
tal extremo no 8@ encuentra acreditads an autos,

Afirmg también gue =n el sub lite se imputa a
la sccionada la omisidn de una conducta que no reviste las
caracteristicas de arbitrariedad ¢ ilegalidad manifiesta,
Slgulends tal linea acgumencal, expresd gque cuands  1a
nulidad es marifiesta no necesita eer probada, y gque dicha
virtualidad, excluye, la produceldn de prueha alguna
tendiente a acreditaria. cConcluyende quE =8 ENCUeRLoan;
excluidas  del péginen del amparc las  cusstiones gue
Feguieren debate ¥ prosbe como las de sste =asa.

V.= Cabe recorder que el criteric gque esta Sala
sostiene respecto del rechaze de la accidn de amparoc sin
Bustandiacion e gque Lal temperaments dabe reservarse pars
casos de manifiests fnadmipitlidad,

"Ello =s a8l todd wer gue al lur de la
normativa  wigente, la Conscicucién NWacional en  sus

- e
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articulos 43 v 75 imncy 22 y la Constitucidn da la Ciudad
=3YT&E. 16 y 1d- abrén wuna ifnstancia nugva gn  1la
lnterpretaclidén sshre la wviabhilidad del instituto de memparoc.
h:ih_ la faczultad de rechazar un ampars 'ih limins' debe
entenderss en  sentida  restrictive e&n  vicktud d=  la
congagracidn econstitucional de la gQarantis de ebtensr un
chpids agcess a un tribunal ispercial = indespesndients® [ in
re “Gonzalez;, Eva Teresa Cf Secretarls de Educacién |GCEAR)
8/ Ampare”, Expte. 18/00, 21/11/00).

Por otra parte y =1 bien el caracter manifiestco
de la arbicrariedad o 4legitimidad gue ctuviers un acts
legivo o amenazante es uh presupuesto o condicién pazd 13
procedencia del ampars, =2¢ exige también gue exista una
amenazra de dafie lomineate & Ainsusseptiele de reparasidn

ulteeiar.

En tal =enklids, =& entliende guwea la "la
progadancia del amparo reguiere la edistencia de un derecho
‘plerio’ g Cliguide’*  {gont,
Munlclpalidead de Buenos Rires, CHCiwv., Sala B, Juligo 2=
1986, LL 1997-B, 421 y Morello, A. M. ¥ otro, "El amparc an
la Constitucidn de la Cludad Burdmoma de Buanos Biras. LUna

"fardoso, Bntaonio s

lectura prelininat de su arclcoulo I47, E.Q., 170-1020}.

¥i.- Bn este caso, Lla Sra. Jueza de Grado
resolvid el rechaze de la accldn ain sustanciarlo. 51 bisn
a lo gue == aspira en la hipdtesls del rechaze fa limine &a&
evitar el dispendio de La sctividad jJurisdiccional, en
supuestos en los gue la pobtorfia improcedencia de la demands
ha de cencluir sen el rechazo de la pretensidn dediecids, &1
gardctar de manifiesta de la  inadmisibilidad debe
Teservarse a Aaguellas hipbtesis em gue 0o €3 ASCESArla
mayor indagacidn por el cardcter ostensible de la sitwacidn
Qua aplaza verificaciones Tacticas ¢ Jurldicas. El ampard,
ne chscante Sy o cardcter sumaglo, CSORBTLTUYE uwn proceso
ebpico, desde gue una parte acclonante ceclama coptrd un
acta de lesién constitucional ante un tercese imparcial ¥
frente & un gujetbo responsable autor del acto atacade de

ilegitima. De agul gue, a pesar de la orgencia propla de la
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agcldn de amparc, le son plenamente apiic|¢ih

& pautas
que informan el principla de [;unQEEAi- Esta
bilateralidad =se materializa al ':iiﬁii.l sy &1
requerimiento a la asutoridad de un infoh e stanciadg

¥ posibillitar =1 ofreciniente de prugss ]Eunf. Morello,
ARuguste M. ¥ Vallefin, Carlos A., E] Amparo. Réglmen
procesal, Libreria Editora Platense EAL, La Plata, 1998,
paginas 75 y 100},

Exn 2l SESH da BULOE; no presanta 1a
lnadmisibilidad de manera manifiesta puesto GUE &6 auloE =a
trata una presunta violaciom &l derecho & un medis ambience
eano, tutalade constitocionalmente [(art. 41 CH ¥ 28 CCRBA|
¥ también ha side alegada vna amisién dal deber del
gobierna de la Ciudad de desarrollar una pelitica da
Planeaziiento ¥ gestidn del madia amblentd  urbang,
instrumantands un process deo ordenamiente territorial ¥
ampiental perticipative y parmanence  gue PIcmueva La
PIRRSIVACLION ¥ restauracicn del patrimenie urbanistioos,
arqaitectinicse ¥ de la calidad visual v sonora {efF. art. 27
inc. 2 CCABR). Por ello, corcesponde la sustanclacidn del
ampare Intecpwasto, ¥a que su cechaze in Ilimine parmice
abrigar dudas respects de  la incangibilidad de la=
garantias constitucicnales de debide procesa ¥ defansza en
iuigio.

Asinismo, cabe poner de resalto gque de la
normativa senstitucional nacional y de la Ciupdad Butbnoma
de Buenos Alres, EUEgiria una interpretacidn de la
Admizibilidad de la accidn de ampars contraris & aqualla
doctring que considers gque el ampare e3 una wvia
excapcional pera la tutela de los decechos, procsdence
frente & wviolaciones manifigstas de dergehe® no necesarias
de ser probadas, que implicaria sostener gue &l anpars
sgtacle hebilitado solamente para sustanciar cuestionss de
pure derecha.
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En el mismc sentido puede sedalarse gque "la
‘excepoionalidad’ del ampare séle pusde entencderse como una
especificacién del principie de gque, en un Eitade de
Dersoho, también son o deberian ser ‘excepeionales’ las
anenazas, restricclones, alteracionss o lesionss da
gerechos ¥ garantias constitucionales por actos emanados de
autoridades piblicas, La calificacién de via excepsisnal ns
puede provocar, &R cambio restricciones injustificedas para
la admisién de la acclén™ (T8, “Vera, Miglel Angel c/ SCBA
&/ amparc 8/ recurso de queja por densgacién de gecurso de
inconstitucionalidad”, Expte. N° E43/01, fallada el 4/5/501,
vebo de la Dra. Alieia Ruiz).

En westa inteligencia, este Eribunal sostiens
que la acelén de amparc no e una acocidn tipica alpe
genérica como remedio procesal contra acciones u omisicnes
gue afecten un derecho o wna Parantla, en tanto no axista
ot wia procesal mas idénea. La  idoneldad, en este
contaxto debe entenderse ne por la espacificidad de una
accidn altecnativa sine por sus resultagdes pesibles em
relacidn con el fin parseguido por el ampazo, wsks & la
rapida vy eflcaz solucidn al problema suscitads por el acto
u omigidn gue 1a geners. Este guiere decir gue &l amparo mo
B85 un  recurss  excepcional sing tan normal come  la
exigtencia de casos gque ceguieran sy interposicifn. Mo
puede, entonces, hablarse de una interprecacidn resteictiva
o amplia del instituteo, corresponde hablar de una
interpretacidn regtrictiva & asplia del  ipstituto,
corresponde’ hablar de ura  interpretacidn estricta en
funcidn de los supusstos del articule 14 de la CCABA:
adviértase la paradojs de aplicar U crikteris restrickive
cuande las viclaciones fueran sistemdticas y masivas, lao
gue eguivaldris a legitima¥ todas aguéllas qua q:uadq'r.;n
fuera del remedisa. Por &1 eontearic une interpretacidn
amplie llevaria a considerar al amparo come el remedio

idéned por excelencia en desmedro de otrda acclones

protesales.
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VII.- En atencién que lo qt:,E {E TE- r.t-:ci.dq
cesulta incompatible con el crirsrig ¥a r;utbﬂ': Id sra.

Jeeza de primers instancia, rq-mhta:n:ulﬂ\lem“' q;ﬂ,a'
Secretaria General a fln de gus sa prmdi\i dt.gli »
Juzgado y secretaria para intervanic,
o la Sra. Jusza de Grado.

Drzw'.n conocimienge

A la luz de lo kpuesto, ¥ olds 1d Seca, Fiscal
de Camara, ge resuslve:

I.- Fevecar la santencia apelada.

[1.~ plsponer 1s Teasignacidén de la capsa, 3
cuya fin  s8@ remitigdn  las presentes  actuvaclones
“portunamante @ la Secretaria General, pravic conecimisnte
de la Sra, Jueza de Gradg,

Reglstoese, notifiguese 3 Ia ackora por

Secretaria, a Jla Sea. Flgeal de Cimars en au despacho y
devudivase,

T "
1 SiTArH

fpo e

Edudido &nged 810880
JulE g Cdmarh
oA TRNEREY Ml skt ¥ To T i
Camun Avrscus 1 000l
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. i A ROF(ART. 14 CCABAL
Crupap AuToNoMA DEBuENOS AmEs, |4 de P o de 2001 -

Y VISTOS :

Pasa ditlar semtencla en la presente caiisa de cuyas constancias |
BESULTA :

I- Se presenta a f5. 13 Celia Slivia Mofsovich por su propio derechs
interponiendo accidn de ampare contra el Goblemno de la Cludad, con el abjeto de gue
se ordene retirar los cables, materiales y elementos eléetricos colocados o o altura de su
balcda del 1° piso, depariamento A" de la calle Moldes 1881, de su progiedad, Jox
u.m!enpmmm un grave perjuicic a log derechos a fa salud v al smblente sano de la
accionante y de su femilia, en razda de la contaminacian visual v electromagnétics que
dichos clementos provocan, ademis de ocasionar una considerable depreciacion del

valor de su propiedad.-

Euplica que “hace wnos dind (12 accidn sz fuicid ¢l 15 de snavo de 2001, ver
eirgo de 5. 4) &l arribar 4 su donicilio observd que a le altura del mencionado balcon
de gu propledad v aproximadaments & un metro de distancia de éste, ¢ habda tendido un
cableado con una suerie de motor colocado entre dos cables y otro cable en la parte
guperior, todo ello sujetads a dmpmlﬂ {acompaia vistas fotogrificas). Asegura que
estos elementos nio sélo provocan conminacidn visusl sing que pueden provocsr
graves perjuicios a su salud y 2 la de su fumilia por contaminacidn elecromagniética, la
gue segin trabajos cientificos que acompofia (glosados a f5. 17/49) estd asocisda con
afecciones cerebrales, problemas nervitiscs, dolor de cabeza, insomnio y ciertos tipos
de cincer,

Apgrege que la sola amenaza de suffic defios o fa salud configure causal
suficienie que acredita la necesidad de accionar por la via slegida, que por lo demis
encuentra asiders en los arts, 20 y 27 de la Constitucion de la Ciudad en cuanto ponen a
carge del Gobierno I, obligacion de garantizar y velar por Ja salud de gus hebitanies y
de ejecutar una polftica de planepmiento y de gestidn del ambiente urbano, de
ordenomiento termitorial ¥ embieninl pamicipative v permanente, promoviendo |3
preservacidn y restauracién del patrimonio natural, urbenistico, arquitecténico y de la
calided visual ¥ sonora. De acuerdo con ello —concluye- &5 evidente que ¢l Gobieme de
la Ciudad ha omitido su deber de cuidado o ha autorizado indebidamente o omitido
coatrolar de hecho 1a colocacidn de los elementos en cuestion. Ofrece prusha v pide se
haga lugsr & la accidn, ¢on costas.

I1.- La jucz que previne en las actuaciones dispuso rechazar la accidn (fs.
57/59), temperamento que fue revocado por el Superior (fs. 72775) disponidndese |
reasignacion de las actuncionss que en definitive. quedaron radicadas en este Tribunal
{ver f5. §1).

! II1.- Habiéndose comido traslado de la accién (fs, 83) ¢ Gobiemno de la
' Cindad 1o contestd a 5. 182/193 ncgande que su pare haya incurrido en actos u

—-—
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umisi_u-m_a gquc con  arbitradedsd o [legalidad manifiestas  lesionen  derechos
constitucionslmente reconocidos & la actorn; que la acclin de amparo sea el cauce
procesal destinade a dilucidar cuestiones como la de aules y que el proceder de su parte
lesione ¢l devecho a la salud o a un ambiente sana.

Sefiala que en la especie el amparo no s el cauce epropiado va que no se ha
acruditedo le ineptitud de otras viaz eome las ordinarias yio sumarias que permilen una
mayor amplitud de debate ¥ prueba, como también porque no existe un dafio actual,
grove & inminente lesivo de alguna garantin constitucional v, por Wltimo, en virud de
que o s& he demostrado que si |2 cuestidn tramitara por las vias comunes sebrevendria
un dafic imepamble.

Sin petjuicio de cllo, i demandada seflala que ¢l Area de Supervisidn de
tareas en la via poblica; dependiente de In Secretarlas de Obras y Servicios Piblicos
realizd una inspeccidn en el lugar ¥ verificd la existencias de “dos columnas metdlicas
unz de alumbrado plblico y otra de video cable color verde claro.(Multicanal) con
cables adrens. Se consultd el registro y no se encontrd permiso olorgade por o
Gobierno para |a instalacién de la columns de video cable.se efeciud la debida
intimacidn & la empresa prestadora del servicie de video a fin de que retire tanto la
eolumna ¢omo el cable instalados 4in permiso”. Acompefa prucha documental, hace
reserve del caso federal v pide $2 rechace la accién intentadn

[1l- & fs, 197/205 la demandada acompadia el original del registro n® 3753.
S0y5P-2001, en el que consta la verificacidn efeciuada el 10 de septiembre de 2001 en
ia calle Moldes 1881 ¥ Ia copia del fax enviado el diz 12 del mismo mes v afto a lo
empresa Multicanal, solicitando el urgente retiro de |a columna y cables instalados en el
lugar sin permise municipal (ver fs, 202), Asimisme, & f5. 210217 se acompafia nola
n® 19734-PG-2001 en la que obra cédula de intimacion sin fecha suscripia por el
Director Ceneral de Inspeccidn v Control Administrasivo intimando en caricter de
“lltimo aviso™ el retive dellendido adreo por posteado emplazado en b calle Moldes
1581 en forma urgente, sin perjuicio de la eliminecidn total de aquellos tendidos adreos
que g¢ hallaren aun @ Ia fecha sin reconvertir en la ZOMA A/ 2, cuye fecha prevista g
tales efecios opesd el 02/I0VDE™ (ver f&. 214). A zu vez, a fs 215 se inforna que en e
ubicacitn denunciasdn se ha otorgado un permiso de apertura en la via pdblica para fa
realizacitn de una obra de reconversidn de tendidos mfrecs existentes, imetodologia
sublermanen gestionada por Multicanal S A, autorizada por resolucidn T4-5PyE-97
proseogada por resolucionss 370-SPyS-97, 753- SPyS5-97, 874-8Py53.98 v 8&1-
SPySPyTyT-99, habiéndose olorgado permiso precario pars trabajar s partir del 02-03-
97 en In acern de fa calle Moldes del 1800 al 1900, sefalindoss que s efectuaria una
nuevs inspeccion en el lugar,

Finalmente, a 5. 222 & Tribunal requirid como medida para mejor provese
un nuevy informe seérca del resultado de la inspeccién dispuessta como iambeén
respects del procedimiento a seguir en ¢l supuesto de Incumplimiento en la remocion de
ks elementos cusstionndos,

A 32237231 la demandada acompadia |a nota n® 20549-P0-2001, constando
a fs. 225 gue al 11 de octubre de 2001 no se habia reticado Ja columna ¥ los cables. A
fs. 228 y formando parte de dicha actuacion administrativa; Multicanal S.A. presenta
notis ante | Direccidn Coordinacidn de tareas en la via piblica por la que sefiala qus el
+ tendido aéreo emplazado en |n calle Moldes 1881 no puede ser retirado en forma
inmediota por razones técnicas, puds sirve de soporte a cables de ofra prestadorn a la
cuel —dice- se le ha solicitado con cardcter urgente que libere las instalaciones.
Asimismo, menciona gee en virtud de un acuerdo suscripio & principios de afio con el

.
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8r. Secretaric Ing. A Fatals, estd procediendo  ejecutsr um plan de retiro de
mstalaciones adreas cuyas zonas de trabajo no incluyen en el cono plazo ln calle
Muoldes, no obstante lo cusl procurard incluirla & los fines de ¢umplir con la intimacidn
cursada,

La Direccién Coordinacidn de farees en la vl piblica informa en nota sm
flrma (f8. 229} quea |a fecha no pueden existir instalaciones para tendidos agrecs en las
aceras de la Ciudad de Buenos Aires deatro de las zonas o que se refiees [a Ordenanzs
n® 45805 v gu decreto reglamentaric n® 39695, por o que considerm improcadentes las
razones técnicas esgrimidas por lo empresa para justificar 1o subsistencin de aguéllas
Considers en consecuencia gue coresponde aciuar de confurmidad con 1o dispuesto par
el art 216,00 de [a Ordenanza n® 428599 que preve sanciones desde el apercibimicnto
hasta la revocacitn del permiso, de acuerdo con o gravedad v reilesacidn de lag
infracciones cometidas por [os prestadorss,

IV.- A f5 243 se dispuso glosar & las sctuaciones las wistas [olegraficss
regervadas en Secoetacia v se dictd In providencio de nutos para resolver, que a io fechs
5E encuentra conseniida.

Y CONSIDERANDO ©

Y.« La materisfidad del hecho denunciado en autos ¥ gue constitiye lo
sustancia de s presente accidn de 0 s encanire acreditado con jas actuadionss
adminisrativas obranies o f5 1970004, 2107216 v 2237230, mediante las cuales ae
documenta lo pctusds por lo Administracion con relacidn sl emplazameents o
permitido de columnas, cables v materigles eléciricos en fa calle Moldes al 180G,
pertenccientes o la flema Multicansl 3.A., ¥ l#s miructuosas intimaciones cursadas @
esia empresa para que retire los clementos en infracciéa. Asimisme, obre como
documentacidn grifica las fotografias aportadas por ka accionante (obrantes a fs
235/247) v el reconccimiento del emplazamiento imegular de aqueltos elementos que
efiectin la mencionnda empresa en su presentacion de fs. 228 ante la autoridad
administrafivi.

También coroboran lo expuesto por la sccicnante el informe sobre el
rhmite de las llamadas obras de peconversion por metodologia sublerranca de los
actuales tendidos sdrans existentes en el dmbito de ln Ciudad de Boenos Alnes, [ns que
segin los informes de autos fueron aulorizadas por resolucion n®  T4-SPyP-97 y
pramegadas  por resoluciones 370-SPy5.97, Ti3-3Fy5-97, 874-5Py5-98 ¥ 8o6l-
SOySPYTyT-99, cuyo tendido o roconvertis fue solicitado espeeificaments para la acern
e Lo calle Moldes del 1800 al 1900 para comenzar & wabajar & partir del 2 de mayo de
1997, sin gue hasta la fechn hayan dado eomicnzo las obras, Es mis, e la nofa de la
propia empresa ¢brante o f3. 228 se desprende que nales Bien hay otras prestadovas que
utilizan los posies para el tendido de sus propios cables.

El marco normative de esta aetividad estd dade por |a Ordenanza o® 48899

que autorizt fa afectscion, uso ¥ ocopacidn del espacic ds fa via piblica de la Civdad
la instalacién de redes de transmisién de television por cable, u:lu:mm!u'umdme €N

su ot 7° las siguientes formas e instalacién © a) por wodide 5ubb:!-mm b) por
pulmén de manzana y ¢) por postcads, aunque previdndose la eliminacidn gradual de
las instaleciones por posteade existentes, fjandoss plazos o 1l efecto. A 1al fim, el art.
9° sefiala gue la prestatarias deberdn notificar 2 la comuna sus planes de fECOnVeTsion

.
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de su actual instalacién de tendido acompafisda de una decleraciGn jurada donde
consten las zonas, plazes y modo de reconversidn, ademds de una declaracién jurada
mensual donde debe constar el estado de svance de las obras encaradas y ol grado de
cumplimiente de los compromisos asumidos. A su vez, ¢l art. |1 establece gue los
trabajos de conversidn de las instalaciones existentes debenin ejecutarse en forma
minterrumpida hasta su total finelizecibn y dentro de los plazos fjados al efecto,

El ari. 14 de s citsda ordenanza determing que en &l caso de que las
prestatarias no realicen las tareas a su cargo, Ja Ciudad poded Hevarlas a cabo con cargo
a In prestetaria afectadn, sio que cllo implique derecho a reclamo o indemnizacicn de
pingan tipo, bajo pena de cadwcidad del permiso. Por su pane, el &, 15 extablece como
sanciopes o apercibimiento, multas, paralizacibn de la obra, suspensidn de
funciopamisnto o instalacidn v suspension de habilitaciones #n caso d¢ reincidencia.

For su parte, el decreto n® 59697 que aprobd [0 reglamentacidn del Reégimen
del Servicio de Sefial de Televisidn por Cable, establece en su Capitule V (transitonio)
lag modatidades a que ge debe ajustar el tendido aéreo por postes o columnas, sefialando
en su art. 03.01 que en este tipo de modalidad deberd procederse can un criterio de
reapeto frente a las peculiaridades urbanisticas, paisajisticas y forestales propias de cada
una de las dress sobre las que se actie, esi como de log inmuebles individualmente
considerados. Agrega la mencionada disposicion gue se podrd efectunr ¢ tendido adreo
por postes o columnis €n aquellas Zonas v &rzas de 12 Cludad én las que no se estipule
tendido sublercinen, A 30 vez, el arl. 05,06 derermina que |2 instatacidn dz Jos posies o
columnas correspondientes a los extromned de cade ceadra so cfeciuard en la lines
divisoria de la primers v segunda propiedad, mientras que los intermedios s& colociin
en coincidencia con medianeras evitando ubicaciones frente 2 balcones o salientes de
edificios,

Finalmente, en los anexos del decreto se incluye la delimitacion de fa Cludad
por zones estableciéndose en cada una Les arerigs que la delimitan, la metodologia a
ohsarvarse para e] tendide de las redes ¥ los plazos para su reconversion, en su caso. En
particular, Ia zona comespondiente al domicilio de |a actora se denomina ““Zono a),
Asea 1" eatd delimitada por el poligono comprendido por las arterias Av. Figueroa
Aleorta, La Pampa, Av. Lugones, Av. Sarmiento, F.C.G.B.M., Ramos Mejia, Av, del
Libertador, Av. Derrego, Av. Cabildo, Av. F. Lacroze, vias del F.C.G.B.M., Av. El
Cano, Conde, La Pampa, Av., Crémer, Av.- Congreso, Av. del Libertador, Av.-
Udaondo .v Av. Figueroa Alcors, v Ia metodologia a vtilizar es subterréngéa o pulmén
de manrana con un plazo de reconversidn para los tendidos aéreos existentes de doce
{12) meses contados & pantir de los sesenta (60) dias de publicads la regfamentacion en
gl Boletin de la Ciudad (ver pline glosado & fs. 168 de estas actuaciones
corespondicnic a la phg. 102583 del Boletin n® 20072 del 7 de julic de 1995

Vi.- D¢ lo hesta equi expuesto se desprende que la accionants he probado
debidaments su legitimacion para sccionar en la forma que lo hace en esios autos, toda
vez que como consecuencia de las averiguacionss llevadas a cabo en el marco de la
presente accidn, s¢ ha comprobede en formn indubitable que las instalaciones de la
empresa prestataria del servicio de televisidn por cable, colocadas a poea distancia del
balcdn del 1 piso de fa calle Moldes 1881, propiedad de [a actora, se encuentzan en
infraceifm, no habiéndosc acreditado en autos I8 existencia del presunle “acuerdo
firmade a principios de esie aflo con el 8z, Secretario Ing. A. Fatala” alegado por dicha
empresa seglin nota en copia de f5. 228, y por of cual se estaria “procediendo a ejecutar
un plan de retiro de instalaciones aéreas™,

e — _
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Poder Judictal de la Cindad Auwtdnoma de Buenos Afres

En efecio, no sdlo se ha demostrade que "prima focie"” las instalaciones no
respetaron las normas que para su ubicacidn establece el art, 05,06 del decreto o
596/95 a que se hizo referencia precedentemente, sing que mbién respecto de la pona
en que se encuenira comprendido el domicilio de fa actors, se hallan geperosamente
excedides los plazos de que disponin la empress para proceder & la reconversidn del
tenidido séres por fa melodologia sublermines © pulmba de marzana, Al respects, los
dooe meses contados & partic de |08 sesenia dias de publicado el decreto n® 596495 (7 de
julio de 1995 — boletin o* 20071), vencizron en el mes de septiembre de 1006,
mencitidndose en outos lo existencia de distinias resafecinmes gue habrian promogado
los plazas o tal efecio, comrespondiends lo Olums de ¢lles al pio 1995, micntras que la
empress tenla sutorizacidn para comenzar los trabajos de reconversidn en la acess de
Moldes 1800 al 1900 & partir del 2 de mayo de 1997 {ver 5. 215 tercer parrafo de la
pota allf glosada correspondiente & la Direccidn de Coonfinecion de tareas en |3 via
piblics, dependiente dz la Secretaria de Obras ¥ Servicios Piblizos)

Tode ello determing que la aciora no se encucnire obligada 2 soportar na
suerie de “coptaminacion visual” en el baledn de su domicilio, que se orging en primer
lugar como.consetuencia del incumplimiento por parte de la empresa presincaria del
servicio de televisidn por cable en €l retiro dentro de los plazos establecidos del tendido
afren de sus instalacipnes v, ademds, por la mososidad de las aworidades con
responsabilidad directa en la cwsslion en hacer cumplir Ias normes vigenies, ﬁEl:li-lEnﬂd_:E-t
destacar en este aspeeto que fo actuado por el Gobismo de fn Ciudad en ese sentidm
respondi¢ exclusivaments 4 la infervencidn del Tribunal dentro del marce de esta
arcidn, como s& desprende clarsmente de la cormelacidn de fechas de les actuaciones
administratives glosadas a fa, BV93, 1970204, 210216 y 223230,

En esas condiciones, habiéndose screditadn en Ins actuaciones [a vialacidn
del derecho & un medio ambiente sano ¥ comprobado el incumplimiente por pane de |a
demandada de su obligacidn de preservar v resiaurar el patrimonio wrbanistios,
arquitectinico ¥ la calidad visual ¥ sonor (arts. 14 C.H. v 26 ¥ 27 inc. 2° CCABA)
haré lugsr a esta accibn ¥ ordenand al Gobisrno de s Chedad pars que dentro del plaze
de cineo (5) dias ¥ por intermedio de o dependencia que corresponds, proceda o retime
la columna, cables v demds elementos existentes frenfe 2l domicilie de la actora,
debiendo informar al Tribunal acerca del efective cumplimienio de 1o dispuesio deniro
de las cuarenta ¥ ocho (48} horos de realizade.

Las costas se impondrin @ Ja demandada 1eniendo en cuenta que no cxisten
rmodives para epartarse del principio objetivo de B desrata dart, 62 COAYT L

Por ello, FALLD

|- Haciendo lugar a la accidn de amparg deducida por CELLA SILVIA MOFSOVICH ¥, en
consecuencia, erdenando ol Gobiemo de la CIUDAD AUTONOMA BE BUENDS AIRES para
gue dertro del plazo de cinco (3} dizs' y por intermedio de la dependenciz que
correspanda, procede a retirar |a columna, cobles ¥ demiis elementos correspondientes
&l servicio de lelevigibn por cable, existentes frente al domicilio de la calle Moldes
1881, debidndoss informar al Trabunal pcerca del efectivo cumplimiento de lo dispuesto
deniro de lag coarenta ¥ ocho (4B) horas de reslizado,

2 - Imponicndo las costas del proceso a la demandada. A tal fin regulo los honorarics de
los Dees. DIEGO GABRIEL KRAVETZ ¥ AMDRES MApoU, letrides patrocinanies de la

BEMTENCIA
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parte actora en ls suma de PESOS "-"Q-{ﬂ.l:lo.uj'&_l. (‘.*.'}hn ) I
(ARTS. 6y 36 de Ia ley 21839 modificada por Ia ley 24432), |
3.~ Reglstrese, notifiquese v oportunamente archivese.-

Cobhertura
Periodistica

SI bien este caso obluvo poca coberfura de prensa en
log medios de circutacion nacignal, paraddjicamente
fueron los pocos cantimiles de una agencia de noticias
los que generaron mavor respuesta del piblico. Su
aparicidn provocd un némero signdficative de denun-
cias gue favorecieron al programa. Evidentemende 1a
prensa no percibid 12 verdadera trascencencia de a
problemdtica que surgia del caso. Sdlo pudieron ver
una ciudadana peleando por o que consideraba su de-
recho. La falta de anticipacidn de quienes determénan la
anenda periodistica los privd de contar con una primi-
cia que luego prestigiana al medio,

nu..eﬁ R

. como. maldd'ﬁfﬁ. Bl battia. B‘.ﬂmﬁm Adr -:'u':a al asom
h& EEnirs con O e tsndido’ de taﬁiﬂa e fimip
vt gt po.fuerd 3 08 Tos negras tanzad. Avalgds |
clentituos h&rﬂlﬁﬂ-m“ﬁmﬁﬁﬂhp .ﬁmqmu ¥ Recuss
i rmmmWF ety b

Hmi*. =BT Ha fagne Ai-& ¥
diaad arﬂ]rw :iaau vareda hmlmm ﬁb& mhﬁ!l:b
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CABLEADG URBAND (POLUCION VISLAL)

FADGRAMA CONTROL QILOADAND DEL MEDID ANEENTE
FUIMDACION AMBIENTE ¥ RECLIRSOS NATLAALES

22 de mayo de 2001

VECINA PRESENTA RECURSO AMFPARO POR
CONTAMINACION VISUAL Y ELECTROMAGNETICA

La contaminacidn llega por TV Cable

Los materiales eléctricos, que algunas empresas de cable colocan en
postes cercanos a los balcones de los vecinos, podrian provocar graves
perjuicios a la salud por efecto de la contaminacién electromagnética,

Hace unos dias, al llegar a su hogar, la Sra. Celia Mofsovich se encon-
trih con un tendido de cabless abiara, de su balcon, gque no sdlo le
afectaban la visual sino guey estigd, podria producirle afec-
ciones & la salud a rafz de Tag CIManenie ¥ cercana a estos
materiales, i
Avalada por estudios cicnt{fieos que @aban cuenta de fas posibles con-
secuencias de la Hpﬂﬂbiﬁﬁﬂﬁﬁ]ﬂiﬁﬂ electromagnética, la
sra, Mofsovich, patrocinada por el Programa Control Ciudadano del
Medio Ambiente, interpuso una accidn de amparo contra el Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires por permitir la colocacidn del cableado
— o por omitir el control de Ja empresa de cable-, amenazando de esta
manera su derecho a la salud v al medio ambiente sano, del que el
GCABA debe ser garante a través de politicas de planeamiento,
gestidn ¥ control del ambiente urbano.

El amparo fue presentado el dia 15 de mayo en el Juzgado Contencioso
Admisnitrativo y Tributario N4 de la Cindad de Buenos Aires,
Secretaria 8%, a cargo de la Jueza Elena Liberatori de Haramburu.
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CABLEADD URBAND (POLUCION VESUAL)

PRAOGAAMA CONTROL CIUDADMKD DEL MEDID AARIENTE
FLINEAEICM AMBIENTE ¥ RECLIRS0S MATLIRK E5

Sentencia favorable por contaminacidn por cable

Un Juez de los tribunales de la ciudad hizo lugar a la aceidn de amparn
prescntada por una vecina y ordend al Gobierno de fa Ciudad retirar de
su vereda la columna, cables v demds elementos pertenecientes a un
servicio de felevisidn por cable, que habfan sido colocados por la
empresa prestataria en Belgrano.

El casn

En mayo proximo pasado, al llegar a su casa, una vecing del barrio de
Belgrano, se encontrd con un nuevo tendido de cables a la altura de su
halcﬁn que molestaban su visidn v, a!.falmia por estudios cientificos que
posibles consecuencias de la exposicidn a

: i‘fmﬁum una accitn de amparo,

Patrocinada por el Progrima: e-’ﬁ%ﬁfrﬁl Ciudadano del Medio
Ambiente, la Sra. Celia M L &ﬁ.’lﬂ,ﬂd contra el Gobierno de [a
Ciudad de Buenos Aires pﬂ?ﬁmgm“lgcmnm:lﬁn del cableado — o
por omitir el control de lal empresiidedable~. amenazando de esta
mancra su derecho a la salud y al medio ambicnte sano, del que el
GCABA debe ser garante a través de politicas de pluneamiento,
gestion y controf del ambignte urbano,

El amparo

Fue presentado el dia 15 de mayo y recayd en el Tnzgado Contencioso
Administrativo y Tributario N de Ja Ciudad de Buenos Aires,
Secretaria 8, a cargo de Ja Jueza Elena Liberatori de Aramburu, quien
le rechazd por eatender que no era la via iddnea. Ta Sra Mofsovich
apelé esta decisién ¥ la Sala II de la Cédmara Contencioso
Administrative y Tribwaria de la Ciudad revocd dicha sentencia,
reasignando el caso al Juzgado No. 1 a cargo del Dr. Juan Vicente
Cataldo, guien hizo lugar al amparo reconociendo la contaminacin
visual ¥ ordenando al Gobiemno de la Ciudad el retiro de los elementos
adrens de lu television por cable del domicilio de la accionante.
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El amparc fue presertado e dia 15 de mayo en ¢ Jupgado-Contencioss Administrative y Trbutario N*& de la Clultsd o2 Buenos Aires; fecretaria 8% tarqo de

& hueza Elena Liératan de Harambui
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Fundacion Ambiente y Recursos Naturales _
Programa de control cludadano del medio ambiente

La .confa'minacién_ -

llega por TVCable

Vecina presenta recurso amparo por contaminacién visual v electro-
~-magnética. - - ' el

Lo m';ata_ri.i!as alél::!_r'if:us,- qiie ilg;u- .
nas e mipresas de cable colocan Brpos:

s cercanos 2105 Dalcanes de ios ved-

MO, pOCnEn DrovoceEr Qraves peruicios

aia salud por efecto de la contaminacion

elestmomagnetica : af:
Hece unos dias, al Begar & su hogar,

Ja Sra. Celia Matsovich 58 ennonirg con

un tendido da cables-ais altura de su
baian, que no solo |e afectaban la vi:

sual sine oue;, sagln invesiigs, padria

producifaafecciones ala safud araizde

- la exposicion permanents y cercana #

#slos materakes. SR
Avalada por estudios cienlibcos que
daban cuenta de las posdles conse-

‘cuentias de la exposicion & la conta-
minacion eleciromagnelica, |2 Sra,; Mo
Asovich. patfocinada por el Pregrama
Control Ciudadana dal Madia Ambiente,

interpUSt Lna aCclan de amparo conira

-8l Gatiernc ‘de fa Ciudad de Buengs

Aires por permib la colocacion del ta-
hlgads = o pof ormlir-al Sontfofdeda

empresace cable. amerazarcodeesia

Meriers st derscho & 8 saludy al medio

amblente sano, del que el GCABA debe
- gorgaranie § fravésiae polilicas de plar

neansento, gesion y conlrol dal am-
biente urbana. - :
i El amparo lue preseniado el dia th

de mayo en el Juzgado Comlencioso.

Acmesrerative y Trioutans N de &
Ciudad de Suenos Aires, Secrataria B,

a cargo de la Jusza Elena Liberatoride

Haramburi.:

Para mayor informacion cantac:
tarse con el Dr. Diega Kravetz (15-4-
557-7308) o con Beatrlz Kohen /Car-
men Herndez (Pragrama Contral Clu-
dadano del Medio Ambiente) a los
sigulentes nimero: 4783. 702 G4788-
4268, Interno 222, W ;
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tefio que. ratire el potte y ulca-
i hlnll:l ante la denuncia deuna’

‘por cantaminacion: mua’l ¥ eLe-l.‘*
- calle Moldes al mm,}rahmm:pnr

“zaba su vision,

- Control C!ud.'idann de la Funda-
! dén Ambientey F.ecu::ns N:turn—

‘gurso de ampars conira el Bo-

. Mulu-:aualcaluma el tendido:

- eemraminacién elec'r_mmagnéﬂﬂi

zn de m-.rn.cmhre de mm

| Gbllgan a sacar |
unpostede TV

y el cableado

La Justicia unlrnﬁ al gobiarno por-

vecina por contaminacién visual
.]mmnﬂ:u, '

La Justicia le ardent al goblerno:
portefia quitar la columna v los |
cableados de una empresa de tele-
visidn porcable de laveredade und
vecina del barrio de Belgrano que
Interpuse una: accidn de- Amipars.

tromagnética.
El'l. mayo pag.;dl;l Celia Mofsio-
vich llegd a su departamentode la

laventana: env:ﬂnu'dutm psiisaj,e .

un nuevo tendido de cables a la
‘altura de su balcén que ﬂhstacull

- Parrotinada por el ngrama de

les (Farn), a mujer preientd un re-

bierne portefio por permitir o no
‘haber controlado que la empresa .

1La accidn judicial de Mofsovich
fue interpuesia en: defensa de su
derecho a la salud y al medm_

_ambiente. ya que estudios cienti-

ﬁm:men;::iunan "laip-nﬂhles :un
secuencias de 1a exposicidn a |

generada en este caso por el ca-
bleads, s e-gun expl;c-j Farn. {Tdam}

el

Revista Flectrinics
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LJn Juez de los fribunglas d'ﬂ la nud'adhlza:r Iugar a la accion de -
BMpare prase nlada por una; viacing y ardend al Gobierno de la E:iudad

- refirar de'sU vereda 18 columng, cables v demas slementos
- perenecientes a un servicio de talevisitn por cabla, que habian sida

mlncadus poria ampma& prestataria an Balg'nrm

El caso

B rruj.-'n praximo pasade, af llegar a su casa, uha vecina del barnuda
Baolgrano, se encontrd cdn L nuevo tendida da cables a'le aliira de su
balctin gue molastaban su vieldn ¥, avalada por estudios clontificos

i qua también daban cushta da las posibles mnsemanma& e la
- exposicion a la contaminacion alectromagnética, interpuso una acclon

de amparo.

Patmﬁnmpw Bl l'-‘mgrama de -L".-un!rnl Gmdadﬂ'lu dal Medio Amblema :

Eﬂa Calia Mofsovich, acaiond contra el Goblera da la Guuﬂad da
Buenos AiTes por p-&n'miir la colocacion del cableads — o por omitir el
control de |3 emprasa de cable-, amenazando de esta manara su darscho
a la salud y &l madio ambisnte sano, del que el GCABA deba ser geranta:

& traves de politices de ;Hanﬂamlunin g&-ﬁﬂﬁh ¥ mﬁuf‘dsl E!‘I‘I!;I|$I1I.F,|

urbang,
EF mnpamr

- iFue pr&BEntam:- el dia 15 de mayo y racayd en el Juzgado Contenciosg

-aministrathis y Tributaro N*4 de 1a Giudadd-a Buanos Alres,
segretaria 8% a cargo de la Juera Elena Libetatod de Haramban,
qui&rt o raﬂ'r-i:ﬁ poir: anl:-ndar gue: no era la viaidenea, La Sra
Malsavich apelt esta decision y 12 Sala |l de la Camara Contencloso
Administrativa v Tributaria de |3 Ciudad rewu:d: dicha sentencha,
reasignando &l caso al Juzgado No. 1 8 cargo dal Dr. Juan Vicenta
Cataldo, quien hizo lugar af amparo reconociendo |2 contaminacian
visual y ordenando al Goblémo de'la Ciudad el reliro e los. alqmanlus
Erlrauﬁﬁa Ia i@levision por cable del domicilio de la a-:.cinnanm

El Programa Control Cisdadana det Medio Ambiente se propone activar y

promover s pﬁlrﬂﬂpﬁqlﬁﬂ chidadana an la loma de decisiones plblicas:

y @n ia fiscalizacion da Ia tabor de las autaridades resgonsables del
culdado dol amblenta. Resibe dedincias: y ofrece esescmmmisnto v
patrocinia juridico gratuito e cﬂam de interds pﬂhlim en rnmrla

- ambiantal.

Para mayor infarmadian pirlndrﬂﬂr:a Dr. I]Iegu Kravetz 15 455?J3U-EI-
éiazzatnz Kohen/Daniel: 4?53-?(1321 #?EBJEE&M?ET»EEEG Intamu 22170

Mabel: 16-4428-1205 | mabalrom@eludad.com,ar
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‘Revista Ei-l..'t"lrlfrﬂ.&.ﬂ Infocivica
1% de noviembre de 2001

SENTENCI& FAVORABLE POR CONTAMINACION VISUAL

Un juez desatanudos

A paErtie od W re U e amparc prs-ﬁantédt:- POV unid wecing de
Belgrame, un juez ordend al Golblemo de fa Ciudad el refin de una
columng y tendido de cables, colbcados por und amprosa de lelewvisicn
abonade. La vecing recibid patrocing gratuito de ura ﬂHE

s FDCWIG& 19 da noviernbre de 2001)- Celia Mafsavich es unavecina

coma cualguiera del bamio Belgrano, LUa dia, al @somarse de su bakcon
B8 BNCont | ¢an N rusvo tendido de cabias que impadia cualquier otrs
visidin gue nofuera |a de 1as negras tanzas, Avalada por astudiog
clentificos, acudiv & fa Fundaciin Ambionte y Recursces Maturales donde
fue patm:mal:la gratiitaments para presentar un recurso.de. BMpard.
Hoy, 8t juez aceba de hacer Iugar &l ampars v ofdend al Goblrme de ka
Ciudad a retrar de su vereda la columna y fos cables que pertenecian &
un-servicio de:telavisiin prvada.

£l Programa de Conltrol Ciudadano del Meda Ambisnte tde [a FARN
acett patrocinar a Mefsovehl por consideran al Goblema o6 |3 Cludad.
responsable de permitic la colotacisn dal cableads an plans balcén de s
veqing, o8 menas, de omill ¢l contral: sobre la empiesa prestadors dal

- semvicin Consbbula une amenazs a'su deracha’'z |8 saiod y un medio
amblante sang — explict: Diggs Kravetz, abogada de ta FARN- El|

Gobisrmo. debe ser qaranla dei medic ambants a reves de paoliticas de -
planeamiento, gestion ¥ control el ambiente Wbana”, recored,

El'amparc fus presentado e 15 dedmaye v en praner [gar recaydien el
Juzgado Contencioso Administrative y Tributario N9 de la Giudad de
Buanps Aires, Secretaria 8%, 5 Cergeo da- Ia]uam Elena Libaraton de
Hararmbury, Perg: ﬁt]uﬂm considerd gue el amparo no ara s via donea
de protesta y lo rechaza. Paro Mofsovich no se resigng. Avalada par &l
programa apeld la decision y la Sala Il de la Camara Contencioss
Adminisirative y Trbu fara de s Cudad revocd la primera sentencia. EI
caso fue reseignanco &l Juzgado N° 1, & cargo del Dr. Juan Vicente
Catakds, guisn récinocio la contaminacion visual e hizo lugar al ampara

- Ademas, oedend sl Goblemp e la Cludad sireliro de |04 elemenios:

atraos que impadian sl ﬂmm.lmrda todo paisaje por parte dela
accionante, -

A pesar de qua, pw!n pronto, |2 medida sélo beneficiara a urna-vecinag, |

decision del juez o3 resulta un antecedenis para olros casos. "Se rata de

- i precedente muy importants, Tods'la cluded esta munaada di cables”,

dijo Beatriz Cohan, ahogada de i FARMN.
El Programa Control Giudadans del Madio Ambiente so. oo i

i promiover la parlrcipm cludadana en/latoma de decisiones plbicas v

an la fiscalizacidn de la labora de jas aulorldades responsables del
culdado del ambienta. En sse merco, recibe danncias, y ofrece
asesoramienta y palrn:l:ﬂ:r]urldm E:Tﬂb.lﬂ'ﬂr BN Cas0s 0e Inferés. pﬁhlu:u
enmateria smbiental.

Para mayor mrnrmaclbn Eomumcarss con 1a Fundacin Mﬂltnii y
Recursos Maturales, 4783-T032 47 B3-4206 1 4 TET-3820 Intermo 22% o
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Reservorios
» “Brailovsky, Antonio Elio y otro ¢/GCBA s/amparo”

% imypilcancias do asta resoleidn son grandes, i que hasts ahor o Goblemo de & Gie-
datf ha amilidp con cenesians freceencs &l curmplento da sus odkpasionas legales én
maferia smblantal, La Lay d¢ Evaluanidn da Impacto Amivental, A 725 mpditicada par B
452 a0 i3 més impartante norme amivental do & Cludad, Esia ey o gstd sendio cump
paor los partiouiares, ya qus recia & slemolo de wr Soliama e {3 Siudad que fampaco @
clumpe. Crapmos e uma oroen fudicial tan clara coma dsts puede contribuir 4 que & cum-
plimianio ce 35 leyes amblantales m) quene suln 4 loF DUEnds oessos ol fumelomarie de
i ST U8 SE URE ehos penmaneie.”

(Ermln #¥artnico dal Lic. Antonio Srallovedy™, del 4 de snero oa 2002, con

refarancia al tiip dela Sra. Jugza de primera instancia Dra. Alejandra Palrafa)

) sty alfura 0 erhargn, of ale cantral de [ poidmica estd cambiands. Tl vez o mds
importants n 583 va of propie objetn del juiin, g 65 de imdois &MuEnal Foco 8 pocd -
e inctafarse U femd /ds profin, gie e qod ver con & aciaf malestar de & pilds-
dania sobra a8 relaciongs entre @ sociedad chdl i ol Estado.

£} nuds actual de @ cupstidn gs; sdaben sar ias leyes de cumplmignin npfahvo? JPusden
ins funcionaras decidr ¢ gus cases cumpien con ka Ley ¥ en quié casos no b van 3 hacer?
gmmmwmwmcMﬂmmcmmmnmwmﬂwm.m
Nncionarics Covisiersn que No estdn suwetos 8 cumpilr detenminadas fpes?

£ Tl var o aywde esta & restawar i pardida confianze g lag iestituckones 4 constri un
proyecto nacions en gue Jod0s podamas creer? 40 guizds fusra mayor hasamos ev 13 i de
give und e 135 bwas o Je camocracls 5 qua e leves s incen pan e foos Ms ciampiEn?

(Envia electrénico del Lic. Antonio Brallovsiy”, del 7 d8 tatwera do 2008}

Las recurrentes inundaciones que sufre |2 Cudad de Buenos Aires sa han comvartide en uno dé
Ins problemas que mds preocupa 4 1as vecinos que habitan fas barriadas afectadas, razén por la
cual distintos gobiemos han efectuado las mis variadas propuestas tendiemes lograr una solu-
cléin al problema.

Medianie Dto. 1701/01 ¢l GCBA lkamé a una ficitacidn piblica para la realizacion del Proyecto
Ejecutivo y la Construccidn da las Obras destinadzs a prevenit inundaciones constitiidas por
grendes reservorios de agua. Estos son grandes tanques cilindricos de hormigdn cuyo diime-
\to pueds alcanzar hasta 35 metros, kos que se instalardn en los basios sefatados como inun-

dables,
Esta obra hidrica, una de as mds grandes que se haya plansado llavar a cabo en ias Olfimas dé-

cadas en la Ciudad ocasionard, en su etapa constructiva, un relevants impacie sobre el medio
ambiente urbano, afectando importantes plazas y espacios verdes, dabajo de |05 cuales 58 asen-

tardn los raservorios.

“El L. Antinin Braliowsky &5 Dafnsor cel Pushin Adjunta an e Armbine g b Dedsnsari oef Puebio de & Cludad de
Ruenos Aimes i wid d8 (o5 afCiorenies pe 2543 CALSA
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EL AMBIENTE EM LA JUSTICEA

Desdo la puesta en marcha del proceso licitatario, al Gobierno de fa Cludad de Buenos Alres pre-
tendit lavar adelants esta megaproyecto sin cumplic con los requesites establecidos por 1as le-
yes de Evaluacidn de Impacto Ambiental n® 123 y 452, que establacen fa obligatoriadad de [
realizacion del procadimiento de evaluacitn ambiental, previa a |a realizacion de tedo emprends-
miento pablico o privado susceptible de relevante efeclo y su discosidn en audiencia pdbli-
ga, recurrienda para elio a las mas desacerladas interpretaciones de lzs normas que rigan |a EIA
an la Gludad, como por ejemplo asimilar la Evaluacion de Impacto Ambiental con el Estudio de
Impacto, algo que las leyes 123 y 452 dejaron claraments diferenciade.

Por tal motheo, la Sra. Norma Harraca y el Lic. Antonio EBo Braliovsky (Dafensor el Pueblo Ad-
juntoe de la Ciedad de Buenos Aires) interpusieron una accidn de amparo contrz el Gobieno de
la Ciudad de Buenos Alres | que contd con al patrocinio de kos abogados dal Programa "Control
Ciudadana del Medio Ambiente’, a fin de que se decrete la nulided de Do 170101 y &l dictada
de una medida cautelar de no Innovar, consistente en la suspensidn preventiva @ inmeadiata dal
trémite de licitacidn citada, en tanto vulnera las disposiciones previstas por los afticulos 26 v 30
de la Constitucion de la Giudad v tas leyes de E1A -

Es necesario destacar gue la acekdn no tuvo par finalidad oponerse a fa realizacitn de obra, si-
na que planted en definitiva una cusstidn de pure derecho, consistente detarminar 51 correspon-
de o no la aplicacidn del procedimiento de evaluacitn de impacto ambiental praviste an las nor-
mas para la abra citada.

El Gobierno de |a Ciudad de Buenos Alres s& 0puso a la pratension planteada por los amparis-
tas, afirmando que el procedimaanto de EIA previsto por las leyes n® 123 v 452 no era de aplica-
clon a esta obra, en la medida an que & realizackin da la rmisma lograria erradicar definilivamen-
te |a5 inundaciones de las zonas aclualmente afectadas, lo que redundaria en wn impacto s
tiva sobre el medio amblente y porque los estedios de impacto amblental, realizados por los
"cuadros técnicos” dal GCRA Indicaban que |2 obra en cuestién dabaria ser considerada comao de
*haja impacte ambiental”.

El caso recayd en el Juzgade de Primera Instancla en lo CAYT n® 12, Secretarfa n® 24 a cargo de
la Dra. Alsiandra Petrelta, quien hizo |pgar inmediatamente a la medida cautelar solicitada por
Harracd y Brallovsky, orderando |2 paralizacicén da |a referida licitacton, con fundamento an que
ia obra %8 encontraba encuadrada en el Art. 7% incs Kk} y n) de la ley 123452 que presumen
relevanie efects ambiental de la obra en cuesiion y que su prosecucion implicaba la vulneracion
del art, 30 dal CCABA v &l la propia norma de impacto ambiental,

El tallo fus apelado por el GCBA, recavends &n la Sala | de la Cimara de Apelaciones en |o CAyT
guign convecd 3 una dudiencia para gue las partes explayaran los argumentos vertidos en sus
presentaciones. Lamentablamants |a misma carecid de las garantias necesarias para al cumgli-
mienta de los fines previstos y se reallzd en un clima de intolerancia hacla los ampanstas, quie-
nes fuaron permanente mente hostilizados por barrabravas de un club de fitbol, los que ademas
impidieran &l acceso a la sudiencia de los vecinos que no apoyaran la posicion del GCEA.

Finalmente ia medida cautelar fue dejada sin efecto par i Camara de Apelaciones de la CayT, con
fundaments en que el sometimienta &l precedimiento de EIA consttiye un raquisito previo 4 fa
gjetucion o desarrolio del proyecta, o cual no Invafida la prosecucitn de |a licitackén pOblica ini-
ciada. En consecuancia, 8l citado fallo parmitid [a prosecucidn del procese letatorio fundado an
estrictas razones rituales, dejando parz mas adslante (cuando s2 inicie la abra) la necesicad de
analizar el cumplimiento efectivo del procedimiento ¢ EIA. El failo, sin proponérselo ha iniro-
ducide en el debate, una cuestion Brgaments discutida, gue es el criterio de oporiunidad para
la realizacion de los procedimientos de EIA, es decir el momenta en que deben llevarse a cabo
los mismes, Io que seguramente formard parta de otras presentaciones en un fulufo cercand,

el
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El presanie caso ha resuitado de sumo interds para &l Programa "Control Ciuvdadano dal Madio
Ambiente’, porgue 13 cuestion debatida ee refiere a la aplicacion de 1a EIA, una de las normas
fundamentales para introducir i varable ambiental en decizionas de tipo scondmico. Por otra
parte, la tramitacidn del amparc ha dejado en evidencia [a falta de apego al cumplimiento de [as
normas da cardeter ambiental por parte del Estado, en este cazo representado por gl Gobierno
de Ia Gludad de Buenos Alres v fundamentalmante porque se ha demoastrado una vez méds qua,
laz herramientas de acoeso a |3 usticla contenddas en nuestro or¢anamiento [uridico, permiten
a los vecinos controlar y hasta inferru mpir decisiones de gobkerno que contrarian s normas vi-
gentas y afectan de una u otra manera al medio ambiente. Si bien el 5r, Antonio Brailoveky es-
té acckonando en este caso a tiulo parsonal, no def de ser importants ¢l hacho de que ocupa
gl cargo de Defensor Adjunto en Medio Ambienta de la Oefensoria del Pueblo de la Cludad. En
nuestra opinidn es muy impartante gue |8 socledad clvil contribuya al fortalecimienta de orga-
nismas de cantrol vy defensa da [os derachos ciudadanos como las Defensonas del Pusbla.

Seguidamente s& Incluyan una serla de escritos que forman parte de las prasentes actuaciones
y gue hemos seleccionado por su relevancia entre los que se encueniran: aj Interposicidn del
amparn. b) Falle pronunciade por ta Ora, Alajandra Petrella, tular del Juzgado de Primera Ins-
tancla en lo CAYT N2 12, de la Ciudad de Buanos Alres. ¢) Acta de |2 Avdiencia convocada par
Sala | da la Cadmara de Apelacionas en o CAYT. d) Fallo dea la Sala | de |a Cdmara de Apalacionas
an bo GAYT.

s |




RESERVORIDS (EVALUACION DE IMPACTD ARMBIENTAL}

PROMUEVE ACCION DE AMPARO — SOLICITA MEDIDA
CAUTELAR URGENTE

&Sr. Joez:

ANTONIO ELIO BRAILOVSKY, con domicilio real en Castio
1065, Dpto. 5" de la Ciudad de Buenos Aires, NELTDA HARRACA,
con domicilio en Cuba 4045 de la Ciudad de Buenos Aires, ambos por
si ¥ constituyvendo domicilio legal junto con sus letrados patrocinan-
tes Dres, Marfa Teresa Mancini, Diego G. Kravetz, Martin A. Blanco
y Andrés M, Népoli en Parand 326, 4to piso, “17" de la Ciudad de
Bucnos Aires a V.5, nos presentamos y respetuosamente decimos:

I.- OBJETO

Que venimos en tiempo ¥ forma, en los Erminos del art. 14 de Ja
Constitucion de la Ciudad de Bucnos Aires a interponer formal accidn
de amparo contra el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (QCBA)
con domicilio en Av. de Mayo 525 de esta Ciudad, & efectos de que se
ordene la no ejecucion del "PROYECTO EJECUTIVO, LA INGENIE-
RiA DE DETALLE ¥ LA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DESTI-
NADAS A LA PREVENCION DE INUNDACIONES, CONSTITUI-
DAS POR: RESERVORIOS, INSTALACIONES ELECTROMECANI-
CAS ¥ RED PLUVIAL INVOLIICRADA PARA TAL FIN" ordenado
mediante Decreto 1701/2001 del Poder Ejecutivo de la Ciudad Aud-
noma de Buenos Aires, en tanto el mismo, tal como se encuentra con-
cebido en el instrumento licitatorio, resulta violatorio del art. 30 de la
Constitucidn de la Cindad Auténoma de Buenos Aires y las Leyes n”
123 y su modificatoria n® 452 de la Ciudad de Buenos Aires, por cuan-
to evita ilegal v arbitrariamente que una obra que resalta de "Relevan-
te Efecto Ambicntal” sea sometida al procedimiento de Evaluacion de
Impacto Ambiental previsto en la local citada.

Que venimdos asimismo a solicitar medida cautelar urgente de
no innovar consistente en gue V.S, ordene la suspensidn preventiva e
inmediata del trdmite de licitacion ordenada por el Decreto 1701/20K31
del Poder Ejecutivo de Ia Ciudad de Buenos Aires, hasta tanio se re-
suelva la cuestion de fondo planteada en marras, toda vez gue, por 1o
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EL AMBIENTE EX LA JUSTICIA

motivos sefalados, la ejecucion del plan hidrdulico contenido en el
mismo resulta manifiestamente ilegal.

II. HECHOS
ILa. EL DECRETO CUESTIONADO

El Decreto No. 1.701 del 29 de Octubre de 2.001 aprueba el Hamado
a licitacidn para la realizacion del provecto ejecutivo, la ingenieria de
detalle v la construccidn de obras destinadas a la prevencidn ds inun-
daciones, constituidas por Reservorios, Instalaciones Electromecdni-
cas ¥ Red Pluvial Involucrada, de la Ciudad de Bucnos Aires.

Por medio del citado decreto se declara ¢ Estade de Emergencia de
las Redes Pluviales y Cloacales de 1a Cindad de Buenos Aires v junto
con cllo una serie de medidas de excepcidn y celendad que vulneran
las disposiciones previstas por los arts. 26 y 30 de la Constitucidn de
la Ciudad de Buenos Adres.

En este sentido, a caballo de la declaracidn de emergencia, las dispo-
siciones previstas por el decrefo de referencia sortean abusiva e ilegal-
mente las exigencias normativas v de procedimientos previstas para
este tipo de emprendimicntos en las leyes n® 123 v n® 452, evitando en
forma absolutamente antijuridica el trdmite de EvaluaciSn de Impac-
to Ambiental dispuesto en las mismas, que ponen en serio peligro la
afectacion del derecho & un ambiente seno amparado por la Constil-
cign de la Ciudad.

NLb. LA OBRA

La obra cuestionada s¢ presenta, actualmente como la obra hidriulica
mis importante, proyectada para la Ciudad de Buenos Adres.

A través de la Jefaturn de Gobierno v mediante ¢l Decreto Mo,
17012001 se Hamd a licitacién para Hevar adelante la obra que nos
ocupa, denominada "PROYECTO EJECUTIVO, LA INGENIERIA DE
DETALLE ¥ LA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DESTINADAS A
LA PREVENCION DE INUNDACIONES, CONSTITUIDAS POR:
RESERVORIOS, INSTALACIONES ELECTROMECANICAS Y RED
PLUVIAL INVOLUCRADA PARA TAL FIN".
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El llamado a licitacidn publicado en los diarios desde el dia 31 de Oc-
tubre de 2001, bajo n® 244/200, Exte n°® 31055/2001, fue ordenado por
el Decreto 1701/2001 del Poder Ejecutivo, en e] gue se declara el es-
tado de emergencia de la red pluvial. Los Sobres N° 1, de los pliegos
de licitacion fueron abiertos el dis 20 de Noviembre de v actualmen-
te & encuentran ¢n andlisis a efectos de determinar cuales de las ofer-
las presentadas serén consideradas adjudicatarias que dardin comienzo
4 las obras estipuladas.

En los pliegos de licitacidn propuestos {los que son de acceso pribli-
co en la pagina Web del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
wiw'we buenosaires, gov.ar), podemos observar que sc prevé la realiza-
cifm de una obra de gran envergadury, cuya ejecucidn fue dividida
en Ires grupos que senin adjudicados a tres empresas, o consorcio de
empresas. S¢ contempla la construccidn de 25 reservorios en dos eta-
pas ¥ estd presupuestado, pot lo menos en su primer etapa, en alre-
dedor de $ 92.000.000.

Como se expone en la documeniacidn que se adjunta, ¢l Gobierno de
ta Civdad, a través de la Secretarfa de Obras v Servicios Prblicos, tie-
ne como objetivo aumentar la capacidad de absorcidn de agua duran-
te las lluvias ¥ tormentas. Los reservorios son grandes tangues cilin-
dricos de hormigdn, cuyo didmetro es variable v pueden alcanzar has-
ta 35 metros v que estin conectados en forma subterrdinea con [ns
arroyos entubados o con sus afluentes Esta obra demandard entre 3 y
16 meses y el Hamado a licitacion para la primera etapa del proyecio,
contempla también la construccidn de una nueva red pluvial en Bamio
River y las obras en la desembocadura del Arroyo Vega.

ML.e. MECANISMOS Y PROCEDIMIENTOS OBLIGATORIOS
ESTABLECIDOS PARA ASEGURAR LA PROTECCION DEL
AMBIENTE EN FORMA INMEDIATA

Con ¢l fin de amparar y hacer efectivo el derecho a un medio
ambiente sane en el marco de una civdad gue permanentemente desa-
rrolla ¥ gjecuta actividades de indole econdmica, la Constitucion de la
Ciudad Autdnoma de Buenos Aires en su Art. 30 ha establecido la
"whiigatoriedad de la evaluacidn previa del impacto ambiental de todo
emprendimiento piblico o privado susceprible de relevanie efecto v su
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disersion en audiencia pibliva”. A su tiempo las leyes n” 123 y 452 de-
terminaron que esta manda constitucional se llevaria a cabo mediante
un procedimiento que la norma denoming "técmico y administrative”,
cuya finalidad no es otra que la de evaluar ¥ valorar la incidencia (po-
sitiva o tiegativa) que una determinada actividad bumana, puede oca-
sionar sobre el medic ambiente, y asl pues, prevenir ¥ mutigar la inci-
dencia negativa de esas acciones, permitiendo hacer mas previsibles las
consecuencias ambientales v sociales de la proyectada actividad.

En este sentido ¢8 menester destacar que el Articulo 2" de la ley 452 (sus-
tituyendo el articulo 5° de Iz ley 123) determina que “Las acrividades,
provécios, programas o emprendimientos de construccidn, modificacicdn
wio ampliocidn, demolicidn, instalacion, o realizacidn de actividades co-
merciales o industriales, suscepribles de producir impacie ambiental de
relevante efecto, deben someterse a una Evaluacian de Impacto Ambien-
ral (EIA } como requisite previo a su ejecucion o desarvollo, ..

Ne obstante que la citada norma dispong un procedimiento especifico
de categorizacion para determinar el grado de afectacion ambiental
que puede corresponder a cada vna de las actividades, of art. 77 de la
ley 452 {que modifica €l art. 13° de la 123) enuncia un listado de ac-
tividades que SE PRESUMEN DE RELEVANTE EFECTO AM-
BIENTAL, las que ohligatoriamente deberin llevar a cabo la totali-
dad de procedimiento establecido entre las que se encuentran "..inc
k) Las obras relevantes de infraestructura gie desarrollen entes pi-
blicos o privados que presten servicios piblicos. ...", Inc p} Los
grandes emprendimientos que por su magnitud impliquen superar
la capacidad de ln infraestructura vial o de servicios existenfes.”

[Ld. ANTLIURIDICIDAD. INCUMPLIMIENTOS AL TRAMI-
TE OBLIGATORIO PREVISTO (EVALUACION DE IMPACTO

AMBIENTAL)

En un hecho sin precedentes, tanto por su gravedad como por su afec-
sacitn de los derechos mis elementiles de los habitantes de 1a Ciudad,
el Poder Ejecutive, excediendo el marco de sus atribucienes, ha deter-
minado el grado de impacto ambiental de las obras del plan hidriuli-
co. Lo antedicho surge clarnmente de la Jetra del Pliego de Licitacion

aprobado por el Decreto 1701/2001, que en su Capitulo 2.25 titulado
DEL IMPACTO AMBIENTAL, determina que: "Se deja expresamen-
e establecido, gue de acuerdo a los ciadros fdenicos del GCBA, las
vbras motive de la presente licitacion son consideraday come de ba-
Jo dmpacte ambiental”,

Los fundamentos vertidos en los puntos precedentes, particularmente
aquellos gue describen el procedimiento obligatorio de Evaluacién de
Impacto Ambiental, surge con claridad que el Jefe de Gobierno no se
encucnira normativamente habilitado @ determinar el "impacto am-
biental” de las obras, sino que para cllo debe seguirse el tramite antes
indicado ante la Autoridad de Aplicacién competente, de conformidad
con lo establecido por el art. 7 de Ia Ley 123, modificada por la Ley
432 ¥ ¢l Capitulo 2 del Decreto reglamentario 1120-GCABA-2001.

En tal sentide ¥ a efectos de sintetizar los argumentos vertidos resul-
ta importante destacar que el Poder Ejecutivo de la Ciudad de Buenos
Adres ¥ los cuadros 1éenicos del GCBA, CARECEN DE COMPE-
TENCIA para determinar el impacto ambienial de las obras.

Que de minguna manera legitima se poded establecer el impacto de un
proyecto u obra de fa magnitud de la presente SIN QUE SE HAYA
DADO CUMPLIMIENTO AL PROCEDIMIENTO TECNICO-
ADMINISTRATIVO DE LA EVALUACION DE IMPACTO AM-
BIENTAL que exigen tanto la ley 123 (modif. por ley n® 452), como
la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en su art. 30,
para lo cual no existe disposicidn legalmente establecida que permita
excepeiones para este fipo de emprendimientos, que eviten Ja realiza-
cion del tramite de categorizacidn de la obra, de maners gue lo nor-
made en el Dio. 170172001 vuinera la norma de impacto ambiental vi-
gente en la Ciudad de Buenos Aires ¥ en consecuencia el derecho al
medio ambiente garantizado por la Constitucidn Portefia.

Tan claro resulta el mandato legal que obliga a efectuar los estudios
de impacto referidos que una de las cmpresas interesadus en 1a cons-
truccidn de fas obras, han solicitade al GCBA aclaraciones al respec-
to, 1al es ¢l caso de Techint 5.A., gquicn mediante nota, que se adjunta
a marras requirid al GCBA que informe lo siguiente: "Rogamos indi-
carnos si ¢l GCBA ha realizado Ia Evaluacidn de Impacto Ambiental
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{ETA} v si el mismo se encuentra presentado v aprobado por las auto-
ridades comespondientes. En caso afirmativo, rogamos indicamos la
forma de acceder al mismo en dempo il previe a la presentacidn de
nuestra Propuesta”

Frente a este interrogante el GCBA no hace sino reconocer, median-
te las Circulares 3 v 12, que el triimite de Evaluaciin de Impacto
Ambiental no fue cumplimentado, remitiéndose al Plicgo Licitato-
tio aprobado por el decreto mencionado, el que como ya se indicd de-
termina gue la obra es de "Bajo Impacto”, pese & que no cuenta con
andlisis ni fundamentos tEcnicos que sustenten tal conclusidén, lo cual
ademnds de torarlo carenté de causa excede el marco de atnbuciones
del Jefe de Gobilerno.

La consecuencia inmediata e innegable de tal accionar contratio al orde-
namiento juridico vigenle €8 que no pueda asegurarse la no afeciacidn
del ambiente v de los restantes derechos conexos, garantizados por la
Constitucidn local. Asimismo y en sentido coincidente con lo supra
mencionado, V.S. ficilmente comprenderii que el Decreln cuestionado
resulta lisa v llunamente inconstitucional por contrariar la exigencia
contenida en el art. 30 de la norma fundamental que establece la obliga-
toriedad del wémite de Evalvacion de Impacto Ambiental por lo que, en
concordancia con lo establecido por los art. 14 y 43 de la Constitucion
de la Ciudad de Busnos Aires y Macional, solicito sea a4 declarado

IV. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE AMPARO

La trascendencia de los derechos en juego v 1a posibilidad de la inmi-
nente afectacin de la peblacion de la Ciudad de Buenos Aires en su
conjunto, sumado al hecho de que el procedimiento licilatorio se en-
cuentra en plena tramitacién, tornan procedente la via expedita del
amparo v el cardcter cautelar de la presente accicn para la wiela de los
derechos en juegp, Asimismo, la continuacidn de un trimite licitato-
fio, que no ha cumplimentado los requisitos normativos para la reali-
zacion de las obras, puede tracr aparejade otros dafios de relevancia
para el conjunto de la poblacidn, tales como la afectacidn de fondos
piiblicos en emprendimientos que por las deficiencias indicadas, no se
encuentran en condicidn juridica de ser licitados ni ejecutados.

V. SOLICITA MEDIDA CAUTELAR URGENTE

En atencidn a lo supra referido ¥ a efectos de hacer cfectiva la tutcla
ce Ios derechos que se encuentran actual y potencialmente vulnerados
por las obras coestionadas, con el objeto de prevenir un perjuicio irre-
parable a los habitantes de la Ciudad de Buenos Adres, toda vez que la
ejecucidn del plan hidriulico en marcha vulnera, tal como se encuen-
tra concebido en el Decreto 1701/2001, el an, 30 de la Constitucitn
de la Cindad de Buenos Aires y las disposiciones emergentes de las le-
yes n" 113 ¥ n° 452 y atento a que el GCBA ha anunciado el inicio de
las obras para fines del mes de diciembre del comriente afio, vienen a
solicitar se decrete medida cautelar nrgente de no innovar consisten-
te en que V.5, omdene la suspension preventiva e inmediata del trimi-
te licitatorio ordenado por el citado Dio. hasia tanio se resuelva la
cucstion de fondo planteada en marras,

VI. DERECHO

Fundamos la presente accion en los arts. 41 y 43 de la Constitucidn Na-
ciomal, arts, 14, 26 v 30 de la Constitucidn de la Ciodad Autdnoma de
Buenos Aires, Ley 123 v su modificatoria 452, v el Pacto de San José de
Costa Rica por remisidn del art. 75 inc, 22 de la Constitucidn Nacional.

VIL PRUERA

a. DOCUMENTAL: Se acompafia la siguiente:

1) Informe de la Lic. Mabel Santore, Asesora de la Defensoria del
Pueblo Adjunta de la Cindad de Buenes Aires, que informa sobre
"EL PLAN DE RESERVORIOS PLUVIALES BAJO LA LEY
123"

2 Informe del Arquitecto Luis Costa.-

3) Copia certificada de la Actuacién n”  abierta de oficio en la De-
fensorfa del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires, con motivo del
Plan de Reservorios ¥ Recomendacion de la Defensora Dra. Alicia
Oliveira,

4) Circulares 3 v 12 de Secretaria de Obras Piblicas del GCBA.

IKTERPISICION DEL AMIPARD
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b. INFORMATIVA:

1) Se ordene el libramiento de oficio a la Secretaria de Obras v Servi-
cioe Piblicos del Gobierno de la Cindad de Buenos Airex para que
remita el Expediente n® 31.055/2001 del lamado a licitacién del
"PROYECTO EJECUTIVO, LA INGENIERIA DE DETALLE Y
LA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DESTINADAS A LA
PREVENCION DE INUNDACIONES, CONSTITUIDAS POR:
RESERVORIOS, INSTALACIONES ELECTROMECANICAS Y
RED PLUVIAL INVOLUCRADA PARA TAL FIN", n® 244200,
O en su case v si V.5, estime correspondiente, copias certificadas
del mismao,

2) Se ordene el libramiento de oficio & la Direccidn de Politica Am-
hiental del Gobiemo de la Cindad de Buenos Aires para gue infor-

me sobre 1o actuade por la Secretarfa de Obras v Servicios Pabli-
cos, con motiva del "PROYECTO EJECUTIVO, LA INGENIE-
RiA DE DETALLE Y LA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS
DESTINADAS A LA PREVENCION DE INUNDACIONES,
COMSTITUIDAS POR: RESERVORIOS, INSTALACIONES
ELECTROMECANICAS ¥ RED PLUVIAL INVOLUCRADA
PARA TAL FIN".

VII. PETITORIO
Por lo anteriormente expuesio a V.5, solicitan:

1) Se nos tenga por presentados, por parte en el caricter invocado ¥
por constituido el domicilio legal indicado.

2) 8¢ tenga presente la prueba ofrecida.
3) Se haga lugar & la medids cautelar solicitada,

4} Se hapga lugar a la accidn d¢ amparoe con costas.

PROVEER DE CONFORMIDALD
SERA JUSTICIA
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Poder Judicial de la Cludad Aurdnoma de Buenos Aires
Buenos Alres, 2 de diciembre de 2001,

VISTO Y CONSIDERANDO:

I En el marco de una accidn de
empare iniciada por los Sres. Antonio Brailovsky y Mélids Harraca, se solicita
el dictado de una medida cautelar a fin de que s¢ disponga la suspension del
wimite dispuesto por e] Decreto 1701/2001 del Poder Ejecutivo de 3 Ciudad
Aulénoma de Buenos Aires, que Hlama a la licitacian de ‘proyecto ejecutive,
la ingenierin de detalle y la construccidn de las obras destinadas a |s
prevencion de inundaciones, constituidas por reservorios, instalaciones
electromecdnicas y red pluvial invaluerads para tal fin”,

Aduce que dicho decieto es ilegitime
en tanto fue dictedo viclando las dispesiciones sontenidas ex Jos artenlos 26 ¥
30 de la CCABA y en la leyes 123 y 452, pues no ze realizé en forma previa la
Evaluacidn de Impacto Ambiental que dispoasn dichas normas.

Funda el peligro en la demora en que
| GCBA anuncid el inicio de Jas obras para fines de diciembre de este afio, Jo

que podriz ccagionar un perjuicio ireparible pera los habitentes de fa Ciodad.

0. Cabe expedirse en forma liminar
acerca de Ja legitimacidn de fos actores para impetrsr esta accidn. En este
sentido, debe recordarse que el &, 14 d¢ la CCABA en su sepunds parrafo,
concede a cualquier habitante legitimaciin pars interponer uss sesidn de
armparo en los casof en los gue se vean afectados derechos o intereses
colectivos, como la proteccidn del ambiente. Tal es <l caso que nos acupa ¥,
par ende, no pueden existic dudag acerca de que los actores pueden interponer
esta accidn, pues se domicilian en ests Ciudad (Casiro 1065, piso 5° v Cuba
4043), conforme lo denuncian a f5. 3,

I1. Sertado &llo, es dable recordar que e

dictado de medidss precantorias no exige un examen de cerieza sobre la

 EEw—————a e e
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existencia del derecho pretendido, sino sélo su verosimilitud; abn mds, el
juicio de verdad en esta materia s encuentra en oposicion s la finalidad del
instituto cautelar, que no es otra coga que atender al squello que no excede el
marco de lo hipotético, dentro del cual agota su virualidad (CSIN doc. Fallos
326:2060 y camsa D.14B. XXV "Obras Social de Docentes Particulares of
Provineiz de Cérdoba s/ Inconstitucionalidad”, del 15/2/94).

For lo demés, los requisitos de procedencia de las
cautelares del tipo de la aqui solicitada aparecen de tal modo entrelazados que
a mayor verosimilitud del derecho cabe no ser tan exigents con [a gravedad e
inmimencia del dafio y viceverse, cuando existe ol riesgo de un dafio de
extrema gravedad e irreparabilidad, el riger acerca del "fumus bonis jurds” se
puede atenuar (Cam, Nag, Cont, Adm. Fed,, Sala I in re "Continental [llinois
MNational Bank and Trust Company of Chicago of BCRA &' Nulidad" del
9.-'#93; "Pinzén, Jorge of CSJN", del 17/3/97, Suplemento de Jurisprudencia de
Derecho Administrativo, LL de febrero de 1998, pag. 80},

IV, Tal como sostiene el Profl Garcia de Enterria ("La
Batalla por las Medidas Coutelares”, Ed. Civitas, Madrid, 1992), [a tutela
cautelar d=be aplicarse siempre que exista riesgo dé frustracion de la tutela
final, ya que constituye un verdadero soports sobre el cual se afinca &l derecho
a la jurisdiccion,

En el imbito especifico del ampero el derecho a la
tutela judicial rdpida y expedita, lleva insito el derecho a la proteceidn cautelar
como modo de asegurar el resultado préctico de la seatencia de mérito. La
plena efectividad del amparo debe vincularse & un sistema cautelar
respaldatorio que proteja con inmediatez (0 sea desde el inicio del proceso
hasta el dictado de la decisién final) la integridad del dereche cuyo
restablecimiento se demanda.

V. En ¢l caso de marras, y en aras de una tutels cautelar
eficaz, debe otorgarse J2 medida solicitada en cuanto la misma deviens una
garaniia constitucional adjetiva que se encuentra comprendida impliciamente
en los art, 43 de la C.N. v 14 de la Carta Magna local.
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AESERVORIOS (EVALUAGHON DE IMPACTD AMEIENTAL|

Poder Judicial de lo Ciudad Auwrdnoma de Buenos Afres

Ello esi, por cuanto son claras las  disposiciones
contenidas ¢l art, 30 de la CCABA en cuanto a |a obligatoriedad de una
evaluscidn de impacto ambiental én formé previa a la realizacidn de un
emprendimisato piblice o privade susceptible de tenar efectos relevantes en el
ambiente. El mismo requisito previo establece el art. 5* de la ley 123 (segin
reforma introducida por ey 452}

Mo egtd de mis recordar que la evaluaeién de impacto
ambiental “puede zer definida en su formulzcidn modema como un proceso
por ¢l cual una ascidn que debe ser aprobada por una autendad piblica ¥ que
puede dar huger & efectos colaterales significativos para el medio, & jomete a
una evaluscidn sistemdtica cuvos resultados son (enidos en cuenia por la
autorided competente para copceder o 0o 84 aprobacidn™ (Lee “Environmental
impact assesament: & review”, citado por Raman Martin Mateo en "Tratade de
Derecho Ambiental”, Ed. Trivium, Espafia, [%91, T. IV, pag. 302}

WI. De o [estera de log fundamentoz del deecremd
impugnado no surge gque se haya efectuado en forma previa la mentada
eviluasisn. Ello tampoes surge de I8 Fes. 2442001, Ademids, oo sz explica
por gué se entiende gue una cbra de semejante envergadura sélo. tendria un
“hajo impacto™ ambiénial (nétese que, segin el art. 3° de la ley 123, dicho
impacto pusde ser tanio positivo como negativa),

En zonsecusnciz, v 5in gue esto implique una decision
definitiva sobre el fondo de la cuestidn planteads, cabe colegir gue el requisite
de la verosimilitud del derecho se ancuentrs prima facie configurado, pues e
habria omitido cumplir con yne de los recaudos previos exigidos por las
normas constitucionales v legales vigentes en |2 Cludad.

VI Tampoco pueds dejar de tenerse en cuents [a
recomendacion formulada por la Defensorfa del Pueblo de la Ciudad de
Buenos Aires madiante reselucién 3372/01 en cuanto 2 cuegiidn relativa a la

evaluacién del impacto ambiental que producirian las lagunas reguladeras de
cavdales en el subsuelo de cuatro estadios deportives (proyecte denominado

N e
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“Reservorios™), en relacidn = que & procadimiento técnico administrativo no
habria sido cumplimentade,

For otro lado, tampoco gqueda claro —como ya o
sostuvidramos- si la obra a realizarse es considerada de bajo o zlio impacto
ambiental, razén por la cual, conforme lo adelantado, me incling Far otorgar la
cautelar y& que es dable presumir gue una obra de tal envergadura podria
gencrar una afectzcidn del derecho & un ambiente sano preservado por la
Constitueion de la Ciudad. En tal sentido, también cabe scfialar que & articuls
7 dela ley 452 (que modifica el articulo 13 de Ja ley 123) cnuncia un listado de
actividades que se presumen de mlovante efecto ambiental, las que
obligstoriamente deberin cumplimentar con ! procedimiento estabiecide entre
las que se cuentan las obras relevanies de infraestructura, “...Ine. k) Las obras
relevantes de infraestructurs que desarrollen entes piblicos o privados
que presten servicios publices..”, “Inc. n) Las obras que demanden |a
deforestacidn relevante de terrenos publicos o privades ¥ 18 disminucion
del terreno absorbente segin surja de la reglamentacién de 1a presente.”,
“Inc. p) Los grandes emprendimientos que por su magnitud impliguen
superar la capacidad de la infraestructura vial o de servicios existentes™.

Desde este punto de vista, cualquier emprendimiento
humano (industrial, edilicie, wvigl, etc) puede generar consecuencias
“ambientales disvaliosas” de muy diverso calibre e importancia v es par ello
gue s& han dado ciertos “instrumentos preventivos™ para atender a la tutels
ambiental desde las acciones judiciales, tal como las medidas precautorias a las
que debe reconocerse la mayor especificidad en su efecto por cuanto potencian
| requisite que se toma imprescindible en un ceso como el de maras
consistente en la prevencién ambiental (ver “Medios Procesales para fa tutels
Ambiental” por Guillermo Peyrano, LA, 21/03/01),

VIII. En cuanto al peligro en la demora, o5 evidente que
dar comienzo a las obras —lo cual ecuricda 4 fin de este mes- sin que exista
dicha evaluecion puede resultar mucho mas gravose para la Ciudad, puesto que
evenfualmente Tendria que encarar la reparacion de los dafios que se causaren,

RESEAVORA|OS (EVALUACIGN DE IMPAGTO AMBIENTAL)
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FPoder Judicial de la Cindad Awdnoma de Buenos Aires

"..la Constitagién de la Ciudad refleja |a decisidn de
prevenir prioritarismente deterioros ambisntales antes de tener que encarar su
reparacidn; por cierto mds costosa y a veces impesible de lograr. .* (Sabsay,
Daniel y Onazindia, José "La Constitucidn de los portefios”, Ed. Emrepar, Bs.
Az, 1997, pag. 89,

El sentido de atorger |2 presente cautelar es impedir
que los derechos, intereges difusos, o intereses colectivos en materia ambiental,
se tornen flusorics o resulten protegidos cuando sea demasiado tarde. Por
ends, ante temas ambientales adquiere particular relevancia el peligro en la
demora como recaudo pars suU otorgamisnio,

[X. No escapa a este Tnbunal la necesidad urgente
para la Ciudad de que se reabcen estas obras. Antes bien, comparto la
preocupacion porque se dé una ripida solucidn al recumrente ema de las
inundacioness. Pero no parece razonable justificar que la celeridad se logre
mediante la viclacidn de las normas. Por ecso entiendo que es preferible
gugpender el tramite hasta que se dirima si se ha cumplimenade con lo
pstablecido por la Ley N°123 en locreferente a obras de infrasstruciura que

presten servicios pdblicos.

X, "La tutela integral v complets d2] medio ambisnie
exige hoy la participacién, el compromiso ¥ la sccién de todos, ¥y, & esos
efectos, log instumentos procesales constituysn herramientas de las que no se
puede prescindir”. (conf. Peyrano, articulo ya citade).

¥1. Por los inofivos expuestos, corresponds acordar

la medida solicitada, ordenando al GCBA suspenda el |lamedo a licitacien
dispuesto por ¢l Decreio 1701/2001 y [ Resolucidn 2442001 hasta tanlo

receiga sentencia definitiva sobre el fondo del asunto.
Dejo sentede que lo decidide implica una
derivacion légica de los antecedentes analizados sl dia de |z fecha, en el
estadio procesal y con los elementos con que cuemie para juzgar hoy,
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Por lo tanto, lo agui decidide podrd ser modificado en cualquier momento
siempre que se aporten elementos suficientes para acrediter el cambic de
circanstancias (grt. 182 CCAyT).

ASIRESUELVD,

Registrese v notifiquese con habilitacidn de dias y horas
inhabiles. Previa ceucidn juratoria que deberdn prestar los actores, oficiese al
OCBA o sus ofectos,
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ACTA DE AUDNENCLA  Coxmmsawss Apusmmunys v Tasituss

Diwisds daiipusas Dy Spwes deaen
En Boenss Adres, o ks 29 dias del mes de enerp do 20020 siende los 10 hs, cnovocadas
g fiam dido [as pecicd ¥ el B, Becrlanis de Obrag ¥ Servicio ablaes, eomparcen ante
este Tribunul de feria: por la parte actony los demamdanies -] Lic Elin Arailovsky ¥
Ero. Mélids Harmeo-. sus keimdos patrocinanses, Dres, Mastin Blosco v Diegs Kraver:;
por lo Peocurocién General de la Ciuded, los Dres. Viceor Eamenield v Jloime Jorge
Ruschigin, Asimismo, ol Sr, Sagreturio die Obroas y Servicies Poblicoy del Gobisrno de In
Ciudod, Ing. Abel Famale el Sr. Director Admindsicative y Legal [r, Segul-; el Director
Cemerul de Comupleadenss, Alglandim Tonsslls; ¥ el Ingeniens Chribenl, lunsionasiea
del efubi orgoniamn,

Abierio ol aclo por ko Soes Juceos del Tnbanal e fere, 2l [ Zamenicid planies ke
posibilidad Je que ingresen personss del publice 8 presenciar lo sudlencia, freme 8 lo
cual Ao 58 OPHEDN FEPAros.

Los Dros. Kruveiz ¥ Blance manificstnn su preocugacién v glencitn por e preseidia, e
¢l aceeso gl edificio, de “lo hinchada de Allanla™, wnce ¢n ls anteras audientia como en
la aciual. ¥ gue realizaron pinlades ofinsives & gu padte ¢o la Techada, von la naeripcién
“hinchada de Alanla™ Asimisme, pldes yarentias pam ba sslida de les pones ¥ de hes
leiraddoz. El Ing, Fotalo replica gue durnte @ afo pacade se realizuron reuniones con
dislirios grupos J¢ vevinos de la Clalud, wn Jiferestes b 3 2ot de nfectucion. k|
Dir. Kravelz aclors que no disculen is legitimidad de bos reclamos de la manifesiscion ni
ul eehsnas el urgunismo, s Gue En adlo prelenden dejer conslungia g [y presenicha
del grupe de manifaantes, en formu recibida por s paris coma intimidalone.

El Dr. Bolbin procedit & beer ¢l pimafo del dictamen del Sr. Fiscal General Adjunto
emilide en sutes, ¥ [ cliusla 9l Pliegs de Condichones Particulares que esiablece |a
obligacion del eveniual edjudicatariv de |a obe de realizar estudion de indole ambiental,
¥ requairit explicacioncs y umpliscivses o lns panies unto subee ot dichos del Sr. Fiscal
oo en relasidn i s 1Erminas del Pliego

El Ing. Fatodn s explayd respecto J los definichones do impacio ambacnial permanenic
¢ impecto ambiental tronsliorio, Destaca que ol anexo 2 del eplamento precisa diversas
cluses que pe asocian a un tipo de obra en cspealal, ¥ que la clasilicacion de in normativa
ex relevanie @ eloctos de estublessr uns onalogly para categorizar la ebra de que se reo
en ulns, Allrms que el impacty oobimil permanenile es positivo an ol caso de los
rescrvarios, pues peeviens Jas inundacionss, ¥ que 5610 la obra en funcionamIEnID. =56
g5, en desarmullo o ejecucion, revalts du bajo impacio ambiental, mivnimas que loa cfzcios
progias de b obra lerminada resubian posifivos. Ofrece wnn carpola <on documentacidn
al Tribupal ¥ a las paries.

El De. Kravetr munilivsia que Jos dichos del funcionario equivialun o wn alegalo que
cxcede In consulla del Tribunal, y que la decumentpcidn ofrecida constinye un
nl'rlcimimlndt[ﬂwh!hﬂpﬂmmpurhqutuqmmuhnpﬂﬂtlﬁﬂ;-'.ll:
scompafiumicaic de los documentos. Bl Dr. Zamenfeld replica que In documentazian
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que 0 ofrece no 5 prucha sino un Wexte sobee ka informacidn ¥ las explicaciones yue s¢

van o desarollar en este sudiencis, Bl Dr. Blanco destnes que &l ohjeto de la andiencia y
de [ eontroverse no requiere les expliceciones que nirece 2 Sr. Secretario en cuana o
ks carcterlslicas tienicns de |s obre B Dr. Contenam preciss que fa {inolided de o
nusdiencines “reguerie fuy oxplicaciorss gue s eanlren arcerarlur af objeto del plalin ™
(eonl, ar. 29, ine, 2, a) del CCAYT), & fin de rexolver la medida cawtelar apelada, sin
piiirar o enulizar coestiones ufincoies ol fondo ded osunto.

A la cuesiin planteads, ¢ Tribunal RESUELVE: Ascptar lna explicsciones ofrecidas
per el S Secretario, v rechazar In oposicion de-da parle aclom, oof suslento en o
facultedes conferidas por el art, 29 del CCAYT, La actom articuls repoaictan contra fo
nsl dscidida, recurss que e recharndo en virod d= no haberss agregads argumentos o
bos wertidos en la oposbcldn antesior,

El Ing. Fatsls desarrolls emionces su exposiciin —con suxilio de cusdros exhibidos por
proveclr- sk precipilacivnes en general (repistros hiskiicns, repercasion del nivel de
Thvins en bas cusncas, siveles de anegamisate, planes hikiriulicos en I Ciudad, dreoupe
urbano, ete), ¥ fnalmente, respecto del sustento tdonioe dul digefio ¥ carscteristices de lo
obre proyesiads. Queda constancia que fue inlerrumpide par los letrados de o actora,
guienes cusstlonaron fa relevancin de In exposicidn, frente o Jo cunl &f Tribunal aclurd
que decidiria su pertinencin sobrd la morcha de |8 explicaciom.

El Tribunal requirié o los represeniontes de ls denundads que aclaruran ciedl en el
cirerdn que soatienen en partivalor sobeel &) 31 €] ssiudlo de impacto ambiental esta
bacha: b) 8f o e pecesnro on el chen de esla obm; ) & se emcuenite & cargo del
edjudicstario. El Ing. Faials ofirma que fos estudios yn se encusntran estisfechos en
relacién al impacto amblenisl permanente, ¥ qoe lo que = requiere & la adjudicataris es
el proyesin de obra v Ing estudios de impacto ombientsl trungitorios. E1 Dr. Kravetz
plandea que s respusstn o la consulta del Tribunal no es clara. A su pedido, se lee por

RESERVORICS (EVALUACION DE IMPACTD AMBIENTAL)

Secretarla o heche constar como respuesty del Secrelario de O y SP. El Dr. Blanco
reitera que ol objeso de la litis versa subre of cumplimiento de los recaudos extablecidus
en k2 ley 123, y que &) huber manifestsdo la dumandada en sus preseniaciones en sutos
que |a obra era de “bajo impecio ambicnial”, ¥ 0 consecuencia no eme necesuno el
trdmmite de lu by, no podia en esta sudiencin contradecirss ol respecta.

El Tribunal casulia call &1 el estadn sctual del procedimients licitatorio, El Secretario
manifiests que £l sobre 1 (propuesia técaica). Mie abieno ¥ cvaluado, encomrindose en
condiziones de abeir lns oferias coundmices

E! Tribunal preganta: = we levastse lo medida. qué tiempo levara sl organismo
ficitante 1 sdjudicacién de o obry, @ bo cusl ef lag Fatala responde que una semana
aproximadamente #n condiciones nonmales. gue no son | sciunles.

El Tribunil consults sobre e Hempa sproximado pasa s iniciscidn de los trabajos desde
ke adjudicackin, Bl Secreturio contesia que seria lnmediots en condiciones normales.

El Dr. Krevetr plantes comn podrian inicierse immediatmente las obras i debe
previnmente efectuarse ef estudio amblenal. Bl Ing Fatala oclarn que delerminedos
tareas se efecnian simultineamente: ba desocupacidn de los terrencs y el cxamen Kcaico
 ————
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de la3 cameiones domiciliarias de servicios piblees e interferencias, jenso con les
estudios ambientales que estsblece el Pliegn. El Dr. Blanco afirma que los conceplos de
elisclo permuonents o trunsono no estin previstos n la dey 123, y prapone que ks
sondulti se rneformule en estos trminos: 3i lodavie no se realizsron los procedimientos
previsios en la ley. Jos cunles delalla, cimo serls posible Iniciar las obros en los tiempos
estimados por ¢l arganisma licisnic, El lng. Clribeni agregu que by obra, de acuerdo o
los antevedenies de afios anlerdares gue posee el Oabiemo de bs Ciodad =n relsckén al
Leima, emitides par organiamos propics ¥ ajenos (AL [NCyTH, etc) definid que s obrs
nao estd coateporizada como “de mlevaie efecio™, en los rminos de In ley, por lo que |2
obro fue & cilegorizada y carece de sentide el planteo de lu wetom n su pregunte. Sin
perjuicio de ello —sostiene- = Pliego requiere igumlmente fa realizacidn por el
odjudicatarin de sstudios de impacto nmbienial por L& ejecuciin de ls obea, con oo
de s mwlorided udminisirulive competente parp miligar pagibics glecios ambientales
negativos v polenciar bos: positivos durange |8 elaps constructiva. A comiingacion, &l
funcirmiwio pasan & explicar precisiones cncas sobre el méode conslruciivn previso
pats le obm, ¥ aelurs mediante mogenes proyectadas, qué clese de ciecios ambientales
son s e kenden o preveniese mediome o obligacitn estublecida on e Plicgs para con
el adjudicatanie (ruidos, polvo, molestius en gensral, eic), le cwal. pepin afirma, bacen
que €l proyecto gaventics on baje mpocto dumnie su gpssision Bl Ing. Fodala completa
la exposicién ¥ atirma que ] organismo que s encuening n s vargo paricipa del
aniliaiE de irmpacie ambiental &0 lode b gue invaluces obra peblica on la Cledad,
El Tribumal DECLARA: que considera cumplide el abjelo de bn audieticia en relacion o
lu interpreiacion da la parte demandada snbry la abligacion de lo adjwlicwians vinculada
a sstudios ambiesitaled.
El Lic. Brailsvsky mamifizsen que 2 consiceracion ded Sr, Fiscal Ganeral Adjumso qus se
refiere sl Pligga de Condicienes Partsculzres confunde ol requertmienta de la fey 123 en
cusnio el Estudio de Iimpacte Ambeenial, ¥ que la obbecidn que contbens &l plantes de |a
patie mclora s& refiens dolcamente & la suwestidn |uridica refersda a gue of provesio de
ohme no fue sometido a las dldgmal-mm de e |E:lr 123 que incluyen s emisidn de un
certificado de aplilud ambiental por parie de Iss diferentes Secrotoring gque conformam ka
autordad de aplicacién. Apreps gue §i lo dermandeda consintiern apegorss en el estado
al procedimicms de To ley, exigirian condiclomes pars arribar o on deverdo, El Dr.
Zamenield manifiesa que w0 le Pus corbdo rastedo de la densndp, ¥ gws 03 1mmings
de au upelacion se circumscribieroa al mares de la medida cautelsr dictada,
particulerments considerandes W1y VI El Lic. Brailowvsky agrega que el cenificado de
aplitud mmbientul s imprescindible con anteriurided al Mumode a liciiacitn, ¥,
previemente & explayamse sobre ol senlide ¥ alcance que olorgs a las disposiciones de ks
bew 123, eoncluye que en coalgquisra de las categorizacionss en gque encuadre el proyecio,
esta &5 un recawudo legel previo a Tu chra. B Dr. Zamenfeld manifesio qus no comparte
boy dichoa del Lic. Brailovsky, reiters o expusso procedentemenie y hoce presente qes
no siendo el tema plantenda el ohjeto de esta gudiencia, habm de pronunciarse en
persiing de contesiar el tralssdo del ont, 5 de L= loy do amipaso,
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A continuacién, s pusé & un cudrio intermedio con les purtes v sus letrades. luego de fo
cusal se dio por conchuida ln pudiencia

No siendo para mis, firman los comparecientes luego de loy Sres. Jueces ante mi de lo
que doy fe.

Junn |- 4
Ll
Cearmaneaida Bow| sisThil e T FRUITARD
Geiitaig AgFominii 9 Bges Aras
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RESERVOAITS [EMALUACION DE IMFACT AMBIENTAL)

Pader Judictal de la Cludad Autdnoma de. Buenos Aires

Expte, 4210 “Brailovsky Auntonio Elie v otras fGCBA sfam -
Bucnos Alres, 5'& de anera de 2003,

YISTOS ¥ COMNSIDEIRANDD:

Estos nutes, o e lo démandods interpuso recwrso do
ppclucidn & fs, |BM203 ~replicads por su coniratia a §5. 209213~ contra 18 ssaencia da |p
drn, Jusm de In anterior inslancin que hizo lugsr a lo medida caulelar soliclada —fs. B8/90
¥l ¥ ordend suspender la licitacion poblics comvocads por decreto 170100 para la
mijudicacitn da las obtas de prevenchin de inunduciones y red plavisl e 1y Cinclad.

1, La Sre. Juee entendld gue resultaben clarns en la
materin las disposiviones de los articulos 30 de la CCABA e cuanto s la obligaioriedad de
una evaluaciin de bnpocto emblestsl, en forme previa, o 1o realizacién de un
empwendimiento susceplible de wener efocios relovantes en o ambiente, requisito que es
reileradn pos el &t 5% de In ley 123 {conl modif. Ley 452}

Destned gus de Jo lecluin do lon fondamenies del deereio
170100 y de Ja reselucion 244401 que impulsan e pracess Beltatorio, no BUFEE que &8 haya
clectuado en forma previn ln mentads evaluacion o estudio, ni se explica porqué una obr
de lamafa envesgwdira conllevarls *bajo impacte”, Sostuvo que esie hecho, sumado a s
enuncipcidn de obras que contlens el arl. 13 de 3 ley 123 {inee. k n y pl, sconssjaban

dispiner la suspensibn d2 ln licitaclén. Por ends, coneluyd que —prima focle- ¢l acta
reviestin &l vicko impugneds ¥ que el desechio de los actoses se presentaba veresimil, Merilo
atiernds. fn reeoimendacion de la Defensorln del Pushle de ln Ciuded formulacs medinne
resolucatn 3372001 en cuanlo o le cuestion de indole ambienal que planieon |as Ingunas
regulndoras de candales en el subsuclo do custro estudios deportivos {proyecta
“Reservarios™), Finalmente, entendid gt e verificaba en. e especie ol peligr en fa
dm, wdu vez que o coimlenze de obraa serla [nminente, v sl esisticse tazdn a ln actors
en el fondn de la coestite, lo Chedod s vetls eventualmente obligads o reparer bos dafios
Lmisados,

IL. Conira ja ressfiada decisién la parie demandada

interpuss recurse de apelocidn, Se agravid, en primer lugar, por Ia fakia do Jegitimacian de
log Belores para represontar of interés oolectivo de los habitanies de la Chudad toda vez que
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es plbibos ¥ notoric que daios B sz hen opuesio o la realizacidn de tag obras; por e
conimTio, demostriuooen Su interds de que Ing mismas so realicen con urgencia. Destacd que
ningltini habitante ds las drems de influencie y afecinckin, ni orgenizacidn no gubemamental,
han formulado reclamos ni impugnecionss o la lickazién piblica de qus aien los sulos.
Por ends -goncluyd- al exislir contrapoaicidn de Intereses enire log veclnos, no puede
tansiderarse a bos actores tiulares de un dereche de incidencia coleetive,

Aslising, ¥ en fguel sentldo, soruvo que e medida suspensiva
de |a licitecion geners perjuicios al imerés pitblien que fo sessencinnte ho omitido valorr,
En efecin, ol precesn contracival fee inpidasdo en furcidn de in emengencia declaradn por
el art, 1* del decretn 1700701 respecto de las inmidaclones por lluvios en bn Ciudad, con @
objeto de mesclver ¢on urgencia bes efecios de b anegamlentos que s vori{lcan v gue
perjudican & personss ¥ bienes. Concluyd pues en este punto, que la Jusz @ gro omisid
i, prosenle la pawin esinplochds an el art. THY, ks, 2* del CCAYT.

Aprepd que  lmomeics o stiofes actodilaron oo ofhssbernn
demastrar sunaranente que la conbiouidnd del proceso lieitatopio, predujers cema
COMMCUECH mayores perjulcios gue sy suspensidn,

Aderss arguentd que el drgeno judicisl excedid su Neneldn sl
revisar e scherle o desacwerio del ejercicio de una polested  discrecional de la
Adiminisirocidn, esin es, b decisién de realbmr oon obm pdbllca. Los nclores formalanon
una mers disconlormided von la decizidn del drpans politics, ajena n o drbite del Poder
ludscial, ¥ gue la Sra. Jusz o guo no ha hecho més que sustiir n ln Adniinisirasion en ls
delerminacidn da las politices 0 en la apreciacifn de los citlerios de oporiunidad petn Lo
cial mo se halls consbiueiopaimients habdlitada (fe 193 M ffee). La sentenclante al
sikpender ba licitcion, segtn ol efiterlo de la Ciuded, ho deadefiada [a misidn de las
auloridades con responsabilided clectoral ¥ s ha inmibsswido en el gursiclo de potestades
discrecionales gue soh propins de su “zons do rescrva’ con peguicie sl prnclpio de
diwizkén de poderes.

Tumbién aduje la ausencin en la espacie de los presupuestos
labilitantes de la medida eauielar ~verosimikitod en el derecho, peligro en la demors, ¥
dafic lireposable-, sobee I3 base de las siguientes conslderaciones: &) el informe que
acompula ln ppelecifn, da cuente de gue Jos obrae no son de relevante infreesirisciura, Ie
siecueidn de los trabajos no resulton de gran comsplcjided ¥ la wayorla de s farens se
desarrallardn en forma subtendnea; b) los actores no demissiraron que las obras liciedes §e
subsumian en el inciso "k de Ia loy 133; o el caplelo 2.25 deb plisgo de condicionas
partisulaces expross quu "de ecverdn o los camiros Idenicas del GCBA, las obros motive
dp T present fieiiweidn soun conslderadas e bajo inpacia ambierial . Por su parie, €
srtlculn 216,11 csinblece que "d fin de dor cumplimienie a lo leglslocidn vigenie fa
Contratisia deberd realipar fay evelugcioner anthieminles en cada ung de fas ohray g
confirman o gripe a su eargn, dands cienplimisnto @ lo que 20 indlca n 8516 arficulo y o
s ver tendrd particularmeiite en cuenia: g) Cédigo de Pravercidn de lu Contarminguicn

RESEAVORIDS (EVALUACHON DE [MPACTO AMBIENTALI

Poder Tudicial de lg Cludad Autdnoma de Brievios Afres

Medie Ambisnte, ordenanza n® 39.025; &) Mormas de Seguridod e Higlene para Io
Inchastria de la Construcelén; decreto n® 91154 <) Lay de Ricagow de Trabao y Normay
Covplemeniarias; d) Ley de Residias Fellgrosos i" 24, ﬂ.‘r'f_rm Reglameniaciin aprebada
o decrein 831937
De tal modo el apelante afirmé ue |n Juez omitid
consldernr 18 presuncitn de legitimidad del acto impugnado ¥, w0 In exisleneia de
clementos probalorion mbdases, suspendid I liciiacion en perjuicio del lmerés pablion
comproniclido en ln realizacitn de Is obea,
Far dime, manifestd que hublers correspondide e
fijaciin de una conracustcls real por Le gravedad y cxtensidn de e precatioria decrclade y
que, en el supuesto caso de confirmarse ln resolucidn apelada, ses Impuesls en esin
instuneio.
0L, E! Sr. Fiscol Genern! Adjunto diclsiing s fa.
217/223. Preliminarmente, s pronuncié en senlido negative sobre 1a procedencia de In
habsfitaitn de ks feria judicial, por no exiatic a su entender motjvas suficlentes de urgencia
gL jlaxti iyuen ks susirsecion de la causs de sus jusces maluralas,

Replicd el argumeita de la demandada vinculado con la
{ulte do legithnacitn de los acioves, tode voz que ol ordenomisnto consliilucions]l de la
Chudad consagra la via de amparo como wns "sceidh papulas”, por lo que cuslquier
habitanie —afectady diroctamente o wo- podia interponer la accidn alegsnda ln valnemeisn
de intereses dilusos o colsctivos,

Asimismeo, opind que oo g¢ encuentran acreditados log
recpudos de udmisibilidad de la medids cauielsr {conf s, 177 y cotes. del CCAYT)
atento & que 1o se ha demosirudo Ja spariencin de Uegalidad o arbitrariedsd & f acto que
convoch a la lieltacion —decreto 190101, por lo que catc mantiene su prosuicion de
anumiduf ¥ ejecutortedad. Elio nul, dade que los ans. 30 de ls CCABA, 3 ¥ 5. de |a ley
i!ﬂ {modificnda por is ley 452) encueniran sdecusdn cobsrura e la previsldo n® 2.1.4 dal
pliggo de condicloncs paticulares aprobado por cf decietn 1 70001, on cunnto deiesming
que fox wdjudicatarios deben “elaborar ef proyecto ¢fecutivo y la Ingenferka de detaile de
las obras civiles & hidro-eleciromecinicas del grupo del cual resulte adiudicatario
debiendu realizar todus los esudios, tnolupendo los amblensales, edicuios y plancs de las
obras civiles, estructures e insialociones hidromecdnicas, eldctricay y eleetdnioan,
Lencraies p e detalle y la gfecucidn de fux planos conformie @ obra ", Tumbién se remitic
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In Clircubar de consulla n* 1 (= 49779 en cusnto expresa que “el estudio de Impacto
Ampienial™ debs ser realizodo por e comatistn cumpliendo lodas las bases ¥ condicionos
del Fleego (pregumta 4, fp. 50). En ez sentido, concluyd que la demandsda no debix
realizar of esludio de impecto ambieatsl, sno que b obdigecidn a tal efeclo so encueninn
Impuesis e cabezs del odjudicaiatke ol prescotar ¢f proyecto ciecwlive de obra,

Pot dltimo, destped gue ¢l Plispe do Condiclones
Particulares no califion o jas obras como de “bafe impacte ambiondal®, en tonlm: de 1o
sseverado nos |a Bclom. :

1V. Convocados las paries y el Sr. Secretirio de Obrax y
Servicios Pablicos del Gobismo de o Clodad, & eudiencla en los rminos del sr. 29 del
CCAYT, comparecleron ante esic Tribunel, de lo que da cucnts el sela oboante a B
227728 via.

Wequeridos las explicaviones e relackdn con la cléusuln
fel PHego que prové la obligacién del adjudicaterio de realizar estudios de Indale
imbienal, el 8t Secrelerio de Olvay ¥ Servicios Iablicos mclard, por un lado, gue ¢ deber
lel contratista versa sobre los 2sliding de lnpacto andbiental transitorios necesarios en la
‘tapa congruciiva” ¥ que, por el olro, el esudl de impacto ansbiertal permancnte del
mprendlimignio ya se cncontraba sotisfecho, a ko cual ¢l Ing, Ciriben ~Subsecrsiario de
Firas y Manlenimicnto- sgregd que 8 obra 0o esid calegorizada come de “refevame
fecin™ en log téeminos de la ley, de scverde & bog antecedentes producidos por el
whistan dé o Ciudad y olres instiluciones.

V., Elio santado cobe seferiese n lns objeciones verlldas
spectoa o [egilimacidn de los aslones.

Sobre el panto, s dable desiecar que el antivulo 41 de bn
wstifuciin Nacionnl dice que “Todes fny habiianies gozan del dervcihio o wn ambiente
e, eguilibrade, apio pare ef desarrolis hienang § pard que los actividindes produclivas
ligfeigan las necesidades presentes sin compromicter las de las generaciones futuras; ¥
nen ¢f deber do preservario. " !

Por lo demsis. ¢l artiewlo 10 de la Conatilucién de |8
sdad establece que "Rigen eodox loy derechos, declaraciones ¥ goraniigs de la
wsdifucicn Necional, luy leyes de la Nactdn p los fratados internacionales rallficados y
* ge rollflguen" ¥ Gus | “toda persona fent derecho @ godar de un umbigate sano, asi

10 ¢f debor de preservarly p defenderle en provecho de lar gercraciolies presenfes ¥

ras " for. 26 CCABA) |
Asimigme b articulo el art, 14 de ln CCABA dispons

r loda persona pasle giereer lu accitn de anipRio coniza tode Bolo u omisldn de
sridades piblicas o de parliculares gue en forma actial © inminente, lesione, resrings,
1 o smenice con adblisariedsd o ilegalidad manifiesia, derechos y garanlias

FALLD CE LA CAMARA DE APELACIONES

.

|

RESERYOAIOS {EVALLATION DE IMPACTD AMBIENTALL
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mconochdos por I Consthisslén nacionsl, los imiedoe imemacionales, ks beyes do In
Mackin, ln prosenie Conaliteoin, las boyes diciadas ea su condecuencin ¥ los irstados
inkerjurisdiccionales en fos que la Cludnd sca porte.

Agtegh la nonma coaitocional citnds en dlumo teming
gue cualguier Bebliante ¥ Ina personss juridices defenscrss de derechos o Inieneses
colectivos esldn legiimedos para interponer In sccide de amparo, eatre olros supuestos, ca
s conmps o qus $2 Ve fetindo of derocho & e proteccién del ambisate.

En s espocle, los aciores Invocaren su condicids de
vockivps de Bovsos Alees, eircumlancln que no fue conirowvertldn por In conimparte,

glegando que el icumplimlenio de ley normanr anbre jmpacio ambienial cama o pusds
causoT un dofo Irrepersble al derecho Bl emblenie sano en o dmbio de & Ciodad, De
measars 1al que [os ectores estén legitmados pare inlervenir en be cause,

¥1. Regpecto dod agravio fundsdo on el an. 2, lee. o) deo
in lay 16980, sobee lo improcsdencis de ln presento Decidn, debe wanense en ouas gus ¢
réyimen procesal aplicable sl smparo en Ia ciudad de Buenos A lres (iene por oot reciona
gl grtfeulo 14° de 1o C.C.ARA., v que 1a ley nacional manilene s vigencia en lanlo sus
contenidos dispositivos no s2 apongan & aqueila cliusuln conslitucional {cond. cata Chmars
in re “Diyon S.A o OCBA o Ampero (arl 14 CCABA)", "Oonzdler, Eva Terssa ¢f
Sccreiarls de Bduencién (GCBA) o amparo (Arl. 14 CCABA )", "Vera, Miguol Angel cf
GCBA &/ m'uﬂ_rn" ¥ “Langoal, Peiricin Ko of GCRA & anjere™).

Ello seatado, cabe deeir que bo regulado en el art, 1* ine.
c) do la bey 16.986, esio ca, gue ef mmparo no serk admislble cuando “lo Mrervencidn
Judicial comprometiera direeta o indirectamenie lo regidaridad, comimidad y eflencia de
bt preaieicicn de wt sarelclo piblica a ol derenvalvlinioate de acilvidodes epentiales del
Estudo”, v resulin apilcable, entre obras razones, soda vex que no estd previsto ealre los
presupuesios de sdmixibitided que prevé el artfeulo 14 de In Constitucdn de la Chudnd.

A mayor sbundamiento, sosluvo Fiotni que diche
testticcion & ln mhmisibilided de la via constitulrln wn sbsurde maydssde, o suponer gue
los servicio poblicos ¥ les solividedes esenciales esidn xcoptuadas dal respeto a la
Constitucién (Fiorinl, Bartolomé A, “Accidn de ampero. Crsves lLimilaclonss o
Incongruencias que ko desnalurallzan®, ea L1 124-] 163y
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Vil Comesponde sbom analivar ol sgrivio de |a
demandada en cuountn & le improcedoncla de juzgar en ln especie las fnculiades
diserecionales de lo Adminisimcitn, En prinsar lugor, es dabie Hﬁllll'.ql.lt &l ohjeto de la
deinenda es ¢l cumplimibente dal procedimicnto previsto en |a ley 123, es decis el efereicio
de unp potesiad rephnda. Ea segundo higar, ln esilmacitn subjetlva por parte de los drganos
udntinistutives aile pucds ragubter de unn previsian logsl que onligure osu potesiad ¥la
ntribuya o lo Administncidén con sse canicler, presentdndoss g an iodn censin ame
liberiad de apreciscidn legol, jemds extralegal, ¥ yujeio al plene control judicial, 1l como
lodo o sctuacitn de los drganos estateles en un Eslado de Derccho (conf. docl. Fallos
A15:1361) Cobe afirmar qua no se descorocen las fucultades del Gobierno, perd carecs de
nyidere legul ¥ vonsfitucional prefender 1o nustieia da control judicial

Sobre la base de lo expusio, e pucde pues atribuirss
exiralimitacion de funciones a iy mogisirsdn prescluante, loda vez que 5o ha lintdtedo a

iorar, en el murca dol proceso cauiclar, el mers enmplindenta dé un recaudo legal que
primn facie considesd omdtide en la especie, esie e, ¢ estudio de impacts ambiental previe

o lu licitacadn,
Lo expucste excluye bula la tacha de jmcompelonsio

comio la de arbdtrariedod sdjwdicadn por I apclante o la sentencia, pues fal dectsion no
puzde peptarse vinlntorin de b sepamcidn de funclones del Bstado;

YL Asl des cosas, es insoslayohle destocar que el
articulo 18% del CCAYT reguls cn forma especifica la medida cavrelar de suspension del
aclo udmindstrutive, ¥ basla pase s procedencis Ju verificacion de, af menos, uno de fos
n.-.-:fn:mm previsios oib el artiealo cliedo,

En taf sentido, la norma establece que In suspenaidn de la
gjecucidn de un acle procede ante 1a posibilidad de causar con ello graves dafios al
edministrade, v en tanto o wesulle grave perjuicio parn @l interés piblico. También prove
comn olros siypmeesiod gee el pelo  ostentsn: unn degitimidad manifiesta; o s gjecuidn o

cunliniente tuyierm conw consocuencin mayores perjuicios yue s1 suspensbn.

IX. Comesponde ehond aealizwr ¢l melamo de la
demandeds ¥ las chroustoncies de sulos en funcidn de [as peulas que emahal sxpressments
del ankctilo 189 del COAYT,

Ef primer luger, 03 aniecedentes aporiados a Lo coosa no
permilen sostener prinng fecie, en este estnde provisorio, el cordcter mwemifiesio de o
ilegalidad del octo inpugnodu, s decir, ¢f acto de convocsiora & liclovion pablica.

Tal eopchaeidn s¢ impobe & poco que ae advieria que, ai por
vin de hipbtesis Ja obru $¢ ensusdrasn poe lu ouoridad de aplicacidn co el supuesio mis
ErONGED, 510 &5, Coma "da relevaniz fmpocie”, el articuls 57 de e bey 123 {1, sepln lev 45

e
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estiblece que of sometimisnio del provecis o sctividad & s menslonada Evaluasitn de
Inpeete Anbieniol (EJA} spastituye un requisite previa & sy “glecucidn o desarraifo”
Siendo asl, no padrfa predicarse ilogalided sunifiestn en relacidn o weto que comvacd & 1a
licttacitn publica.

Por Gltino, reste indicer que Is parte ha sefialado que los
extudiug d& lmpacie amibiental permansnte y= ban side cumplides en |9 que respecta s b obra
coneluida, mieniras que cf funclonario del dren inlervindente on Ja sudiencia celebiads, lng.
Ciribeid, ha side més explicho en cuento o lo eaislencls de miliples estudics de esas
canileritticns, amitides tanlo por dependenciza piblicas soma instibiciones privadas {wid.
ncta de f5. 2277228 via.), cuestion que ain no by sido resueléa en las prescies actuaciones.

X. Por su pane, | conclusidn que precede armoja oten
dervocidn relsvanie o fos efoctos de juzger In procedencia de [ sispensldn pravist en el
articuln 189 COAYT, v se trala precisamente de in Busencin de olro de sus presupucslos
habilitunies, cual as el grave dato al acor. Bl demandane debe alegur ¥ probar que el acto
impupnade |e cadse o puede causar un daBo concredo. En efecto, en |a especio se aloge que el
agrovio sustancial radica en el eventual dafio nmbienial que podifa producir ln obe en el
tnbite de lo Ciudad, exireme cuye certezs nb o3 evaluable co el estado actual por las razopes
exputsias eh ¢l sedpite anlodor —nateditime plerafo-. De mandra fnd que |a contimsscién del
procedimiento de seleccion del contrtists no parcce gencrar prima fircie muyores perjaicios
QU KU SUSpengica.

En fulcs condiciones, lo wmedido apdoneds cn |2 causs
Dparede coing premalurs.,

X1, Cobe agregar sdensés, ahom desde el prisina del
inlerés piblico compromelide, que do scweedo a lo expossio proecedentamenie, no &5 dillcil
coligir que In parulizcidn del procedimisnto de contratacién podra redundar en un
perjuicio innecesario o dicho interts, el que por su porle st prasents en la especie como de
particuler urgeneiz ante el grave problems de las joundaclones ca Ja Cludad, euya
evidensia a5 notorin y de cosocimbento general.

Lay ¢constancias ¥ documenios obienles en Jocausa, s foa
g 4o wunn Do explicaciones vertides en ln nadiencis ceboberda oo aulos, dan cuenta de
que el provecto cjesutivu, Ia ingenieris do detalis ¥ La congtructida de las obras deslinadns
a lo provencién e Inundaciones, consifleides por:  reservorios, inslalaciones

e e
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EL AMEBIENTE EN LA JUSTIGIA

electromecinicas ¥ red pluvial imvolucrada para wad fin®, objeto de la lickaclén suspendida
en wuins, condiste en wn plon de construccidn de 25 reservorlos pluvieles ~cilindros de
hormigtn de sproximademente 35 meiros de peofundided y 15 melres de lar go-
distribuidos en el mdio de o Cludad con el fin de prevenls ¥ resslver las inundaciones con
origsn pluvial.

Asimismo, cate Tribuoal no comparte & valoraeidn que
en ¢l caso efectuara la Juez de grado sohre ol evontiual perjuiclo scondmica para la Cluded
01 In continueclén de Ja Hellocidn, tnda vez que lo aplicecidn delast 189 COAYT s
sinculy con el dafe gue | gjeonsidn o cenplimiznte del scte senslons o pudiers seasionar
§ ln parte actom, ¥ oo 0 la demendadu,

Siendo asl, v atento el pedido de la parte demandada de
lzvantar lo suspensidn del acin, Is svtoridad edministeative ssume 1a eventuel responsabilidad
per log perfuichos que en su caso irogare |a ejecuciin de lax obgas coond, ar, 1B9 cil). En
tlecla, p om morticalor, lenbendo en cuends su parte fnal en tante prevé que “lo anforidad
sdmiiisirativa corrospondiente, pavde soliciiar ol lTevaniomiono de o ruspensidn, en
cialguler exiady el irdmile, inveande furdsdoments gue olla provoce un grave dalo al
terds piblice,... En i resoleclon se declore 0 corge a8 0 aworidad adslizivoiva
eticionaitle la responsabilidied pror Jos perjoieles qgue frrogre fa efocician e 2! sumesio de
et s friciese Tepor a la desrarda @ recurze

Al s decide, en el limitsdo morco de conozimicnio que
impone ol prososo csulelar iniemade ¥ gin perjuicio del derecho que asiste al acior & solicllar
coa cordeler wrgente [ tuiely gue calie méecunda; geptn bas cleounstuncias del caso,

X1L For dltimo, sesta safalar que wienio tretarse en s
especie de una cucstidn de indole wmblental que involucen intereses coleslivos ¥ que
inclusive podian resultar comleapuestos, ln adopeién de medidas cauiclsres requlers por
paite del juzgador |n npreciacitn de los derechon & Intereses del resto de los titulares, en
mzdn de gue sin no han fomuda intervencldn on el prseeta.

Por las razopes expuestas el Tribural RESUELVE:

revacar bn medide cautelur apeledn.
Ragistrase, nolifiquese a las pores y al 3. Fiscsl Cieneral

Adjunto en sy doupacha, y devadivase.

— S

FALLD DE LA CARSRA DE APELACIONES

EI caso de los reservorios luvo una notable repercu-
sion de prensa, tanto en |o refendo & la frecuencia y la
cantidad de las notas, como al espacio que los medios
e proporcionaron.,

El case, a nuestro picio, reunio dos caracteristicas bi-
sicas que le pesmitieron descollar en bos madios de co-
muricacidn, En primer |ugar, las inundaciones fueron
un fendmeno ambiental cuya importancia fue claramen-
le percibida por 10 periodistas, que fuvieron aportuni-
dad de exparimentar sU drama y 0 Impacto en forma
personal v directa. Este hacho marca una dilersncia fun-
damental, porgue en el contexio achst del pafs, se lor-
na de extrama dificultad despertar el inkerés perodistico
sobre termas cuyn impacto ambiental no puede percible-
se directamente, v —hundamentalmanta- sl planksan
glecios a largo plazo, cuando |a coyuntura demanda to-
da la alencidn.

A pita cercania de los periodistas al tema y la facilidad
[ue offecs pars |2 parcepcitn da sus CONSECUANCIAS S0~
bre &l medio ambiente, hay que sumarle la diferencia de
Griterios suscitada enfre dos personges con visibilidad
piblica que, como va 52 dijo para el caso del Plan Ur-
bano Ambienal, le otorgan trascendencia politica al fe-
m gsequrando al medio una receta segura y de ficil co-
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“Si hoy diluvia, se inunda”

las demoras a cambios en Ios pliegas de licitacion ¥ @ problemas administrativos
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Thiaska La Naciba
30 o stz il THOT

A casi un afio de |a gran inundacién que

grovecs sels mwrbea: 52 hicieron obras parciales y eon afraso

Abel Fatala:

Ei secretario de Obras Piblicas adfudico

o kn la gltima inauguracion de un tramo de condoctos nuevos,
los vevinos protestaron por fa lentied de fos trabajos & Absor-
herdn mis, pera no alcanzarh para casos de foertes lluvias

sEn{zatfarini v Blanos Encalada, en
Brelgrano, alpunos vecinos insultan.
El inpentem Abel Fatala acarpadela
Secretaris de Dbeas v Servicios bl
cos de la Ciuded, inaggura obeas pa.
ra combatir las intndaciones, perola
gente insiste enlos reclamos, My bn-
dia I ohera, pero llegn con dos Rios de
rEirENo.

Sucad}é o] viernes Witime. A caslun
e g I Brdgiea tormenta gue el 24 de
anerede 2001 acabbdcon la vide deseiks
verinos, inaugurd ka primera
etopa de los trabajos que se realizan
ort L enenca del arrovo Vogs, on e zo-
na donde oenrrin el Gesastre:

Fatals meuzoala polea intermaeniol

Justicklizmo perteho por hakser ol

viado algo sal como Tproteslones pro-

fmslonales pira ensuciar el acts. “Ga

polahn por verqu lén hace mids rubde.

Esuna dispaia interna”, lanzd,
Ll Pechnele?

-Mibilbtoen politica deade 108 13 aflos.
ATA Nos conDoEes Todos,,.

[ cualqubst maners, l-"a.tala Lam-
bk peconoeid e plosela e vl
fos Swerdaderes™, gue tamblen pio-
teataran. Lo gonle hoy satd de nial
humor ¥ se descania coramo pusds. Yo
tes explique b mothvos di los retra-
s ¥ me entendieron, comendo.

El 24 de enepa da) mﬁmm (1173
iof menta desestablliadira vapuled
al barriode Belgrano. Cayeron %6 mi:
limwetros en una hora, pero 29 de elios
ke sicedieron adlo en los primeros
disz minutos, - No s un dabo menos
Ceornio pAra tenerung idea deo qus atg-
niles esio, dn clodad de Buenos Alres

| pudE a8 B8R ENIONCES, NNE capac]-

dad ma¥imma para soportar 30 milime
tros e una hara.

Lnnh:mu?ahlnmam,-umelm /

nes iltimo permite gue, en el subsue
lode-Belgrana, los cobductas ahora
puedan conducir 45 milimetres por
hieira. Els mejir, pers e aloam i

Lo reservorios, enormes pilatones
qui almacenaran agus bajo tierma,
BUFEED &N prineipie come disparado-
ras e und conirowersia, Actualmen-
ta, 1o e btaein estd frennda en Ea s
thgia por un Perurse gue presenteos]
defenser  pdiunts del Pusklo, Elix
Brathovely

Pero no 65 por ellos que 3¢ quelan
1ante os vecinas ni os por ellos gue
I Anditeria Generalde la Ciaded ala-
i un inferms crkthoo haciala mt:sf-n'
e Obras Pliblicas.

* Liga traibagos deborian haberse tor-
minade el aibo witime”, seuse nan-
ditora Moemi Fernandez Cotonot.

En efectn, la Legislatura poriena
aprond en 1968 ol Plan Hidriulico de
i Ciunded, La proyveccion ora qoe pa-
£ 2002 1as obraz debian final zorse,

“Esluvieron mal hechos loa plie

goa. porgiis necontemplaban alguonas.

leves naciomales, Hube ineflciencia
T ot e s Guee b sl e miecho,
fa ciudad a8 inunda®, vaticimd Per-
mandes Cotonat.

A ocaaian ano de la iragedia, 16 con-
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tadda por Fatala: "3i boy diluyia: e
cliklad se hul.'mlu; :
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dijera Jgué culpa lengd ¥oP

L AOTES NO PrEVean una serie de cues.
oIy I:'I.I.r.I'IE".-I'qu'E"I‘_IEI'IEH guie ver coa 1a for-

RESERWORAINS {EVALUATION OE IMPACTD AMBIENTALY

~Los pliegos de las primerad Heit.

- -ma de construceicn. Tambien hubo
SodesorganiEEcion v se perdid mucho
" tiempo. Cuands yo aswmi, en 1189, -

ve gue empesr decero, ¥oentre el
fiompo que nos llevodeshacer logue
wataler mal hecho, realizar los estus
rhices (e e NiEcesitnban v roorganizar
TS Trskbea g, el mnur:ninseduntu Al

" final, manmmmyaﬂnmmduulaﬂu
- 2000, Pero en 2001 svamemmos muchi:

sima,, Por elemplo, elevameoes 3 capa-
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detendia el funclonario
Enﬂmeﬂm Burglula i e los re-
BOTVOrIoS, 5o armaren lespliegos pa-

opE N resEraOTics v se Mo & linite.

clonePErg.Z s i
Aht aparecio Brailovsky Mo =e
eumple oo las normas s Eales Vige

e Bl g yecto no cimplio com la ley

e evaluzeidn de Im pacto aniblental”,
soatuv el defensor adjuniodal Pre
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nicado, iumed stamente, presenid un
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‘tefar en o gue ordend d-e-‘lenerla Heli

I E T T humtm'tlnsemnuci-maun B,

o kel s rred bodmblental,

Fatala estulla.’ 'Lam;plmu-e- ghos V.
‘cesa Bratlovsksy gue baobrma es de im-
pactp amblental bajo. Ademds, esto
o s un invenio mio Ya habia n es-
ludin hacih.ue‘u Emﬂ"

El problems fue gue los estudios no
habian aidd realizardos por la Secre
taria de Medio Ambiente ¥ Espacio
Piitdicn, ©La Secretdria de Obeas Pa-

blicas cneargd sus propiosestudios, v

la lev esiabloco gue todo provecio de-
b st categor Bad o por una autoridad
i aplicacion diferen be da aguella que
Ilm:m: @ bleliecion™, agrepgo Brai

La: f‘iu:lﬁr! apeta 1a medida, pero
desde entonces o hubo novedades.
For esa, por ahora los reservorios se
encusTiiran en estado srard by

“El' mayor problema ez que las
obrasen los conductos ¥ los reservo-
TinE son complementarias, S in reser-

arEs o s8 poocde conmbaner wna -

via fropleatizada’ asepurd Fatala.
L& soncluslon & gque, por descrgs-

nizgscion, por fallas en los pliegos o
~por loque sea, los comductos que de

bian duplicar 1a capacidad de absur-
cion de e ciudsd no estardn listos 5i-
o “hasta 2003, como proyecio aho-
ra el secretario de Obras Pablicas.

-~ Ademas, laoira parte del plan, gose
son s reserverios tambien ests en
problemas

Aoadl o castun afo del dolorosn 54
de enera, la'gimacidn no cambio de
masiado. ah s

Zi bien ahora ka ciugdad sopors 30
milimateos e une horaen lugar de
los 4 milimetros gue podiasoportar
hazts hace nm ann; seetn Indlof Fa
tala: in Mavia fuerts no haria mis

gue inundar nuevimente lascallns
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RESERVORHOS CEVAL LACION DE IMPACTO AMBIENTAL)

Diario La Prensa
26 deenero de 2002

Piden la habilitacion de
las obras de reservorios

El secretario de Obras y Servicios Pablicos portefio, Abel Fatala,
se presentd ayer ante 1a justicla para pedir que se levante una me-
dida cantelar que suspendic la proyectada construccién de reservo-
;ﬁe Pi?’i'ialﬁ contra Ias inundaciones de barrios bajos en la Capital

ral. :

La medida cautelar habia sido presentada por Antonio Brailovsky,
de la Defensoria del Pueblo, y fue considerada por Fatala como
“un desacierto”, ya que “no contiene elementos solidos en materia
hidraulica y lleva a una desproteccitn de la ciudad”,

Fatala se presentd ayer ante Ia Cimara de Apelaciones en lo Con-
tencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad Autémoma de
Buenos Aires, para pedir que se levante la medida.

Ante la presentacion del ambientalista, el 28 de diciembre pasa-
do, se suspendid el proceso de apertura de sobres para la construc-
cion de obras, que iba a comenzar el primert de enero, v Fatala
solicitd la suspension de 1a feria judicial. '

La propuesta consiste en la construccién de 12 reservorios en
los proximos 18 meses, sobre un total de 24, en su mayoria deba-
jo de estadios de fitbol para acumular agua frente a grandes Hu-
vias 0 picos de tormenta. : :

Erailovsky cuestiono el proyecto al considerar que la capacidad
de almacenamiento de los reservorios era muy pequefia’y no cons
tribuia a acumular de forma sustancial el caudal de agua que se jun-
taba con grandes lluvias.

El ambientalista sostuvo ademas que el goblerno portefio no
cuntplio con los pasos que marca la ley, al no definir 51 la obra ten-
drd un alto o bajo impacto ambiental, v considerd que ese estudio
tiene que ser efectuado por la Semta:g; de Medio Ambiente y no
por Obras Pablicas,

Desde fa Secretaria se explict que el sistema de reservorios per-
mitira duplicar la capacidad de absorcion de agua de Juvia” ®
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‘preveian una seris de coestiones que thenen

que ver con la forma de construceion. Tam-

bién hubo mucha desorganizacion ¥ se perdio

uvia, se inun
niara Abel Fa-

“«Q: 13
‘S dil
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tala, ha declaredo que s
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mucho thempo. Cuando v asuml, en 1999, tu-

Fhovdiluvia,
se inunda”, Los vecinos de las zonas inun-

K

AUSPICioen pars log
precipiacio-

vecinog, que deben seguir rogands para que
lag luvias no vuelvan o do hagan de maners

un cuadro gue no e nada
o demasiago violenta.

dafios enormes 2 1as viviendas, a os oo manente con los poderes pidicos, supo pe-

Laexperlenciadelas mundaclonesanterio- - La historia de nuestra ciudad ee caracteri-
res es contundente: vidas humanas perdidss,  zapor lapresencia demichos retos naturales

situaciones de riesgo extremo para lasperse- 4 loa cuales la comunidad, enconjuncidon per-

dables do Buenos Alres, quemantienencon Ve que enpezat desde cero”, afirm6 Fataia,
&l una larga v polémica relacién, pueden  Estas afirmacionhes no hacen sino redondear

mercios, a las escuelas, & los edifickos pibli-  nerles linites: La aparicion de
cog. Todo esto ha dado lugar a demandas gue  nes saperlores 4 Las normales &s un reto, no

para evitar el riesgo se vavan desarrollan-

o & un ritmo maceptable.

acepiar como positivo que se les diga la ver-
dad, pero na gue las ohras guese requiersn

.Ims.l

econd mayor qoe muchos ofros, de épocas pasadag,

mica inédita, podrian aleanzar severos picos,  alos cualesseles pudieron oponer planes con

hoy en medio de una sitiacion social v

Resulta especialmanta dificil de admitir

El funcionario hizo sus deciaraciones al

inatgrrar la primara stapade lag obrasenla
cibenca del arvoye Vegs, gue corre bajo s ca  que se pueda adjudicar 2 las “internas” par-

e Blaneo Encalads, me]%urrludtﬂeimm thdariaz o las dilaciones buroeriticas las de-

lizar a la disputa interna del justicialismo — vecomaéste Noestan encondiciones de acep-

porterio por haber enviado lo que Hami “peo-  tar estos argumentos quienes aaben, con ab-
relativizosus expresiones al sefalar quetam:  La Defensoria del Pueblo ha interpuesto un

bién habia, entre los concurrentes, vecinos  recurso ante 1a Justicia por los riesgos am-

testones profesionales™ paradatiarel actode: soluls certeza, los peligros que acechan de-
“verdadercs”, realmente nleresados enlas  blentrles que el proyects supliestamente ge-

Aprovechi la oportunidad para responsabi: moras en la solucion de un problema tan gra-
rante el cual se habilitaron las obras. Fatala  trds de cada amenaza de tormenta.

neraria v una jnesa dictd una medida caute
lar en 1a que ordend detener 1a L itacion has-

obras puestas en marcha,

Todo el buen sentido indica que la sibzacion

ta tanto se conosea un estudio medioambien-

macenar liquido y evitar los desbordes. Es  1al Esto no ha logrado otra cosa que sumen-
ta solucion ha side cuestionada, sinembar-  far Ios miedosde los vecinos; ellos pretenden,

20, por el defensor adjunto del pueblo, que  simplemente, que el probleima sea resuslto,

reprocha o gue, segin su opinidn, implica  sin mas demoras,
be o¢urrds obyiamente, antes de que sea de-

masiado tarde:

suministrada  debe ser objetn de tratamisntos expeditivos
indicaquelas obras no estardn lHstas, deto. v dar lugar & respuestas confiables. ¥ esto de-

fi
“Log pllegns de LS primeras Hicitaciones no

Lag obras consisten en reservorios de
agua, grandes piletones cuyva misidn es al-
una falta de consideracion hacia &l lmpac-

O ImECien

doz modos, hasta el afio 2003,

tormbiental Lain

ead
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Sigue la novela por la solucion
a los problemas de las inundaciones

No hubo acuerdo por
los reservorios entre

Fatala y Brailovsky

Ahora, sera la Justicia la que decidirg
® El defensor adjunto del pueblo pidié que tres secretarfas ru-

briquen un estudio de impacto

-ambiental @ Fl secretario de

Obras Priblicas se nego ® Asi, la licitacidn sigue frenada

“5i las secretariss de Desarrolio
Econdmico, Medio Ambiente'y Fla-
neamients Urhano aprushan los est
dios medioambietitales que tstedes
BOCATEATDN, VO N0 pongs mas repa-

roa’’; le gsogurd mas concepiual gue
lﬂmllmentuﬁmmﬁulﬂlnﬂra}huakx
defensor adjunto del Pushlo de la Cio-
dad, s Abel Patala secpetariods Obras
Piiblicas Temmarlalicitacion de reser-
vorios pRrh combatic les i
nes, arctualmente fenado por 1a justi-
cha portefia a partic de Ln ampano pre-
sentado justamente por Brallovaky

Fatala no concedid.

"De ninpuna manera. 5i por una
obra que no estd calegorizada coma
ade relevante efechos yo lEnNEo que ES-
perat Una aprobacion de tred secreti
riag gque no tismen SEda Que Ver, an-
tonces cada ver gue trate de hacer al-
20 voy a tardar un sigio hasta gl to-
das las freas ma lo aprueben. Seria
sentar un precedents peligroso”™, le
contesti.

Conchasian; la andieneis an el Con-
spjode 1a Magistratura perteiio, gue
bien pudo haber resultado concil bato-
tia entre las partes, e6lo sirvia para
quer lis jueces escucharan las doa po-
shetones ¥ se armaran de los clemen-
tos necesarios para fallar luego de la
apelacion presettada por ol Goblerno
de [ Ciudad de Buenos Alires.

w - W
Anteun grupo chico de vecinos -los

timicne A los que se permitio ingresar
en el recinto-: Fatnla v Braillovsky ei-

carnaron la antinomia por la eons:
fricelin de Teservories.

Fatala pidio gue s libere urgente-
mente ¢l Hamado a licitaclon, Bral-

Tovaley reclamd que a1tes in Area gie

no sea Obras v Serviclos Paldicos
efectie un esmudio de’ impacto me-
dicambiental. Fatala contestd que el
Impacto permanente no &% “de rele-
vanissfecto” v quela prueba surge de
unog egtudios que ya encargt la secre-
tarla que & conduce. ¥ agqul se estan
oo la discusion.

Fatala insistihren gue el estudio va
gataba hecho ¥ Brailovsky se plants
Bry ooy reo s irve si no leva la aproba-
cidn deotras-areas,

El clima, “respeiuoso”’, segan des:
pligsanalizh Patala, comenzd A el
tarse a medida que desds 1s calle sur-
glan los gritos de la barra brava de
Atlanta (veraparte).

“Meceaitamos garantias”, reclams-
ron los shogados parrocinantes de
Brailowsky, Martin Blanco ¥ Diego
Kravetz. Los fusces o8 tranguil izanon
v |a audiencia pudo continuar

D todas manecas, & convenien:
te e guio, por mas qbe se assilranbn
de guelos hinchas no ingresarian en
ol recingn, todos os gritos sg escucha-
ban coma 51 hubievan sido proferidos
desde una sala contipua.

Log barrabravas aparecieron por el
Tribunal en reclamo par el ressrvorio
previgto en el estadio de Atlanta, qus
daberia reducir el margen de 4ccion
de cada tormenta en el barrio de Vi-
Ua Crespo. Sinembarge, detris del re-
clamo parecid haber otro mativo. He-
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BESEAVORIOS (FYALUACIAN D IMPACTO AMBIENTAL)

Diario Pagina 12 2 de febrero de 2002
'El barrio donde ef agua sigue siendo una amenaza

Auh 8l de 1e Inundacién que provecd cingd mukries, en Bolgrana, las obras
realiracas mo garantizan al escumimianto del sgus. Cueiss del gabiarna porbnfio por
i mu penaian judiclsl fe s canairueslon da dose rddarvorios que allviariam s srfecida.

Por Eduardo Vidala

M rage na podide alvidar, an la salle Blanco Encalada, ol homor de squslia tards;
hmce Justown afio, cuando el Bgua s vind Gon trde, &n dcusstidn de minuios, ¥ subsh &
i matro g mesdso d;ul mivel de o veroda, S gobicing poraio dise qud hoy e siidad
aFtA an meRjnres condicones de eopsrar una inundacon. “Pero si conn olra wae §
milimatros en una hora, lacludad e va 8 wolver 8 Inunddt B dnics manora de avitaro
&3 oo la constrocsidn de 6k nesanvarins, gue Ao podamos hacar ol (n Facuran dge
Bparn presentads por la Defensosis deal Puﬁbin advirtid ol secratario de Obrag 'y |
Servickas Plblicos, Abal Fatala. Cuaht 08 108 doce reserverios que hasla hoitado of
Sabierno de ia Ciicad dabian ser construidas an & cianca dal oy e, mr&n-:'rrn
oor debajo dela calle Blanc: Eru:.aladu.

L Iluvln del 24 de Emm.-l:h .EEII'.IH h'n.l'Iﬂ A wash icka la chedad, p.m Bl BRCANArD
brégico esluvo en el barrio da Belgrane: tinca ancianas gue habitahan of sétann del
periabco Los Girasdles, en Superd al 2200, murlgron ahogades, Por ess cass astan
pROCaaades por ioimiidis Gulpass los duefios ded gerdinco, Lucians Astarz ¢ Stella
Paris Orbisosy, y los/ing paciores munleipakes: Canial Damb ¢ Alberis Bongonsi,
Bncargatos gl coniml ded legar.

A eda ragedia e agregd al peruicio sufrido por vecinoe ¥ comancianias: 81 agua
ey 198 daleneas, NEHOId Wdis s, srniind mercaderia ¥ provcch dafos an las
wviviandas, Algunos recibleron sUbsldins dal goddamo porteio, gua desemboksd e@n tolal
Z millones de pescs en asisiencia 8 comarcianies, E:llms debesrmn sonfairm ares con
sallra fols Con s pfopeos ecursns.

“Aunque no pude recuperar todo ka que perdi. hay Gue fecanocen Qua se portsron bean;
Turer |8 pririera ver gue nos deron un subsidio”, dice Angélica Asus, duelia e ur
Kiosen an Blaney Encatads.

La ayuss gus redibisren algunos yvecinos =557 subsidios eobds 5453 sokciiudes— fo fues

una concesion afllcia) sino 8 consscuancia e B protasta gus segenerd en el bamio a
partic de wn hecho irsfulable: as obras dal canal alviador dal amovs Vega —gue
Frubasran margereds 18 cractda— estaban parsilzsdas desda hacia dies meses.

El ﬂ"l'.IDI-'EI"m Pporte o relomo las obras y promedic gue s constnulria @l canal & razdn de
rEen motros por mes, Despuss oo unafto, fue habilifad wn rame de TO0 metros,
desde |la calie Arribefos - lo alhea de las wlas dal wx ferrocarril Mitre— hasta &l rlo.
"LaE plaros no prutieron cumplifés porla cantidad de dias con Buvia®, argumenic
Fatala, En esa trama, asequra of funcionariz. of canal podra abaorbar una lluvia de 40
mllimalmﬂ pj:rr hora, e garde s 30 gue esoueTian hacae wn ano.

Los wacinos 5@ FuRfEn ahorm (LT RN R LN Wﬂ dala irsuguracidn de azba Fama —haca
HN3 SErmeknd- lds dbcas eeldn paralizadas "Estamas mnegociando con (3 empresa

(0TI Constrecciones) porgue despuss de |3 devaluacion aumentason el cemeanto y el
herno ™, mfirmc Fatala;

£n Cabido y Blanco Encaleda nada Conlia en gue saldsd indemne de una nueys
inundackin. "E| afo posado of agua wolwid B entrar dos' o tres weoss, aungue ne fuag
tamin oo agueila vez”, dice Marla dal Carmen Dlaz, una delas duatas dewun local
de cobiliin, & 20 meetros da ks daguina . La rildjer reconocs gus “ahara, Gads ves g
higve apamcrn los mdvikes del Gobiema da la Ciudad pars Oogier los desagioes”.

“Estamos ssperando la inundacon”, dice, pesimisia, ol comajore Josdé Corroa, ofros de
los darmnificados por &l sgea dal 24 de snaro. “Laobra qus hiciaron 8010 ginee pars
quia no Se nunde ol subie; v IEMEICD van & SE0viv Io8 reservoarios”, agrags.

fmsas crilicas sa suma la Tormulada por |la auditera general de la Ciudad, Hoami
Fermdndss Cotonat, nua elabord un informe oritice hacla s gesthon de Fatala: "Oe las
T abras anunciadas @n al Plan Hdsdsoo, desda 15T, sa beimind softamanis Uns, 18
dal arroyo Maldonada®, dijo o Paginal12 ia audilor. La funcionaria cusationd las

“dernoras ari idJLnd'Iﬁ'il:‘.HﬂJEﬂHB Ja falts de ajecuciin Oe s prequnuasios y las
imprecisionss a0 oS royectos” coing causaleas oe las alrasos,

Falala adjurdicn las criicas de @ suditora a “motivaciones paliticas, B8 mismag por las
o (el defonsor adirta Anlonia]) Bradfloyaky paralizd las obras de los reserysonos” s
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Fallan a favor de licitar los reservorios subterraneos

Lo camaristas Carlos Balbin y Esteban Cen-

ciudad de Buenos Aries, al revocar una medi-  tanaro escucharon el martes pasado los argu-
menitos de Brailovsky para parar la obra

para bos reser-  mas evaluaciones y controles de impacto am-  mientode

istrativo y Fedemal de |a Ciudad dejd  nos explict la necesidad de los reservorios
sin efecto el amparo presentado por el Defen- - ra aplacar las inundaciones ante

La Camara de Apelaciones en lo Contencio- - Abel Fatala, quien junto a un grupo de veci- debajo de los estadios de fitbol de los clubes

sor del Pueblo adfunto portedio, Antonlo Bral-  mentas. Los magistrados fallaron en favor dela
bwskey, quien cuestionts las obras al argumen-  continuldad del proceso licatoro, que indul- Cubas, y Pareia y Helguera B

dal pueblo, Antonio Elio Bralloveky,

presentd un AmMparo para que antes
de 1a Heitacion se efectuara el esti-

dio de impactn. J

Pues ahora, tras una apelacion
Goblerno, los jueces Carjos Balbin v
Esteban Santanaro dispusieron gue,
ien realided, 1a selecoion de un contra-
tista no debe ser un obstdeulo para
cumplir con sl estudio:

Asl, mientras ahora [a leitacion

ra, ung vez que llegue 13 notifics-
cion! judicial 'a la  Secretaria de
Ohras Piblicas, se realivard el infor-
mé béctitco sobre las ofurtas contend-

-das en el lamado *sobre 1 (son las

propuestas técnicas) ¥, & partic de
alli, s& ledara curso a e spertura del
“sobre 2", que contiene las propues-

= EL AMBIENTE EN L& JUSTICIA AESEAVORA|OS [EVALUACION 3% IMPACTO AMBIENTAL)
o E = ga E ﬁ e E‘ Diarie La Nacién
§ .:..ﬁ gﬂé = TR fhe 2 de febrero de 2002
.
wEE "5 '
;E Eﬁ g =i ‘% g g o L - -
g 8 F La Justicia les dio via
= Y
g ﬂﬂgh 3 : | .
ﬂﬁg—%g EE Rk libre a los reservorios
-5 HRE=E 0¥ g kG T
g %gg %E % 5 g Se construirian a fines del actual
g B 5= gé §§E La justicia portefia revocd el fallo  Del otro lado, Fatala se mostrd mu-
g s ' que impedia continuar con la licita-  chomés contento por la resoluctén ju.
2 ESEE E cian de los reservorios hasta tanfo se | dicial “Esun &xito de loa vecinos, o
' realizara un estedio de impacto am-  del Goblerno. Ellos les pidieron una.

i B= ﬂﬁ biental, con 1o gue dio via libre para  audiencia a Jos jueces ¥ les dijeron
8 Bl que estos enormes piletones bajo tie-  qué era lo que querian. Ademas, los
= rra con los que o] gobierno local pre- Vecinos saben muy bien todo el tra-

: tende combatir las inundscionespus-  bajo que hicimoes. porque conforma-
:E 'g de-t]m ran adjudicar la ;nmma-eng:damﬂelﬁﬁ
= § mmuﬁ—?miﬁn&ﬁmlmm rrios en los que construiremos los re-
:§ ‘biasido frenado por la justicia porte:  servorios”.
-g o fia luego de que el defersor adjunio La planificacion indica que aho-
=
:
=
=

“Caleulo gue podremos adjudicar
Iaz obras para o segunda guincens de

8
=]
=
Szgd
E 3
= ‘E =1 seguird su curso, Ia Justicla deberd  'este mes con o que & Mnes del achual
E decldir sobre el fondo de la cuestion: ¥a podrian empezar g levaniarse hos
- ,."E Jhay gue hacer el estudio, como pre- reservorios”, proyecto Fatala.,
E o s = tends Bratloveky, o &l mismo ya es- Por silpuesto, sismpre v ctando la
- td hecho, como sostiene el secretario  Justiela no le diga que debe hacer un
B & de Obras Piiblicas, Abel Faiala? estudio de impacto ambiental antes
~El objeto juicio es al cumpll- .oaom L
E.% % “El del 1|} del ienzn de las obras
. £8 w miento de la ley 123, que dice que es “Desdde lo legal, es asi- pueden em-
= 25 g_E obligatoria 1a realizaciin de un este-  pezar con el cronograma de obras.
w & s % dio de impacto medioambiental. En  Ahora, desde lo personal, no creo que
T = g = 5 ese caso, entiendo que el fallo delos  tengan la plata”, analizd Bradlovaky
& = g e il jueces es como salirse de lo que asta-  que repitid que su posicidn no es ne-
" o ‘E ‘ E.. mos planteando”, sequeio Brallovsky cesariamente contraria a Jos reservo-
- é = Rt Eldefensor adjuntodel pueblocon-  rios (“aunque no estoy seguro de gue-
2 & = ‘E E tinui: “Los jueces dicen guenoesel  s2an la mejor solucion”, aclard), sino
T =R e momento pars 14 snspensiin del pro-  en favor “de que se cumpla con los
e 5% E= = cesa licitatorio: Bh eso discrepamos, procedimisntos de control gue mar-
S35 A 2 porgque yo pienso gue si”. ca la lay",




EL AMIBIENTE EN LA JUSTICLA

Diario La Prensa
3 de febrero de 2002

Fatala recurrié a la Justicla por los reservorios.
La Justicia porteria escucho a los vecinos
Licitaran los reservorios

La Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Fede-
ral de la Ciudad de Buenios Aires revocd una medida cautelar que impe-
dia continuar con la licitaciém, convocada por el Gobierno portefio, pa-
ra construle reservorios pluviales.

La deciston judiclal fue tomada tras escuchar en audiencla el parecer
de los vecinos sobre la conveniencia de continuar con los trahalm para
“terminar con ¢l problema de las inundaciones”.

El pedido de suspension de las obras de construccion de 11 IE!S-EWDI‘LES
pluviales en zonas criticas, ahora revocado, habia sido efectuado por
defensor adjunto del Pueblo de la Ciudad, Antonio Braitlovsky.

Los jueces de apelacidn Carlos Balbin y Esteban Santanaro escucharon,
el martes iltimo, los testimontos del secretario de Obras v Serviclos Pi-

blicos porteno, Abel Fatala; del subsecretario de Obras y Mantenimlento,
Gabriel Ciribeni; y de representantes barriales.

Segiin informd el Goblerno de la Ciudad “la mayoria de los vecinos”

de las denominadas ‘zonas criticas’ coincidieron en la necesidad de pro-
con la licitacion para la construccion de los reservorios.
Lo llamativo del caso es que los jueces ampliaron las declaraciones
de los vecinos v, recién despues de recibirlas, dictaron la revocatoria B

i

RESERVORIDS (EVALUASION DE |MPACTD AMBIENTAL)

Diario La Razin
4 de febrero de 2002

La Justicia destrabé la licitacion
del plan contra las inundaciones

Al final, log vecitios se hicieron escuihar,
Ingnm:rlnqupuﬂnn.l.n]mtﬂnpw—

rrm Talkh a favwor de sequir adelante con:

la licitasion de los rﬁermrma &uhl:e
rrﬁ._n-em Jue doplicarin la
esctirrimiento del apua de’| v-la en Ia

‘vindad GeBioenos Aires,

La Cimara de Apelacionss ¢n lo-Con-
tencioso Adminisirativey Federal de 1a
citdad dejl sin efecto 2l amparo presen-
tado por el Defensar del Pueblo adjunio
poriefio Antonio Brallovsky, quien cues-
tiomnd lasobrag al FEUIRENTAT (U antes

de su ejecucion debian realizarse mas:

evaluaciones ¥ ooniroles de Impacto am-
teiental, :

Lis camarictas Carlos:Balbin y Esteban
Centanany edcucharon el maries pasado

los argumentos de Brailoveky pata parar

1o obra v los del secretario de Obras.y
Serviciod Plbikoos, Abel Fatals, guden jun-
T3 um gropa de vecinos, EH.'Pl.I.Eﬂ-liII'I-E\‘."!'
sidad de los reservorios para aplacar las
hurdndmﬂ anbe grafdes formentas,
Los i} ﬁl‘.ii:milm favor de 1z
eoninuidad del process Hoitataris, gque
inchaira J construccion des 13 li.lﬂp.iﬁqﬂr
aJm.m;!r!.arrﬂ!nLn de agua subrercinecs
QUE SeEnN previn Tos lEcnicos de Hi-

driulica, duplicarin de 30 a 60 la canti-

dad de milimetros de s que, por bho-
ra; la ciudad poded sopariar sin dnundar-
18

El provecio del gobierno potteno
TTeve, &0 1N prmers elapd, 1 consin:
cifn de reservorios debajo de los estadios
de fixtbol de fos clobes Atkanta, All Boys v
Arpentinos juniors.

L.LMI.‘.‘HJH

b Mirtes ﬂuﬁhn:r.d:itll
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‘niess getnreg de cartel.

mmbataamm

I.:n:hlﬂumr@-pﬂmmﬁ
nea refrescan de tanto en tan-  Por José ignecio
tis: hﬂ!fb Liadds il 2

e Servicios Piblicos dela Ciu- 2 el e s

Tltanes enel
resermno |

Bl ' i Vs s ealebeor bt
= A fet .'Eh.hjmm qu:ﬁ
| b presenta diariamente capi-
flng HUEV0S, COM Crueos an:
tnlaicos. sino que, ademss;
coma para dnrle manr oo
rmlard:nm&'ﬁma{amlm :
agrega perladicamente a
protagonistas




EL KMBENTE EN LA JUBTICHA

de pdgina astedor |J50

PALABRAS FINALES

La participacion ciudadana se ha convertido en un tema da primera prioridad en la agenda po-
tica de nuestro pais, Esto ee agl, principalmente luege de lo acontecido a fines de diciambre de
2001, ya gue la comunidad ha tamado conciencia que $oko con &l esfuerze colectivo lograrames
una major ealidad institucional. Pareceria que los argentings hamaos dacidido dejar atrds una his-
toria jalonada por la discontinuldad constitucional. Ahora en fegar de buscar al ‘salvador da fa
patria®, de lo gue se trata es de réconsiruir 1a Repdblica. Pues Blen, tamaria tarea raquiare del
mejoramanto de muchos de los elementos de nuestro débil Estado de Derecho.

La lugha por wna justicia independiente es en la actualidad, una susrls de “caballitn de hatalla®
de toda la civdadania. Asi, asambleas barrialas, manifastaciones populares, pefitorios de todo ti-
po, Bncuentran como nota comdn: el logro de un Poder Judicial indapendients, ko que debe co-
menzar por una Corte Suprema de Justicia, cuyos miembros cuenten con la kgitimidad que
emerge de la aprobacion de los Justiciables®.

A través de su programa “Confrol Gludadano del Ambiente’, la FARN aspira desde hace dos
afios, contribuir en la concrecion de tan embicioso y necesario objativo. En efecto, su accionar
apunta a consequir un acceso ampdiado a |os estrados judiciales en aras a la obtencion da una
defensa adecuada del derecho a un ambiente sano Y apropiado para la sustentabilidad dei de-
garrollo. Asimismo, asta labor a |leve a cabo dantro del marco de un conjunto de actividades
que parmite fa utilizacion de un amplio abanico de herramiantas destinadas a la partlcipacion
citsdadana,

El analisis de los casos llevados hasta el momento pone de manifiesto el inmenss poder que po-
demas desplagar |as gobamados, en niestro case, acompafados por una organizacidn de la so-
ciedad civil como s la FARN. A partir de una foma de concigncia unida a un fuerte trabajo de
organizacion se Hega a matas concrofas. Por sarprandente que parezca cede 13 inoperancia de
gobiermos v @l incumplimignto de prestadores de servicios o de realizadores de obras, ante la
acoidn ciudadana vigitanie embestida da las armas gue brindan la constitucion, los tralados v
las |mves. Slende ol contred segquramants, la nota mas sigrificativa del Estado de Deracho, en
nuestro madio [a ausencia de efectiva fiscalizacion de los actos de gobiemo ha sido una cons-
tante que reécorre toda nuestra historia. Puas bien, sirva sl asfeerzo de la sociedad civil comao
harramianta reparadora que desds difarentes lugares y vaBiéndosa de las mds diverss herramien-
tas, pueda reconsiruir una funcida indizpensable an foda Repdblica democrdtice, Cresmos que
@ste Programa ofrace una varada gama de instrumenlos aptos para contriboir hacia elle.

Ello en tanto v cugnfo 58 opera como una suerte de "obby civico® en manos de quiengs son las
degtinatarios de las decisiones v ansian satisfacersa con ellas en lugar de aumentar penurias y
sufrimientos. Perg, este ‘empoderamignts® sblo es posible gracias al invalorabie esfuerzo de un
netable equipe a cuya cabeza Beatriz Cohen despliega sus sobresalientes dotes profesionales,
su coraje v una persistencia qua no se amilana frente a ningdn incomeniente, Andrés Napali y

263




EL AMBIENTE EN [ JUSTIGIA

Diego Kravelz & trevés de su transparente y eficaz labor consiguen que la sociedad ;

' : S PO lones de FARN
lia con los profesionales del derecho; y, Daniel Perpifial los sscunda con la pasien v el desap de Otras publicaciones
Justicia que anidan &n el alma da un brillante estudiants y futuro abogado. Por consiguients, es

de esperar que la labor coadyuve a una mejor calidad de vida dentre de un Estado de Der ; 2 ; ;
it iy Bcha, : :
en cuyo interior el valor justicia inspire &f contenido de las decisiones piblicas. ’ * Cooreiin mle aplens i Thires oc Pigsssd e ok FARL 6 <001y

» | Control Ciudedano del Deracho & un Matio Amblente Sann en i Giudad de Buanas Aifes v su Area

Daniel Sabsay Mefropolitana (FARN, 2001}

= Participacidn Pliblkca y Sutenomia Municipal - Provincia de Busnos Aires (FARN, 2001}

s Audiencias Plblicas y Likee Acceso a la Inlormacifn, Foralecimisnto Instituciansl para Pramear |3 Par-
fiipacicn Comunitaria an Jujuy (FARN ¢ FORING, 2001)

» Suplemento de Derecho Amblental (FARN / LA LEY, 2001)
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