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; QUE ES LA FARN?

La Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (FARN) fue fundada en 1985. Es una organiza-
ci6n no gubernamental sin fines de lucro, apartidaria, cuyo objetivo principal es la promocién de la
politica, el derecho, la economia y la organizacién institucional para el desarrollo sustentable. Los
destinatarios del trabajo de FARN son, principalmente, los decisores publicos y privados.

Tanto la misién de la Fundacién, como los métodos para alcanzarla, responden a la conviccion
de que el desaffo consiste en c6mo organizarse para conjugar la complejidad de las verdaderas ne-
cesidades humanas con el manejo y la prevencién de efectos negativos en el ambiente.

Para el logro de sus objetivos, FARN desarrolla las siguientes funciones:

INVESTIGACION, en las cuatro dreas de su especializacion en el 4mbito local, nacional, regional
e internacional.

ASESORAMIENTO INSTITUCIONAL, al sector publico, privado y organizaciones no gubernamenta-
les.

CAPACITACION, a través de las actividades de SUSTENTAR, su Centro Regional de Investiga-
cién y Capacitacién para la Sustentabilidad.

INFORMACION, a través de su Centro de Informacion Juridico Institucional Ambiental, de la pu-
blicacién resultante de los proyectos desarrollados por la institucién y de la colaboracién de
sus miembros en otras publicaciones afines.

PROMOCION Y DIFUSION, a través de conferencias, debates, encuentros intersectoriales, del Foro
FARN, etc., con el objeto de que la variable ambiental sea tenida en cuenta en el proceso de
toma de decisiones de los dirigentes de los sectores publicos y privados de América Latina.

MEDIACION Y FACILITACION, a través de su equipo de facilitadores y mediadores, Consenso Am-
biental. Este grupo interdisciplinario presta servicios de mediacién, facilitacién de didlogos
puiblicos, procesos de consulta y manejo de conflictos en la bisqueda de soluciones consen-
suadas entre los sectores involucrados.

Los distintos proyectos que se ejecutan, responden a diferentes problematicas ambientales
y promueven el desarrollo sustentable cumpliendo las funciones arriba mencionadas.

Las diferentes actividades de la Fundaci6n se financian gracias al aporte de donantes privados
(individuos, empresas, fundaciones extranjeras y nacionales), como asi también de organismos
publicos nacionales e internacionales.

FARN es miembro de: Unién Mundial para la Naturaleza (UICN), Centro Internacional de Comercio y Desarrollo
Sostenible (ICTSD), Foro del Sector Social (Argentina), y Red de Redes de Informacién Econdmica y Social (UNIRED).







COMENTARIOS INICIALES

La importancia del ambiente en la construccién de una sociedad que tiene por objetivo promo-
ver el desarrollo humano ha sido reconocida en la Constitucién adoptada por la Ciudad de Buenos
Aires. Asi, la ley fundamental plantea la necesidad de que el Estado integre las consideraciones am-
bientales en la formulacién de sus politicas legislativas, econémicas, culturales y sociales, garanti-
zando la sustentabilidad del desarrollo de la Ciudad.

En este marco, la Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (FARN) lleva adelante el Proyecto
"BUENOS AIRES SUSTENTABLE", que tiene por objeto participar, mediante la elaboracién de
contribuciones de politicas legislativas y proyectos de legislacién especificos, en el proceso de cons-
truccién de regimenes juridicos para la Ciudad de Buenos Aires.

La meta es fortalecer el proceso de elaboracién de propuestas de legislacién a través de un pro-
cedimiento participativo capaz de construir pautas consensuadas confiriendo, al mismo tiempo, via-
bilidad a dichas propuestas.

Este proyecto ha sido disefiado para ser ejecutado en tres etapas de un afio de duracién cada una.
Las dreas temdticas comprendidas en la primera etapa del proyecto son Evaluacién de Impacto Am-
biental (EIA) y Calidad del Agua.

Con miras a alcanzar la finalidad y los objetivos propuestos para este proyecto se desarrollaron
talleres que generaron el espacio de debate y consenso de los que participaron representantes de los
sectores piiblico y privado, organismos no gubernamentales, universidades, cientificos, y técnicos
expertos en cada materia.

Las conclusiones y recomendaciones que los participantes en los talleres generaron en los pro-
cesos de consultas, las ideas y consideraciones que se recogieron en las entrevistas realizadas, su-
madas a la tarea llevada a cabo por los investigadores, sirvieron de base para la elaboracion de las
propuestas y contribuciones que aqui se presentan. '

Daniel A. Sabsay
Director Ejecutivo FARN







EFACIO

14 obra ha sido concebida como una herramienta mds con el propésito de alcanzar la consecu-
las metas y objetivos propuestos en el marco del Proyecto “BUENOS AIRES SUSTENTA-

1 publicacién pretende poner a disposicién de cada uno de ustedes las recomendaciones y
ciones elaboradas a partir del proceso participativo generado. Asimismo, a través de ella se
abordar y difundir el modo en que se llevé adelante este proceso, y la manera en que las con-
es recogidas pueden colaborar y contribuir al debate de una futura norma que reglamente la
ocedimiento técnico-administrativo de evaluacién de impacto ambiental para la Ciudad de
hs Aires, recientemente sancionada.

o son los capitulos desarrollados. En el primero de ellos se avanza sobre conceptos e ideas
nen y encuadran a la EIA. Los siguientes tres capitulos se estructuran sobre la base de los
ejes que orientaron la discusion: organizacién institucional, marco procesal, mecanismos de
cipacién y mecanismos de control. Asi, en el segundo capitulo se recorren los interrogantes y -
exiones que los participantes debatieron en los espacios de encuentro y didlogo propuestos, y
snmarcaron la discusién y elaboracién, en forma consensuada, de propuestas legislativas con-
en materia de evaluacién de impacto ambiental para la Ciudad de Buenos Aires. En el terce-
ponen las recomendaciones y contribuciones elaboradas y consensuadas por los concurren-
talleres de integracién participativa. Y en el cuarto capitulo se propone un ejercicio en el
| Equipo Técnico analiza las contribuciones y recomendaciones, a la luz del articulado de la
a ley de Procedimiento Técnico-Administrativo de EIA para nuestra Ciudad. Finalmente, co-
Anexo se adjunta el texto de la Ley N° 123/98.

mos a que esta obra cumpla con su propésito, y motive nuevas iniciativas desde otros 4m-
 logre multiplicar procesos piiblicos de an4lisis. Esto permitirfa afianzar el proceso de ela-
 de normas que sean el resultado del consenso de todos los sectores involucrados, y el com-
hacia la biisqueda del modelo que enmarca las necesidades y prioridades de cada uno de
res de la sociedad, de acuerdo con pautas que sean acordes con el concepto de desarrollo

ntable,
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|. MARCO CONCEPTUAL

1.1. Conceptualizacién de la Evaluacién de Impacto Ambiental.

;Oué es la Evaluacién de Impacto Ambiental?

La evaluacién de impacto ambiental -EIA- es un proceso destinado a mejorar el sistema de to-
ma de decisiones ptiblicas, y orientado a resguardar que las opciones de proyectos, programas o po-
liticas en consideracién, sean ambiental y socialmente sustentables.

Este proceso se vincula con la identificacion, la prediccién y la evaluacién de impactos relevan-
tes, beneficiosos o adversos. Debe contar necesariamente con una orientacién de tipo procesal, mul-
tidisciplinaria e interactiva, alcanzando de esta manera una mejor comprensién de las relaciones
existentes entre lo ecolégico, lo social, lo econémico y lo politico.

La EIA se aplica a actividades y proyectos de desarrollo que sean emprendidos por el sector pu-
blico o privado; e incluye el analisis de alternativas y medidas de mitigacién, que buscan la mini-
mizacién o eliminacién de las consecuencias adversas, y la optimizacién o potenciacién de las po-
sitivas.

Cada vez mis la EIA estd siendo vista como un mecanismo clave para lograr que la sociedad ci-
vil participe, y asf se involucre en el proceso de planificacion.

;Por qué es importante la EIA?

Porque ha demostrado ser una herramienta fundamental para mejorar la viabilidad a largo plazo
de muchos programas y proyectos de desarrollo. Ademds, su uso puede contribuir, de manera defi-
nitiva, a evitar errores u omisiones que pueden implicar altos costos ambientales, sociales y/o eco-
némicos.

;Quiénes estdn involucrados en el proceso de EIA?

La Evaluacién de Impacto Ambiental es un proceso formal conducido y controlado por una au-
toridad de aplicacién gubernamental, mientras que los Estudios de Impacto Ambiental generalmen-
te son responsabilidad del proponente del emprendimiento, sea éste del sector ptiblico o privado.
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En algunos supuestos, la EIA requiere de la participacién de equipos multidisciplinarios, en par-
ticular, cuando se ha detectado la existencia de temas complejos o de multiples efectos. En otros ca-
s0s, una comision independiente, a través de un monitoreo externo del proceso, es la responsable de
controlar la gestién y la calidad durante el desarrollo de la EIA.

Las estructuras institucionales y agencias responsables del manejo e implementacién de la EIA
varia entre paises, estados o comunas, reflejando generalmente sus diferentes prioridades en el cam-
po politico, econémico y social.

¢Por qué involucrar a la gente y comunidades locales durante el proceso de EIA?

La experiencia demuestra que los emprendimientos que le son impuestos a las poblaciones loca-
les y sus organizaciones, usualmente no son percibidos como propios, o que satisfagan expectativas
consideradas como prioritarias. Esto puede redundar en falta de apoyo por parte de la comunidad,
o mds aun en una fuente de conflictos, en particular cuando “los afectados” por el proyecto no son
convocados. Queda manifiesta entonces, la necesidad de involucrar a la sociedad civil, a través de
diferentes instancias representativas durante las distintas etapas de las que se compone el ciclo de
un proyecto o programa de desarrollo.

En este sentido, la EIA constituye una herramienta, cada vez mis aceptada, que favorece esta me-
cdnica de participacién en la evaluacién y el disefio de las actividades y los proyectos a desarrollar,
prestando especial consideracién a los temas ambientales, sociales, de salud publica, culturales y
econdmicos.

(Qué pasos componen el proceso de la EIA?

Generalmente se observa que una EIA se compone de los siguientes pasos:

Screening: primer paneo para decidir donde se encuadra el proyecto en consideracién.

Evaluacion Ambiental Preliminar: evaluacién de impacto ambiental reducida: proyectos de ba-
jo o dudoso impacto.

Scoping: andlisis del alcance del estudio de impacto ambiental. Incluye la elaboracién de los tér-
minos de referencia del estudio.

Estudio de Impacto Ambiental: produccién del documento técnico de la EIA.

Acto Administrativo de aprobacion de la EIA: otorgada por la autoridad de aplicacién.

No todos los proyectos de desarrollo recorren cada una de estas etapas mencionadas. Tampoco
todos los proyectos son susceptibles de ser incorporados al régimen de EIA, en razén de su tamafio,
naturaleza, o cardcter de sus insumos, tecnologfas, productos o residuos a generar. Es por ello, que
las tres primeras etapas (screening, evaluacién preliminar Yy scoping) son extremadamente importan-
tes a fin de determinar tanto la aplicabilidad de la EIA, como el alcance y la focalizacién que serdn
requeridas en las etapas posteriores.

14
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A coniinuacién, y con el propésito de no avanzar sin antes precisar algunos conceptos como el
de Evaluacién Ambiental, Estudio de Impacto Ambiental, Informes Ambientales Preliminares, De-
claracién de Impacto Ambiental y Evaluacion del Impacto Ambiental; en el siguiente cuadro se re-
saltan las caracteristicas que presentan cada uno de estos conceptos, pues cada uno de ellos repre-
sentan ideas, instrumentos o herramientas claramente distintas y diferenciadas.

Fuente: MODULO DE ENTRENAMIENTO EN EIA. Mapfre/FARN/ITED-AL, 1998.
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1.2. Breve Historia de la EIA.

El contexto internacional

En pocas palabras, intentaremos recorrer la historia de 1a EIA, explorando la manera que los pai-
ses han abordado la evaluacién de impacto ambiental, y descubriendo asf los diferentes matices que
cada uno de ellos ha desarrollado.

Iniciando este recorrido debemos situarnos en 1969, en los Estados Unidos, afio en que se insti-
tucionalizé formalmente la evaluacién de impacto ambiental en la legislacién federal de ese pais:
Ley Nacional de Politica Ambiental (National Environmental Policy Act). El propésito de esta nor-
ma era el perfeccionamiento del procedimiento administrativo, a fin de mejorar la calidad de toma
de decisiones desde la perspectiva ambiental y social. Cabe sefialar, que muy pocos paises siguie-
ron esta orientacién, entre ellos Nueva Zelandia, Australia y Canadi. La normativa de este dltimo
pais, en particular, en materia de procedimiento de EIA se destaca por su amplio enfoque, abarcan-
do una extensa escala de necesidades y objetivos.

Otros paises iniciaron sus propios procesos, aunque con un enfoque diferente. Paises como Sue-
cia en su Ley de Proteccién Ambiental (1969), o Francia en su Ley de Proteccién de la Naturaleza
(1976), introdujeron la EIA de alguna manera limitada a la preparacion, andlisis y aprobacién de Es-
tudios de Impacto Ambiental. En estos paises no se trataba de mejorar la calidad del proceso de to-
ma de decisiones a través del perfeccionamiento del procedimiento administrativo, sino a través de
mejorar la calidad y cantidad de informacién técnica Y, asi, ampliar la base de conocimiento para la
toma de decisién por parte de la autoridad.

Avanzada la década del ochenta la Comunidad Europea aprobé la Directiva 85/337/CEE (modi-
ficada por la Directiva 97/11/CE) en la que se consolidaron las distintas legislaciones de los paises
miembros, y al mismo tiempo obligé a aquellos paises que no tuvieran normativa en la materia a
adoptarla.

En América Latina el proceso de institucionalizacién de la EIA respondid inicialmente a satisfa-
cer los requisitos exigidos para el otorgamiento de créditos por parte de los organismos multilatera-
les financieros. Asf, este proceso latinoamericano priorizé el enfoque de la presentacién de estudios
o informes de impacto ambiental, antes que el procedimiento a través del cual mejorar el sistema de
decisiones piblicas. Colombia fue pionera en incorporar la EIA en su Cédigo de Recursos Natura-
les (1973), y posteriormente seguida por otros paises como México (1978), Brasil (1988), Venezue-
la (1992), Bolivia (1992), Paraguay (1993), Chile (1993), Honduras (1993) y Uruguay (1994).

La EIA en la Argentina

Nuestro pafs carece en el 4mbito nacional de una norma que regule en materia de evaluacién de
impacto ambiental. No obstante, existen diversas leyes nacionales y resoluciones, que abordan la
necesidad de considerar los impactos ambientales que devienen de la actividad que cada una de ellas
tutelan.

Asi, encontramos leyes y resoluciones como la de Hidrocarburos (Ley 17.319), la de Conserva-
cién de la Fauna Silvestre (Ley 22.421), la de Residuos Peligrosos (Ley 24.051), la de Proteccién
Ambiental para la Actividad Minera (Ley 24.585), 1a Resolucién N° 105/92 de la Secretaria de Ener-
gia, la Res’o\lucién N° 16/94 de la Administracién de Parques Nacionales, entre otras; que adoptan
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_como sefialdramos— un sistema parcial de EIA aplicable en forma limitada y exclusivamente a ese
sector que regulan.

En el 4mbito provincial, la situacién es diferente. Distintos gobiernos provinciales han desarrolla-
do legislaciones y procedimientos locales que regulan la evaluacién de impacto ambiental. As{, Cér-
doba ha sido pionera en la incorporacién de la EIA en su legislacién ambiental (Ley N° 7.343), imi-
tandola posteriormente, entre otras, las provincias de Buenos Aires (Ley N° 11.723), Chubut (Ley N°
4.032), Formosa (Ley N° 1.060), Mendoza (Ley N° 5.961), Misiones (Ley N° 3.079), Neuquén (Ley
N° 1.875), Rio Negro (Ley N° 2.342), San Juan (Ley N° 6.571) y Tierra del Fuego (Ley N° 55).

Por su parte, en el &mbito municipal, varios de aquellos municipios que por delegacion provin-
cial ya gozaban de autonomfa' para el manejo de sus asuntos locales, han acogido en sus cartas or-
génicas disposiciones sobre EIA, como por ejemplo en la Municipalidad de San Carlos de Barilo-
che, El Bolsén, entre otras.

La EIA en la Ciudad de Buenos Aires

La sancién de la Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires, en el afio 1996, constituy6 para
nuestra Ciudad un verdadero hito en materia ambiental. En aquella oportunidad, los convenciona-
les constituyentes advirtieron la necesidad de recoger en el articulado de la constitucién postulados
que promovieran el desarrollo sustentable. En este marco, se consagraron con rango constitucional,
entre otros, principios como el ambiente sano?, herramientas de gestion como la evaluacién de im-
pacto ambiental?, mecanismos de participacién y control como la audiencia piiblica’ y el acceso a la
informacién’.

Es entonces, el articulo 30 de la Constitucién de nuestra Ciudad el que, en forma expresa, abor-
da la necesidad de institucionalizar la evaluacién de impacto ambiental en el &mbito de nuestra Ciu-
dad. En respuesta a este imperativo constitucional, la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires, to-
mando en consideracién diferentes iniciativas —elaboradas no s6lo por representantes del &mbito le-
gislativo y ejecutivo, sino también por algunos particulares—, a fines del afio 1998 aprobé la Ley N°
123/98 de Procedimiento Técnico-Administrativo de Evaluacién del Impacto Ambiental para la
Ciudad de Buenos Aires.

'Tener presente que a partir de la reforma a la Constitucion Nacional, en 1995, se determin que las provincias deben
asegurar un régimen de autonomia para sus respectivos municipios.

2 Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires, Articulo 26 El ambiente es patrimonio com n . Toda persona tiene dere-
cho a gozar de un ambiente sano asi como también el deber de preservarlo y defenderlo en provecho de las generaciones
presentes y futuras. Toda actividad que suponga en forma actual o inminente un dafio al ambiente debe cesar. El dafio ambi-
ental conlleva prioritariamente la obligacién de recomponer. La ciudad es territotio no nuclear. Se prohibe la produccién de
energfa nucleoeléctrica y el ingreso, la elaboracién , el transporte y la tenencia de sustancias y residuos radioactivos. Se reg-
ula por reglamentacion especial y con control de autoridad competente, la gestién de las que sean requeridas para usos bio-
medicinales, industriales o de investigacién civil. Toda persona tiene derecho, a su solo pedido, a recibir libremente infor-
macién sobre el impacto que causan o puedan causar sobre el ambiente actividades p blicas o privadas.

3Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires, Articulo 30:. “Establece la obligatoriedad de la evaluacién previa dfel
impacto ambiental de todo emprendimiento pblico o privado susceptible de relevante efecto y su discusién en audiencia
publica”.

*Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires, Articulo 30.

Constitucién d ela Ciudad de Buenos Aires, Articulo 26.
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Il. PROCESO PARTICIPATIVO: 'EJES DE DISCUSION

Como se expresara al inicio de esta obra, en este capitulo se intentara recorrer los interrogantes,
las ideas y reflexiones que fueron debatidos por los participantes durante las actividades realizadas
en el marco del Programa Buenos Aires Sustentable.

En este sentido, iniciaremos ese recorrido abordando cada uno de los ejes de discusién que orien-
taron el debate, a saber:

QO organizacién institucional
O marco procesal
O mecanismos de participacion

O mecanismos de control
I1.1. Organizacién Institucional

Durante el desarrollo de los talleres de integracién participativa se discutieron las distintas for-
mas en que podria organizarse institucionalmente el procedimiento de EIA en la Ciudad de Buenos
Aires sobre la base de los siguientes interrogantes:

v ;Qué tipo de Autoridad de Aplicacion deberia hacerse cargo de la implementacion del régi-
men de EIA en la Ciudad de Buenos Aires?

v ;Qué instancias consultivas deberian apoyar el accionar de la Autoridad de Aplicacion a fin
de garantizar la intersectorialidad y la armonizacion en el proceso de toma de decisiones?

Estos interrogantes intentaron abordar un tema primordial como lo es la institucionalizacién del
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental. Cuestién primordial pues, importa acordar la
manera en que se organizard el procedimiento, implica designar quien o quienes detentaran el car-
go de Autoridad de Aplicacién, y significa precisar los roles y responsabilidades que competen a ca-
da una de las partes involucradas en el proceso: los proponentes de iniciativas o proyectos, los que
llevan adelante la evaluacién de impacto ambiental, los que deben aprobar o rechazar el emprendi-
miento, la c\omunidad, etc.
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Ahora bien, se pueden ensayar distinto tipo de respuestas en materia de organizacién institucio-
nal. Una posibilidad podria ser que la responsabilidad de la evaluacién de impacto ambiental, como
la de la aprobacién o rechazo del proyecto, deba ser asumida por una dnica Autoridad de Aplica-
cién. Otra alternativa quizd sugiera que la responsabilidad de la evaluacién de impacto ambiental,
como también la de la aprobacion o rechazo del proyecto, deba ser compartida por distintos orga-
nismos del Estado. También puede plantearse que, rescatando distintos aspectos de dichas alterna-
tivas, se genere un nuevo modelo de organizacién que satisfaga las necesidades propias de la Ciu-
dad de Buenos Aires.

En relacién a las instancias consultivas, también existen distinto tipo de instancias de apoyo y
control a la autoridad de aplicacién, tales como:

O Comisiones interjurisdiccionales integradas por reparticiones y direcciones sectoriales de go-
bierno que deban tomar intervencién en el proceso de evaluacién de una iniciativa o proyec-
to;

O consejos consultivos integrados por representantes de tercer grado de los sectores privado, no
gubernamental, organizaciones de base, académico y sindical;

U comisiones de adecuacién normativa integradas por representantes de reparticiones de go-
bierno, con la participacién de representantes del poder legislativo, entidades de la ciencia y
la técnica, organizaciones intermedias y cdmaras empresariales; entre otras alternativas.

Cabe recordar que el rol de estas instancias consultivas puede variar en funcién de las atribucio-
nes conferidas a la autoridad de aplicacion, pero en general estdn orientadas a garantizar aspectos
tales como: la armonizacidn, la intersectorialidad y la participacién de la sociedad civil, entre las
funciones mds importantes.

I.2. Marco Procesal

Criterios Procesales

Considerando que el procedimiento de EIA deberia contemplar la categorizacién de cada em-
prendimiento lo que permite definir:

O la procedencia de llevar a cabo una Evaluacién del Impacto Ambiental completa.

U la procedencia de requerir un Informe Ambiental Preliminar como paso previo a solicitar una
EIA completa, o bien otorgar la habilitacién correspondiente.

O la procedencia de eximir al proponente del procedimiento de EIA y otorgar la habilitacién.
Es que en oportunidad de los debates se plantearon los siguientes interrogantes:

V' (A través de qué mecanismo la Autoridad de Aplicacion deberia llevar a cabo la categoriza-
cion de las actividades de los proponentes?

v (Qué mecanismo debiera utilizar la Autoridad de Aplicacion para definir el tipo de trdmite
administrativo que deberia seguir el proponente y la procedencia o no de llevar a cabo un
estudio de impacto ambiental?
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Ahora bien, si analizamos la metodologia utilizada en el derecho comparado, para la identifica-
cién de los proyectos o actividades que resultan pasibles de evaluacién de impacto ambiental, de un
:nforme ambiental preliminar, o que resultan eximidas de un procedimiento de EIA, se observa que
en principio se identifican dos criterios 0 modelos diferenciados: el categorizador y el discrecional.

Criterio Categorizador o Clasificista: la metodologia que propone este criterio es enumerar los
proyectos 0 actividades sujetas a un procedimiento de ETA. La utilizacién de estos listados categori-
sadores en razén de la naturaleza del proyecto, el tipo de recursos que afectan (aguas, bosques, etc.),
los problemas ambientales que generan (erosién del suelo, desertificacién, desforestacion), etc., per-
miten que este sistema resulte predecible para el proponente y simple de aplicar para la autoridad ad-
ministrativa. No obstante, cabe destacar la rigidez de este método en aquellos casos en los que se pre-
sentara un proyecto que, por novedoso o desconocido, no hubiera sido contemplado en los listados.

Criterio Discrecional: este criterio otorga a la autoridad de aplicacién la facultad de decidir dis-
crecionalmente cuando un determinado proyecto o emprendimiento debe quedar sujeto al procedi-
miento de EIA. Este sistema, si bien carece de la predecibilidad del criterio anterior, propone un pro-
cedimiento més flexible y dindmico, al permitir a la autoridad, por ejemplo, someter aquellos pro-
yectos o actividades que oportunamente no fueron listados o previsto en la normativa en los térmi-
nos que se presentan.

Otros criterios: no obstante lo desarrollado en los parrafos anteriores, es necesario destacar que
la legislacién comparada no recoge estos criterios “puros”; sino que generalmente adopta lo que po-
drfamos denominar un criterio “mixto”, cobrando preponderancia el categorizador o el discrecional.
Asf, por ejemplo la Directiva 85/337 de la CEE adopta un criterio categorizador, y en su Anexo I
enumera en forma no taxativa aquellos proyectos que requeriran EIA, aunque subsidiariamente apli-
ca un criterio discrecional por parte de la autoridad, para aquellos proyectos que no fueron listados.
En tanto, en el caso de otros paises como Brasil, recoge en su normativa regulatoria de EIA un cri-
terio discrecional, y luego por via reglamentaria adopta listados.

Por otra parte, y con el propdsito de proceder a la categorizacién de las actividades o proyectos,
complementariamente puede aplicarse distintas aproximaciones: ~

O Una forma es la meramente cualitativa consistente en el andlisis de la informacién sobre dis-
tintos factores tales como rubro, localizacién, dimensién del emprendimiento, entre otros.

O Otro mecanismo consiste en la asignacién de una escala semicuantitativa de valores para ca-
da uno de los factores relevantes que formardn parte de un algoritmo (del tipo del planteado
en la LEY 11.459 de la provincia de Buenos Aires). Este tltimo criterio resulta menos subje-
tivo que el anterior.

Etapas procesales

Otros de los interrogantes que permitieron estructurar y guiar el debate durante el desarrollo de
los talleres en relacién a las etapas procesales que debieran contemplarse en un procedimiento de
EIA fueron:

v ;Qué etapas entendemos que deben considerarse como necesarias dentro de un procedimien-

to de EIA?

v ;Qué mecanismos creemos que deben implementarse con el propdsito de tener un régimen
de EIA claro y sencillo?
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Es preciso destacar que la definicién de las etapas de un procedimiento de EIA resultan de suma
importancia, pues a partir de ellas se establecen principalmente los mecanismos y tiempos procesales.

En el siguiente esquema (adaptado de Wathern, 1994) se pueden apreciar las etapas tradiciona-
les de un procedimiento de EIA completo. No obstante, el tipo y cantidad de etapas procesales, asi
como su ubicacion relativa dentro del procedimiento, pueden variar y su definicién suele adaptarse
a las necesidades y realidades de las distintas jurisdicciones.

El procedimiento de la EIA

EIA no requerida Incertidumbre

Evaluacién ambiental
Preliminar

Rechazo Se requiere EIA
profundizado

Aprobacién
Definir temas relevantes

Identificar Impactos
ecir Impactos
Evaluar Impactos

Evaluacién del monitoreo
Mitiaacis

Revision

docurn"é'n'tvo'
ivo de EslA

Rechazo'

Interpretacion

Monitoreo

Fuente: Propia. Adaptado de Wathern 1994.
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I1.3. Mecanismos de Participacion
i ; iz i i apgcto am-
La Constitucién de nuestra Ciudad de Buenos Aires, en materia de evaluacién de unpac

biental garantiza explicitamente la participacion ciudadana y el acceso a la informacion. Asl, leS
articulo 30 se establece la discusion en audiencia publica de la evaluacién previa del lmpaCt(c)le o
biental de todo emprendimiento piiblico 0 privado. En tanto, el articulo 26 destaca el derecho i
da persona a recibir libremente informacién sobre el impacto que causan o pueden causar SO
ambiente actividades piiblicas o privadas.

Ahora bien, dada la importancia que reviste este rol activo de los diferentes .sectp,res re[;reszélgz_
tivos de la poblacién, sumada a la necesidad de legitimar mecanismos de participacion, & osﬁn de
cios de discusién que facilitaron los talleres, se propusieron los siguientes interrogantes 2
guiar el debate:

; : an i dimiento de
v ;Qué mecanismos de participacion ciudadana podrian implementarse en el proce

EIA?

s Cémo garantizamos el acceso a la informacion?
¢

: nir
A partir de estos planteos se avanzé en la exploracion de algunas nociones que permltaill d:;f&ui_
y precisar la “participacion publica » nociones como las de oportunidad de 1a parthlpaClOe;taS -
sitos de la participacién, o efectos de la participaci6n, entre Otros. El ahondar y acordar €1 .mos de
ciones permitié imaginar nuevas formas que complementen y PerfeCCionep estos me(_:;m " oo Ui
participacién, habitualmente utilizados, como lo son el acceso ala informacioén, ?Hter}dl ’ObliC a coD-
derecho que al mismo tiempo procede como garantfa de la participacion, y la audiencia PU miras 2 12
cebida como un nuevo espacio de encuentro de los muiltiples actores involucrados, con
construccién de consenso.
sean efectivas: No

Podria afi i - inacién es dificil tomar medidas o politicas que .
odr{a afirmarse que sin participac de, como €1 la Ar

obstante, no resulta tan sencillo instrumentar esta herramienta en sociedadels1 .don  be JJentarse i
: T PSCTEY- ‘ i ifundida. De alli que d¢ .
gentina, la prictica de participacion activa no ha sido tan d q 08 para @ cribar

percepcién generalizada de los instrumentos de participacion como canales necesla o icto de ma-
a decisiones mis razonadas, que resulten de una labor mancomunada y que sean © P

yores niveles de consenso.

La discusién se centré asi, en el establecimiento de las reglas para la participaci()n pﬁblllws ::Sl:f
procedimiento de EIA, conforme a cada uno de los mecanismos que $e acuerden. Entre eli0
girieron los siguientes:

0 Mecanismos de libre acceso a la informacién de caracter publico disponib

EIA.

O Mecanismos de libre acceso a la informaci6n de listados de proyectos preS@ntad0

dos.

le en materia de

s e iniCia'

al expediente:

. i . . 5 AR a
0 Mecanismos de libre acceso a la informacién de-caracter ptiblico mcorporad
QO Instancias administrativas para la recepcién de opiniones escritas.

O Instancias administrativas de consultas abiertas.

O Audiencia Publica.




iIl.4. Mecanismos de Control

En el espacio de debate generado en los talleres se propuso a los participantes trabajar sobre los
mecanismos de control que garanticen un procedimiento de EIA en la Ciudad de Buenos Aires efi-
caz, a partir de los siguientes interrogantes:

v ¢ Qué mecanismos de control preservarian la eficacia de un procedimiento de EIA?

v' (Qué pautas debieran considerarse para la implementacion de esos mecanismos dentro de
un procedimiento de EIA?

Todos sabemos que la concurrencia de diversos factores determina la eficacia de una norma; en-
tendiéndose por “eficacia” el grado de acatamiento de una norma juridica por quienes son sus des-
tinatarios.

Por otra parte, también todos sabemos que es posible formular una serie de hip6tesis que permi-
tan explicar los problemas de la eficacia de una norma; asi podria enunciarse entre otras causas:

1. el escaso fortalecimiento de las instituciones ambientales;
2. lafalta de capacidad técnica y experiencia profesional;

3. la carencia de recursos humanos, materiales y financieros;
4. las deficiencias en el control del cumplimiento;

5. lainsuficiente valoracién social de la problemadtica ambiental, y los mecanismos burocriti-
cos en las instancias administrativas o judiciales.

Ahora bien, con el propésito de avanzar sobre estas dificultades, y a partir de los interrogantes
planteados, se propuso a los participantes a los talleres trabajar sobre el andlisis de los diferentes
mecanismos de control: control social, control administrativo-judicial, autocontrol, mecanismos
mixtos, régimen de contravenciones y penalidades, entre otros. ‘
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lIl.- PROCESO PARTICIPATIVO: CONTRIBUCIONES Y
RECOMENDACIONES

Como anticipdramos en nuestros comentarios iniciales, la biisqueda de participacién en el pro-
ceso de construccién del régimen juridico de EIA en la Ciudad de Buenos Aires, a través de la ela-
boracién de contribuciones de politicas que fueran el resultado de un proceso participativo, era la
meta propuesta.

Asimismo, la participacién de los actores sociales comprometidos en la tematica de EIA en los
espacios de debate, con el proposito de deliberar y consensuar propuestas a partir de sus diferentes
miradas, era la finalidad alentada.

Por lo tanto, las contribuciones de politicas legislativa desarrolladas a continuacién que buscan
colaborar en el proceso de construccién del régimen juridico de EIA en la Ciudad de Buenos Aires,
son el resultado de la consecucién de la meta y la finalidad, propuesta y alentada.

l1l.1.- Organizacién Institucional

La Autoridad de Aplicacién

La organizacién institucional para una eficaz implementacién del procedimiento de EIA en la
Ciudad de Buenos Aires fue uno de los temas de debate méds ampliamente discutidos y sobre el cual
se alcanzaron los mayores niveles de consenso intersectorial. Durante los debates surgié repetida-
mente la inquietud por lograr una autoridad de aplicacién bien definida y con mecanismos forma-
les de consulta establecidos. En tal sentido pueden establecerse las recomendaciones:

1. La autoridad de aplicacion deberd ser la Subsecretaria de Medio Ambiente la cual tendrd co-
mo mision el establecimiento, la coordinacion y la implementacion de las politicas de gobier-
no en materia de medio ambiente.

2. La Subsecretaria de Medio Ambiente tendrd un rol de tipo integrador y propenderd, a través
de la coordinacion con otros organismos del Poder Ejecutivo, a la transectorialidad de las
decisiones ptiblicas en el marco del proceso de la EIA.

Se planteé también la futura elevacién del rango de la Subsecretaria actual a la de Secretaria de
Medio Ambiente. Sin embargo sobre este punto no hubo total coincidencia mostrando parte de la
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audiencia estar conformes con la actual estructura de la Secretaria de Planeamiento Urbano y Me-
dio Ambiente. En tal sentido se considerd que tal estructura gubernamental, que integra en un mis-
mo organismo la gestién urbana y la ambiental, resultarfa la adecuada para el nivel de una ciudad.

Fueron descartadas otras alternativas tales como otros organismos del Poder Ejecutivo de la Ciu-
dad de Buenos Aires y los comités interministeriales de medio ambiente integrados por distintas
dreas de gobierno con incumbencia en la materia u otro tipo de organismos interministeriales. Los
comités interministeriales como autoridad de aplicacion fueron desechados en funcién de una posi-
ble dilucién de responsabilidades.

Las Instancias Consultivas

Una vez acordada una autoridad de aplicacién tnica, los participantes convinieron ampliamente
en la necesidad de que dicha autoridad deberfa ser consultiva a los organismos del poder ejecutivo
y legislativo que puedan y deban opinar sobre los proyectos susceptibles del régimen de EIA.

Entre los principales argumentos planteados se mencioné evitar superposiciones normativas y
duplicaciones en la aplicacién de tasas administrativas, e integrar y armonizar lo dispuesto en el ré-
gimen de EIA con otros regimenes vigentes.

Acordada la necesidad de una autoridad de aplicacién de caricter consultivo, se avanzé en el
andlisis del tipo de instancias que deberfan apoyar el accionar de la Subsecretaria de Medio Ambien-
te a fin de garantizar la citada intersectorialidad y la armonizacién en el proceso de toma de deci-
siones. En tal sentido, se consideré como insuficiente la existencia de meros cuerpos consultivos y
se propuso la creacién de una comisién intersectorial de apoyo con funciones ejecutivas y adminis-
trativas.

Asimismo, se considerdé que un cuerpo consultivo para apoyar a la autoridad de aplicacién del
procedimiento de EIA para la Ciudad, deberfa basarse y tomar en consideracién las instancias exis-
tentes en el &mbito del Plan Urbano Ambiental.

De acuerdo con el debate llevado a cabo surgen las siguientes recomendaciones en relacién a las
instancias de apoyo a crearse en el &mbito de la autoridad de aplicacién:

1. La Autoridad de Aplicacion llevard a cabo su funcidn con el apoyo de una Comision Inter-
sectorial integrada por todas aquellas reparticiones y direcciones sectoriales del Poder Eje-
cutivo de la Ciudad que puedan 'y deban tomar intervencion en el proceso de licenciamiento
de una iniciativa o proyecto de desarrollo. La Comision tendrd un rol de cardcter ejecutivo
v administrativo y serd presidida por la Subsecretaria de Medio Ambiente.

2. La Auroridad de Aplicacion contard con un Consejo Consultivo de cardcter permanente in-
tegrado por representantes del poder legislativo de la Ciudad y por representantes de enti-
dades de la ciencia y la técnica, organizaciones no gubernamentales, agrupaciones sindica-
les y cdmaras empresariales y profesionales independientes de reconocido prestigio. El Con-
sejo tendrd un rol consultivo de cardcter permanente y sus recomendaciones no serdn de ca-
rdcter vinculante.

3. El Consejo podrd recomendar a la Autoridad de Aplicacion la actualizacion y adecuacion de
las normas reglamentarias del régimen de EIA en funcion de la provision y aparicion de nue-

26



vos datos, tecnologias o iniciativas que aporten elementos que eran desconocidos al momen-
to de sancionarse los reglamentos vigentes.

l1l.2. Marco procesal

Criterios Procesales

Durante el debate llevado a cabo en los talleres se identificé como criterio de mayor aceptacion
el categorizador. La posible adopcién de un criterio de tipo discrecional para la clasificacién de las
actividades susceptibles de EIA no se consideré en general como apropiada, no tanto por la natura-
leza del mecanismo sino porque basicamente existe desconfianza respecto de las capacidades y las
intenciones de los gobiernos de turno.

Mis all4 de ello, se plantearon coincidencias en cuanto a la necesaria aplicacion de un criterio
categorizador mixto o flexible que admita niveles de intervencion de la autoridad de aplicacién fren-
te a la aparicién de situaciones ¢ iniciativas desconocidas o no consideradas al momento de regla-
mentarse los aspectos procesales de la norma de EIA. Dicha intervencion de la autoridad deberia
darse en un todo de acuerdo con el Consejo Consultivo propuesto el cual tendrfa un rol activo en
materia de adecuacién normativa.

Los participantes compartieron la posicién a favor de un criterio de tipo mixto estableciendo de-
bidamente las fronteras del &mbito decisional de la Autoridad de Aplicacién al tiempo de favorecer
una permanente actualizacién del proceso de clasificacion de las actividades en funcién de la apa-
ricién de nuevos proyectos o iniciativas de desarrollo. Sobre esta base se formulan las siguientes re-
comendaciones:

1. La Autoridad de Aplicacion requerird la presentacion de un Formulario o Solicitud de Cate-
gorizacion Ambiental a través del cual determinard el tipo de procedimiento juridico-admi-
nistrativo de EIA que deberd seguir el proponente para alcanzar la habilitacion o certifica-
do de aptitud ambiental correspondiente.

2. Se aplicard un algoritmo de Complejidad Ambiental que establezca valores para los distin-
tos factores enunciados y permita obtener un valor especifico para cada proyecto o iniciati-
va. Dicho algoritmo, asi como la escala de valores asignada a cada factor, podrd variar de
acuerdo con grandes rubros de actividad (establecimientos industriales, construccion de vi-
viendas y edificios, hipermercados y otros grandes centros de servicios, autopistas y otras
vias de comunicacién, recoleccion y tratamiento de aguas servidas, recoleccion y tratamien-
to de residuos sélidos, etc.)

3. Para la aplicacion del algoritmo se establecerd una escala semicuantitativa de valores para
cada uno de los factores relevantes tales como:

a) Rubro (considerando naturaleza de insumos, procesos'y tecnologias),
b) Localizacion (considerando zonificacion existente e infraestructura de servicios),

¢) Dimension del emprendimiento (considerando superficie, potencia instalada, facturacion,
produccion, personal, etc.).
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d) Riesgos potenciales (considerando riesgos vinculados al uso de sustancias peligrosas, in-
cendios, explosiones, accidentes, etc.)y

e) Residuos (considerando la calidad y cantidad de los residuos solidos y efluentes liquidos
y gaseosos a generar).

Para el caso de los proyectos que no son posibles encuadrar dentro del esquema anterior se de-
berfa proceder de la siguiente manera:

La autoridad de Aplicacién pondra a discusién del Consejo Consultivo todos aquellos nuevos
proyectos que por sus caracteristicas (rubro desconocido, etc.) no puedan ser valorizados dentro del
esquema previsto.

Una vez definido el valor de complejidad ambiental para el emprendimiento se procederia a la
asignacion de una categoria de impacto ambiental:

Sobre la base del esquema anterior la Autoridad de Aplicacién categorizard cada emprendimien-
to de acuerdo con tres categorias o niveles de complejidad o riesgo ambiental (alta, media y baja
complejidad o riesgo).

El establecimiento de tales categorfas determinarfa a su vez:

O la procedencia de llevar a cabo una Evaluacién del Impacto Ambiental completa (categoria
3);

QO 1la procedencia de solicitar un Informe Ambiental Preliminar como paso previo a solicitar una
EIA completa o bien otorgar la habilitacién correspondiente (categoria 2);

QO la procedencia de eximir al proponente del procedimiento de EIA y otorgar la habilitacion
contra la presentacién de una declaracién jurada simple de EIA (categoria 1).

A partir de estos acuerdos se debatié acerca de la posibilidad que la Autoridad de Aplicacién uti-
lice listas de actividades orientadas a definir a priori si corresponde o no cumplir con el proceso de
EIA o bien quedar eximido automdticamente del mismo. En general se verific6 un alto nivel de con-
senso en la utilizacién de tales listas ya que existen fuertes evidencias para incorporar a priori cier-
tas actividades dentro de las categorias 3 (alto impacto o riesgo ambiental) y 1 (bajo o nulo impac-
to o riesgo ambiental). En tal sentido se recomienda:

1. La autoridad de aplicacion establecerd listas de actividades de reconocido alto impacto am-
biental, las cuales, mds alld de su tamaiio o la naturaleza especifica de sus tecnologias, re-
querirdn obligatoriamente un procedimiento completo de EIA. Toda vez que un proyecto o in-
citativa pertenezca en forma inequivoca a las listas de alto impacto ambiental, le correspon-
derd la realizacion de un proceso de EIA completo.

2. La autoridad de aplicacion establecerd listas de actividades de reconocido bajo impacto am-
biental, las cuales, mds alld de su tamario o la naturaleza especifica de sus tecnologias, po-
drdn ser habilitadas sin realizar un procedimiento de EIA. Toda vez que un proyecto o inci-
tativa pertenezca en forma inequivoca a las listas de bajo o nulo impacto ambiental, el pro-
ponente quedard eximido del estudio de EIA.

3. Para el resto de las actividades no comprendidas en las listas de referencia se seguird el pro-
cedimiento propuesto en los puntos precedentes.
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Etapas Procesales

En cuanto a las etapas procesales hubo un consenso absoluto. En tal sentido se formula la si-
guiente recomendacion:

)

N S R W

Se definen las siguientes etapas para el desarrollo del proceso de EIA en la Ciudad de Buenos
Aires: :

&

presentacion de anteproyecto (idea preliminar),
paneo inicial ( screening),

categorizacion del proyecto,

definicion del alcance de la EIA (scoping),
desarrollo del estudio de EIA,

presentacion del estudio de EIA, y

acto aprobatorio (declaracion de impacto ambiental).

Otros Aspectos del Proceso de EIA

Durante los debates se analizaron otros temas relativos a la eficacia de la EIA. Teniendo en cuen-
ta los principales temas discutidos y consensuados se recomienda:

1.

La Autoridad de Aplicacion establecerd, a través de la reglamentacion del Procedimiento de
EIA para la Ciudad de Buenos Aires, las distintas instancias de participacion ciudadana pa-
ra cada etapa del proceso.

La reglamentacién del Procedimiento de EIA para la Ciudad de Buenos Aires debe estar ba-
sada en objetivos realistas y factibles, que surjan de un diagndstico de la situacion local, evi-
tando la extrapolacién de mecanismos y metas establecidas para otras realidades ambienta-
les vy socioecondomicas.

Las metodologias y lineamientos especificos que se establezcan para reglamentar tanto el
procedimiento de EIA como los estudios de impacto ambiental, deben ser claras y de factible
cumplimiento.

Los plazos procesales deben ser dgiles y ayudar al cumplimiento de las metas. Deberd pre-
verse que las instancias de prorroga estén debidamente justificadas. Los plazos deben prever
niveles de equidad y equilibrio entre las necesidades de los siguientes sectores involucrados:

a) los proponentes (publicos o privados): para el manejo de los plazos inherentes a la acti-
vidad econémica propuesta;

b) la administracion: para poder responder adecuadamente, y

¢) la sociedad civil: para alcanzar comprension y seguridad respecto de las iniciativas que
se someten a consideracion.

En lineas generales los participantes expresaron su preocupacién porque las futuras normas que
reglamenten el procedimiento de EIA promuevan la agilidad del proceso pero respetando los tiem-
pos de la comunidad y el orden publico.
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111.3.- Mecanismos de Participacion

Las ideas vertidas en los espacios de debate generado en nuestros talleres, sustentaron la nocién
de participacién como herramienta para complementar y mejorar el sistema de toma de decisiones
publicas.

En virtud de estas ideas, y a partir de una decisién consensuada, los participantes propusieron
que la norma, que regule el procedimiento de EIA para la ciudad de Buenos Aires, contemple los si-
guientes mecanismos de participacion:

1. Mecanismos de libre acceso a la informacion de cardcter piiblico disponible en materia de
EIA y de listados de proyectos presentados e iniciados.

2. Mecanismos de libre acceso a la informacidn de cardcter piiblico incorporada al expedien-
te.

3. Instancias administrativas para la recepcion de opiniones escritas y/o de consultas abiertas.

4. Audiencia Publica.

Ahora bien, consensuadas estas herramientas —como aquellas que resultan necesarias para garan-
tizar la participaci6n piblica en un procedimiento de EIA—; en el siguiente paso se intentd recorrer
las reglas basicas que la implementacién de cada una de ellas impone.

En términos generales el debate se focaliz6 en definir y consensuar, por una parte, sobre la opor-
tunidad de los mecanismos consensuados y quienes debian estar legitimados y, al mismo tiempo, re-
coger de los participantes aquellas propuestas concretas que respondieran a la bisqueda de una efi-
caz aplicacién de cada uno de los mecanismos.

Los participantes motivados por este debate ensayaron distintas miradas sobre los temas plantea-
dos, arribando a diferentes propuestas -algunas consensuadas, otras no- respecto a cada una de las
herramientas. A partir de estas propuestas, formularon las siguientes contribuciones, cuya conside-
racién al momento de legislar sobre el procedimiento de EIA en la Ciudad de Buenos Aires, favo-
receria el fortalecimiento y eficacia de la norma desde su inicio.

Mecanismo de libre acceso a la informacidn de cardcter piiblico disponible en materia de EIA.
Incluye los listados de proyectos presentados e iniciados .

El debate sobre este mecanismo de participacién, su alcance e instrumentacién, descubri6 posi-
ciones muy similares que permitieron consensuar las siguientes recomendaciones:

1. Undnimemente se sugirio que la norma, que regule el procedimiento de EIA en la ciudad de
Buenos Aires, contemple en forma expresa el libre acceso a la informacion de cardcter pu-
blico disponible en materia de EIA, como asi también de listados de proyectos presentados e
iniciados.

2. Se propuso por unanimidad que la norma garantice el acceso a la informacion de cardcter
publico disponible en materia de EIA, como asi también de listados de proyectos presenta-
dos e iniciados en cualquier momento y/o etapa del procedimiento.

3. También undnimemente, se acordd que la norma debe legitimar a todos los habitantes de la
ciudad de Buenos Aires para el ejercicio de este mecanismo de participacion.
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Mecanismos de libre acceso a la informacién de cardcter piblico incorporada al expediente.

Los participantes desde un inicio legitimaron el libre acceso a la informacién de carécter publi-
co incorporada al expediente, como uno de los mecanismos que garantiza la participacién en un pro-
cedimiento de EIA.

No obstante, el debate de este mecanismo de participacién suscit6 el encuentro de posiciones di-
sfmiles. Estas diferencias especialmente se alzaron al momento de trabajar sobre el consenso res-
pecto a las distintas propuestas que, en relacién a la oportunidad en que debia ejercerse este meca-
nismo y quienes debfan estar legitimados para ejercerlo, fueron emergiendo. Como consecuencia
de este proceso diversas fueron las recomendaciones que se construyeron bajo la mirada de cada uno
de los sectores representados.

Ahora bien, sin perjuicio de no haberse logrado una puesta en comuin en relacién a algunas cues-
tiones, entendemos que conocer las diferentes posiciones fortalece este intento de contribuir en el
proceso de elaboracién de la norma que regule el procedimiento de EIA para la ciudad de Buenos
Aires.

1. Se recomendd mayoritariamente que la norma contemple el acceso a la informacion de ca-
rdcter piiblico incorporada al expediente en forma expresa, y que la misma prevea las excep-
ciones al régimen (vgr. sigilo comercial, tecnoldgico, intimidad, etc.).

2. Algunos participantes propusieron que la norma garantice el acceso a la informacion de ca-
rdcter publico incorporada al expediente desde la presentacion del proyecto. Otros, por su
parte, aconsejaron que se garantice desde la presentacion del estudio de impacto ambiental.
En tanto, unos pocos sugirieron que fuera desde la categorizacion del proyecto.

3. Una mayoria de participantes propuso que la norma legitime a todos los habitantes de la ciu-
dad para el ejercicio de este mecanismo. Solo algunos recomendaron que se restringiera al
afectado o aquel que demostrara interés legitimo.

Instancias administrativas para la recepcién de opiniones escritas e Instancias administrati-
vas de consultas abiertas.

El debate de instancias administrativas para la recepcién de opiniones escritas e instancias admi-
nistrativas de consultas abiertas, que fueran legitimadas un4nimemente por los concurrentes, pro-
movi6 un espacio en el que el intercambio de propuestas concretas y consensuadas, permitié deli-
near diversas recomendaciones que la norma para el procedimiento de EIA en nuestra ciudad, po-
drfa considerar para una eficaz implementacion de estas herramientas.

Sin embargo, es dable destacar, que algunos matices diferentes se registraron en algunas cuestio-
nes. En particular, en lo que respecta a la discusion sobre la oportunidad en que debe ejercerse este
mecanismo, la misma no fue tan pacifica, reiterdndose las posiciones vertidas en el punto referido
al libre acceso a la informacién de caricter piblico incorporada al expediente.

Como sefialaramos en pérrafos anteriores, con el propésito de enriquecer el proceso de elabora-
cién de normas, comentamos a continuacién las diferentes propuestas recogidas:

1. Undnimemente se propuso que la norma establezca expresamente estas instancias adminis-
trativas para la recepcidn de opiniones escritas y/o de consultas abiertas.
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2. También por unanimidad, los concurrentes consideraron que para una eficaz implementacion
de estas instancias, la normativa debe requerir del ciudadano que su participacion en un pro-
cedimiento de EIA —a través de una consulta abierta o de la presentacion de su opinion por
escrito— sea fundada. En tanto, respecto a la respuesta por parte de la autoridad de aplica-
cion, recomendaron que la norma debe exigir que esta respuesta no debe ser de mera forma,
sino que debe ser sustancial y sustentada en argumentos técnico-legales.

3. Total consenso contd la propuesta que invita a que la norma de procedimiento de EIA legiti-
me a todos los habitantes de la ciudad para verter sus opiniones escritas a través de esas ins-
tancias administrativas.

4. Respecto a las instancias administrativas de consultas abiertas, la mayoria sostuvo que la
norma debe adoptar el mismo criterio expuesto en el punto anterior. No obstante, algunos de-
Jaron sentada la necesidad de restringir en la norma ese criterio, conforme al tipo de consul-
ta que se trate (vgr. cuando la misma fuera técnica).

5. Algunos participantes propusieron que la norma garantice estas instancias administrativas
de consulta o recepcion de opiniones escritas desde la presentacion del proyecto. Otros, por
Su parte, aconsejaron que se garantice desde la presentacion del estudio de impacto ambien-
tal. En tanto, unos pocos sugirieron que fuera desde la categorizacion del proyecto.

Audiencia Piiblica

La audiencia publica concebida como un nuevo espacio de encuentro de los miltiples actores in-
volucrados, con miras a la construccién de consenso, constituye una de las herramientas para la par-
ticipacién mds difundidas en los procedimientos de EIA. Su debate genero el encuentro de posicio-
nes con miradas muy similares que proporcionaron el adecuado marco para elaborar las siguientes
contribuciones:

1. Por unanimidad se recomendd que la norma que regule el procedimiento de EIA en la ciu-
dad de Buenos Aires debe contemplar en forma expresa a la audiencia piblica.

2. Asimismo, por total consenso se propuso que la norma hiciera referencia expresa a la apli-
cacion del régimen previsto en la Ley N° 6 de Audiencias Piblicas para la ciudad de Buenos
Alres.

3. Una mayoria recomends que las Audiencias Piiblicas no sean obligatorias (con excepcion de
lo previsto por la Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires en su articulo 30), sino que la
norma contemple la posibilidad que sean facultativas en funcion de la categorizacion del
proyecto.

ll.4. Mecanismos de Control

Evocando aquel concepto que define la eficacia de una norma a partir del grado de acatamiento
por quienes son sus destinatarios, los participantes trabajaron esta nocién e identificaron a los me-
canismos de control como uno de los factores que necesariamente concurren a determinar la efica-
cia de una norma.

A partir de estas ideas, los concurrentes deliberaron sobre los mecanismos de control, y como re-
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sultado del consenso de todos los participantes, recomendaron que la norma que ordene el proce-
dimiento de EIA para la ciudad de Buenos Aires contemple las siguientes herramientas de control,
a saber:

1. Control social
2. Control administrativo-judicial
3. Autocontrol

4. Régimen contravencional

Ahora bien, el debate sobre cada una de estas herramientas propuestas no fue tan pacifico. Las
divergentes posiciones que se fueron sumando no permitieron ahondar en las reglas necesarias pa-
ra el ejercicio de cada uno de estos mecanismos de control, ni recoger recomendaciones que fueran
el resultado de decisiones consensuadas. Empero, como lo manifestdramos anteriormente, con el
propésito de contribuir en el proceso de elaboracién de la norma que reglamente el procedimiento
de EIA en la Ciudad de Buenos Aires, a continuacién se enumeran las distintas consideraciones ver-
tidas durante el espacio de debate.

1. Algunos participantes propusieron que la norma debe contemplar expresamente los mecanis-
mos de control ya existentes, en tanto otros consideraron que la norma sélo debe hacer refe-
rencia a ellos.

2. Algunos concurrentes recomendaron que la norma que regule el procedimiento de EIA en la
ciudad de Buenos Aires debe desarrollar sus propios mecanismos de control y un regimen
contravencional especifico.

3. Una mayoria sostuvo que el control social como mecanismo de control debiera ser una con-
tinuidad de los mecanismos de participacion. Por lo tanto, sugirieron que la norma garanti-
ce el acceso a la informacion y la publicidad de los actos.
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[\V. CONSIDERACIONES RELATIVAS A LA LEY DE PRO-
CEDIMIENTO TECNICO-ADMINISTRATIVO DE EIA
EN LA CIUDAD DE BUENOS AIRES.

La recientemente sancionada Ley N° 123 de Procedimiento Técnico-Administrativo de EIA
constituye sin duda alguna un avance importante hacia la regulacién de las futuras actividades y pro-
yectos de inversién susceptibles de degradar el ambiente y la calidad de vida de las personas en el
ambito de la Ciudad de Buenos Aires. No obstante ello, el texto legal en su actual estado de formu-
lacién, no parece constituir una herramienta suficiente para garantizar que la EIA permitird mejorar
el sistema de toma de decisiones publicas.

En tal sentido, un primer aspecto que se advierte, y que sigue la tendencia de muchas normas de
EIA desarrolladas en nuestro pais y otros paises de la Regidn, es el enfoque documentalista de la
norma. En efecto, el procedimiento técnico-administrativo descrito, aun cuando incorpora distintas
etapas procesales tales como la categorizacién de las actividades, parece iniciarse cuando el ciclo
de evaluacién de un proyecto ya se encuentra en sus etapas finales, es decir, cuando el analisis de
las distintas alternativas de proyecto ya ha sido evaluado por el proponente y lo que se somete al
procedimiento de EIA es un proyecto definitivo susceptible de modificaciones por lo general de ca-
racter superficial. De esta forma, no es extrafio que la audiencia piblica, cuya incorporacién en la
Ley deberfa constituir un elemento de suma importancia para garantizar adecuados niveles de par-
ticipacién ciudadana, figure como una etapa mds del procedimiento de EIA y hacia el final de dicho
proceso. De esta manera, aquello que debiera ser un aporte al mejoramiento del sistema decisional
piiblico, puede terminar siendo utilizado como un mero elemento de legitimacién de los proyectos
sometidos a evaluacion.

A continuacién se analizan algunos elementos centrales del texto legal que debieran ser defini-
dos, reforzados y/o adecuados a partir de la reglamentacién de la ley de procedimiento de EIA, a fin
de profundizar el necesario enfoque procesal de la norma y definir los mecanismos de participacion
que, ademds de la audiencia publica, deben permear el ciclo de cada proyecto desde las etapas mas
tempranas de su gestacion.

Asf, iniciamos nuestro andlisis abordando la cuestién de la autoridad de aplicaci6n; pues la ley
de procedimiento técnico-administrativo de evaluacién de impacto ambiental no la define, sino que
delega en el Poder Ejecutivo la designacién de dicha autoridad’. Al respecto, consideramos que en

SArt. 7° - El Poder Bjecutivo designa la Autoridad de Aplicacién de la presente ley.
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oportunidad de reglamentar la ley, debiera designarse a un organismo ambiental tinico para ejercer
dicha funcién (Subsecretaria de Medio Ambiente o aquel que la reemplace).

En cuanto a las instancias consultivas, se advierte que en la norma se prevé la creacién de una
Comisién Interfuncional de Habilitacién Ambiental y un Consejo Asesor Permanente, organismos
similares a los identificados por los participantes en los talleres llevados a cabo. No obstante, este
articulo no avanza sobre los roles y atribuciones de cada uno de ellos, cuestiones que necesariamen-
te deberdn ser precisadas en la etapa de reglamentacién de la norma. Asi, por ejemplo deberd defi-
nirse si la Comisién Interfuncional de Habilitacién Ambiental tendrd atribuciones administrativas o
de otra indole, o si las recomendaciones del Consejo Asesor Permanente tendrén caracter vinculan-
te 0 no.

Avanzando en el articulado de la ley, se observa que la norma resulta poco clara si se intenta ar-
ticular la definicién de las actividades, proyectos o programas que se consideran sujetos obligato-
riamente al procedimiento de evaluacién de impacto ambiental’, con la categorizacién que se for-
mula en el articulo12° ¢, Por su parte, en relacién a las actividades categorizadas como de alto y me-
diano impacto, la ley plantea dos listas ~meramente enunciativas— en los articulos 13°°y 14° " res-

7 Art. 8° - Se consideran actividades, proyectos, programas o emprendimientos, sujetos obligatoriamente al Procedi-
miento Técnico - Administrativo de Evaluacién de Impacto Ambiental a:

a) los de Alto Impacto Ambiental, asi categorizados por ser susceptibles de producir relevante efecto ambiental;

b) los de Mediano Impacto Ambiental, asi categorizados y cuando lo indique la reglamentacion respectiva por ser
susceptibles de producir relevante efecto ambiental, y

¢) aquellos para los que la ciudadania lo solicite en el marco de los derechos conferidos por el Articulo 26 de la cons-

titucién de la Ciudad, de acuerdo con la reglamentacion.

$ Art. 12° - Las actividades, proyectos, programas o emprendimientos se calegorizan como de Alto, Mediano y Bajo
Impacto Ambiental, de acuerdo con la reglamentacion de la presente Ley, considerando los siguienies factores:

a) La clasificacion del rubro.

b) La localizacién del emprendimiento o actividad.

¢) El riesgo potencial de la actividad.

d) La calidad de los efluentes y residuos.

e¢) La dimension del establecimiento.

f) La infraestructura de servicios piiblicos de la ciudad a utilizar.

g¢) Las potenciales alteraciones urbanas y ambientales.

9 Art. 13° - Se presumen como de Alto Impacto Ambiental las actividades de la siguiente lista enunciativa:

Las autopistas, autovias y lineas de ferrocarril y subterrdneas y sus estaciones.

Los puertos comerciales y deportivos y los sistemas de recepcion, manejo y/o control de los desechos de los barcos.

Los aeropuertos y helipuertos.

Los supermercados totales, supertiendas, centros de compras.

Los mercados concentradores en funcionamiento.

Las obras proyectadas sobre parcelas de mds de 2.500 metros cuadrados que requieran el dictado de normas urba-
nisticas particulares.

Las centrales de produccion de energia eléctrica.

Los depésitos y expendedores de petroleo y sus derivados en gran escala.

Las plantas siderirgicas, elaboradoras y/o fraccionadoras de productos quimicos, depdsitos'y molinos de cereales,
parques industriales, incluidos los proyectos de su correspondiente infraestructura.

La ocupacion o modificacién de la costa y de las formaciones insulares que acrecieren, natural o artificialmente, en
la porcién del Rio de la Plata de jurisdiccion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y del Riachuelo.

Las obras de infraestructura que desarrollen entes piiblicos o privados que presten servicios publicos.

Las plantas de tratamiento de aguas servidas. Las plantas destinadas al tratamiento, manipuleo, transporte y dispo-
sicion final de residuos domiciliarios, patogénicos, patolégicos, quimioterdpicos, peligrososy de los radiactivos prove-
nientes de actividad medicinal, cualquiera sea el sistema empleado.

YAy, 14°- Se presumen como de Mediano Impacto Ambiental las actividades de la siguiente lista enunciativa:
a) La construccion de edificios, de acuerdo con las condiciones que fije la reglamentacion.
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pectivamente; no haciendo referencia especifica en relaci6n a las actividades de reconocido bajo im-
pacto ambiental (actividades comerciales a pequefia escala, prestacién de ciertos servicios sociales,
etc.). Para el caso de las actividades dentro de la lista de mediano impacto ambiental, la ley esta-
blece el procedimiento y el criterio que debe adoptarse (articulos 15° ' y 24° ?), evidenciando un
enfoque de tipo discrecional. Con el propésito de contribuir en el espacio de reglamentacién de la
norma, podria considerarse que todas aquellas actividades que no forman parte de listas de recono-
cido alto o bajo impacto ambiental potencial (las de mediano riesgo ambiental) se les aplique un al-
goritmo de complejidad ambiental y, si corresponde, se indique la elaboracién de informes prelimi-
nares de impacto en funcién de los niveles de incertidumbre que plantean. Esto permitiria contar con
un procedimiento especifico para este tipo de actividades que seguramente constituirdn el sector
mas numeroso sujeto al presente régimen, y al mismo tiempo aportar claridad al procedimiento téc-
nico-administrativo, permitiendo niveles de equilibrio adecuados entre el criterio categorizador y el
discrecional.

Una de las cuestiones que interesa subrayar, es el conjunto de etapas que componen el procedi-
miento técnico-administrativo de EIA y que la ley establece en su articulo 9° %, Al respecto, enten-
demos que la iniciacién del procedimiento de EIA con la presentacién de la solicitud de categoriza-
cién, —como propone la ley—, implica que el proceso de EIA se inicia cuando el proyecto ya cuenta
con su disefio definitivo, es decir, cuando el proponente ya ha llegado con su iniciativa a la etapa de
proyecto de ingenierfa, y ya ha considerado las distintas alternativas posibles del mismo. Por lo tan-
to, se sugiere que, al momento de reglamentarse la norma, se considere someter al proceso de EIA

b) Las fabricas de productos alimenticios, bebidas y sus derivados. Y toda otra industria o actividad que pudiera ge-
nerar gases o liquidos que se envien a la atmdsfera, las aguas subterrdneas o a la red pluvial o cloacal.

¢) Las instalaciones destinadas al tratamiento de productos intermedios de la quimica.

d) Las actividades localizadas en dreas ambientalmente criticas.

e) La construccién, modificacion y ampliacion de edificios que demanden cualquier tipo de modificacion en la in-
fraestructura instalada o en la prestacion de servicios publicos o de equipamiento, con las considiciones que fije la re-
glamentacion.

f) Las estaciones de expendio de combustible a pequeiia escala.

g) Las obras que demanden la deforestacion de terrenos piiblicos o privados, la disminucién del terreno absorbente
v/o la modificacién de la topografia.

h) Las ferias, centros deportivos, salas de juego y lugares de diversion

WArt. 15° - Para las actividades, proyectos, programas o emprendimientos categorizados como de Mediano Impac-
to Ambiental que no deban someterse al Procedimiento Técnico - Administrativo de Evaluacion de Impacto Ambiental, la
Autoridad de Aplicacion otorga una Constancia de Categorizacion acompafiada del respectivo Certificado de Aptitud
Ambiental.

2 Art. 24° - Para el caso de actividades, proyectos, programas o emprendimientos categorizadas como de Mediano
Impacto Ambiental la consulta al Consejo Asesor Permanente se efectiia cuando la Autoridad de Aplicacién lo estime con-
veniente.

3 Art. 9° - El Procedimiento Técnico - Administrativo de Evaluacién de Impacto Ambiental estd integrado por las si-
guiientes etapas:

a) La presentacion de la solicitud de categorizacion.

b) La categorizacion de las actividades y/o proyectos.

¢) La presentacion del Manifiesto de Impacto Ambiental acompariado de un Estudio Técnico de Impacto Ambiental.
d) El Dictamen Técnico.

e) La Audiencia Piblica de los interesados y potenciales afectados.

f) La Declaracion de Impacto Ambiental (DIA).

g) El Certificado de Aptitud Ambiental.
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desde el inicio del ciclo del proyecto, esto es a nivel de idea preliminar o anteproyecto. Esta circuns-
tancia permitirfa que el proceso de EIA tenga influencia en el anlisis de las alternativas de un pro-
yecto (localizaci6n, tecnologias involucradas, dimension, etc.) durante las primeras etapas de su di-
sefio y formulacién. Ademas, de esta manera se evitard que el procedimiento de EIA se concentre
alrededor de un proyecto de un grado de formulacién tal, que resulte sumamente dificil incluir mo-
dificaciones —salvo aquellas de carécter superficial-, y que no permita atender alternativas que ten-
gan en cuenta el interés del conjunto de la sociedad. ‘

Otro de los puntos interesante de abordar es el de los mecanismos de participacién. En relacién
a los tutelados por la nueva ley de procedimiento de EIA para la Ciudad de Buenos Aires (acceso a
la informacién* y audiencia piblica’®), cabe destacar que la norma no introduce otras herramientas
mads alld de aquellas ya contempladas por la constitucién de nuestra ciudad. Por lo tanto, entende-
mos que el proceso de reglamentacién de la ley, constituird el terreno propicio para reflexionar so-
bre la posibilidad de adoptar otros instrumentos (vgr. las ya mencionadas instancias administrativas
de recepcién de opiniones por escrito, € instancias administrativas de consultas abiertas), que garan-

ticen diferentes grados de participacién, durante las distintas etapas que componen el proceso de
EIA.

Asimismo, consideramos que el debate de la futura norma que reglamente el proceso de EIA en
nuestra cindad, abrird un espacio para discutir y precisar, en relacién a los mecanismos que se adop-
ten, aspectos relativos a la oportunidad, legitimidad, y requisitos para su ejercicio. En este sentido,
por ejemplo, en relacién a la oportunidad sostenemos que la norma debiera garantizar desde las eta-
pas més tempranas del proceso diferentes mecanismos de participacién, pues de esta manera se ase-
gura la voz de los diferentes actores involucrados directa o indirectamente, fortaleciéndose asf el
protagonismo ciudadano en el sistema de tomas de decisiones piiblicas.

Un dltimo aspecto que nos interesa analizar es el de los mecanismos de control. La ley N° 123
en su Capitulo XXIII De la Aplicacion de la Normativa de EIA ', confiere exclusivamente a la au-
toridad de aplicacién competencia para el seguimiento y vigilancia del cumplimiento de lo estable-
cido por la norma. Ante este escenario, sin duda la reglamentacién de la norma constituird el espa-
cio oportuno para analizar la posibilidad de sumar otras herramientas de control —social y autocon-

" Art. 16° - “Estas actuaciones son ptiblicas con informacion disponible a todos los interesados y/o posibles afecta-
dos por el proyecto”.

% Art. 26° - “Finalizado el andlisis de las actividades, proyectos, programas o emprendimientos categorizados como
de Alto Impacto Ambiental y elaborado el Dictamen Técnico por parte de la Autoridad de Aplicacion, el Poder Ejecuti-
vo convoca en el plazo de diez (10) dias hdbiles a Audiencia Piblica Temdtica, de acuerdo con los requisitos estableci-
dos porla Ley No 6. El costo serd a cargo de los responsables del proyectos.

' Art. 50° - El seguimiento y vigilancia del cumplimiento de lo establecido en la presente Ley es de competencia ex-
clusiva de la8 Autoridad de Aplicacién, la que:

a) Vela por el estricto cumplimiento de las condiciones declaradas en los distintos pasos del Procedimiento Técnico
Administrativo de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA).

b) Verifica la eficacia de las medidas de proteccién ambiental adoptadas.

c) Verifica la exactitud y correccion de lo expresado en el Manifiesto de Impacto Ambiental y el Estudio Técnico de
Impacto Ambiental.

d) Confecciona actas de constatacion, cuando asi corresponda, y las remite a la justicia competente.

e) Toda otra accién que le corresponda en el ejercicio del poder de policia para el cumplimiento de los objerivos de
la presente Ley.

Art. 51°- La Ie\_y de Procedimientos Administrativos de la Ciudad de Buenos Aires es de aplicacién supletoria.
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trol— que, en concurrencia con los tradicionales mecanismos —control administrativo-judicial, régi-
. . . . ?
men contravencional, etc.—, determinan la eficacia del procedimiento de EIA.

Ahora bien, es dable destacar que estos otros mecanismos de control propuestos no necesaria-
mente deben estar contemplados en forma explicita en la normativa. Asi por ejemplo, entendemos
en relacién al autocontrol que éste puede promoverse a partir de un adecuado sistema de incentivos
_econémicos, tecnolégicos, etc.—. En tanto, respecto al control social, consideramos que la sociedad
se involucra, adquiere protagonismo y asume sus responsabilidades a través de la participacién. Por
lo tanto, en la medida en que se garantice la implementacién de instancias de participacién ci.uda-
dana —que acompaiien las diferentes etapas del proceso—, se estard consecuentemente promoviendo
el control social.
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ANEXO

PROCEDIMIENTO TECNICO - ADMINISTRATIVO
DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
-LEY N°123/98-

Articulo 1° - La Ciudad Auténoma de Buenos Aires conforme a los términos del articulo 30 de
su Constitucién determina el Procedimiento Técnico-Administrativo de Evaluacién de Impacto Am-
biental (EIA) con el fin de coadyuvar a:

a) Establecer el derecho de las personas a gozar de un ambiente sano, preservarlo y defenderlo
en provecho de las generaciones presentes y futuras.

b) Preservar el patrimonio natural, cultural, urbanistico, arquitecténico y de calidad visual y so-
nora.

c) Proteger la fauna y flora urbanas no perjudiciales.

d) Racionalizar el uso de materiales y energfa en el desarrollo del habitat.
e) Lograr un desarrollo sostenible y equitativo de la Ciudad.

f) Mejorar y preservar la calidad del aire, suelo y agua.

g) Regular toda otra actividad que se considere necesaria para el logro de los objetivos ambien-
tales consagrados por la Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

I - DE LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Art. 2° - Entiéndese por Evaluacién del Impacto Ambiental (EIA) al procedimiento técnico-ad-
ministrativo destinado a identificar e interpretar, asi como a prevenir los efectos de corto, mediano
y largo plazo que actividades, proyectos, programas o emprendimientos piiblicos o privados, pue-
den causar al ambiente, en funcién de los objetivos fijados en esta ley.

II - DEL IMPACTO AMBIENTAL

Art. 3° - Se entiende por Impacto Ambiental a cualquier cambio neto, positivo o negativo, que
se provoca sobre el ambiente como consecuencia, directa o indirecta, de acciones antrépicas que
puedan producir alteraciones susceptibles de afectar la salud y la calidad de vida, la capacidad pro-
ductiva de‘l\os recursos naturales y los procesos ecoldgicos esenciales.
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IIT - DEL AMBITO DE APLICACION

Art. 4° - Se encuentran comprendidos en el régimen de la presente ley todas las actividades, pro-
yectos, programas o emprendimientos susceptibles de producir un impacto ambiental de relevante
efecto, que realicen o proyecten realizar personas fisicas o juridicas, piblicas o privadas.

Art. 5° - Las actividades, proyectos, programas o emprendimientos de construccién, modifica-
cién y/o ampliacién, demolicién, instalacién, o realizacién de actividades, susceptibles de producir
impacto ambiental de relevante efecto, deben someterse a una Evaluacién de Impacto Ambiental
(EIA) como requisito previo a su ejecucién o desarrollo, y cuando correspondiera, previo a su cer-
tificado de uso conforme, habilitacién o autorizacién. Quedan comprendidos en el marco de la pre-
sente Ley las actividades, proyectos, programas o emprendimientos que realice o proyecte realizar

el Gobierno Federal en territorio de la Ciudad de Buenos Aires.

IV - DEL AMBITO DE APLICACION TERRITORIAL

Art. 6° - Las disposiciones de esta ley se aplican dentro de los limites territoriales de la Ciudad
de Buenos Aires, con los alcances previstos en el articulo 8 de su Constitucién.

V - DE LA AUTORIDAD DE APLICACION

Art. 7° - El Poder Ejecutivo designa la Autoridad de Aplicacién de la presente ley. Créanse en
el ambito de la misma una Comisién Interfuncional de Habilitacién Ambiental y un Consejo Ase-
sor Permanente.

VI - DE LAS ACTIVIDADES COMPRENDIDAS

Art. 8° - Se consideran actividades, proyectos, programas o emprendimientos, sujetos obligato-
riamente al Procedimiento Técnico - Administrativo de Evaluacién de Impacto Ambiental a:

a) los de Alto Impacto Ambiental, asf categorizados por ser susceptibles de producir relevante
efecto ambiental;

b) los de Mediano Impacto Ambiental, asf categorizados y cuando lo indique la reglamentacién
respectiva por ser susceptibles de producir relevante efecto ambiental, y

¢) aquellos para los que la ciudadania Io solicite en el marco de los derechos conferidos por el
Articulo 26 de la constitucién de la Ciudad, de acuerdo con la reglamentacién.

VII - DE LAS ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO TECNICO - ADMINISTRATIVO DE
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Art. 9° - El Procedimiento Técnico - Administrativo de Evaluacién de Impacto Ambiental estd
integrado por las siguientes etapas:

a) La presentacién de la solicitud de categorizacion.

b) La categorizacién de las actividades y/o proyectos.

\
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¢) La presentacién del Manifiesto de Impacto Ambiental acompafiado de un Estudio Técnico de
Impacto Ambiental.

d) El Dictamen Técnico.

e) La Audiencia Publica de los interesados y potenciales afectados.
f) La Declaracién de Impacto Ambiental (DIA).

g) El Certificado de Aptitud Ambiental.

VIII - DE LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD DE CATEGORIZACION

Art. 10° - Previamente a su ejecucién o desarrollo, y cuando correspondiere, previo a su certifi-
cado de uso conforme, habilitacién o autorizacién, toda persona y/o responsable de una nueva ac-
tividad, proyecto, programa o emprendimiento o modificacion de proyectos ya gjecutados, presen-
ta a la Autoridad de Aplicacién una Solicitud de Categorizacién de su actividad para determinar si
la misma debe ser sometida al Procedimiento Técnico - Administrativo de Evaluacién de Impacto
Ambiental (EIA). La solicitud tiene el caracter de declaracién jurada.

IX - DE LA CATEGORIZACION

Art. 11° - La autoridad de aplicacién, dentro de los diez (10) dfas habiles de recibida la documen-
tacién procede a la categorizacién de actividades, proyectos, programas o emprendimientos en fun-
cién de los potenciales impactos ambientales a producirse.

Art. 12° - Las actividades, proyectos, programas o emprendimientos se categorizan como de Al-
to, Mediano y Bajo Impacto Ambiental, de acuerdo con la reglamentacion de la presente Ley, con-
siderando los siguientes factores:

a) La clasificacién del rubro.

b) La localizacién del emprendimiento o actividad.

¢) El riesgo potencial de la actividad.

d) La calidad de los efluentes y residuos.

e) La dimensién del establecimiento.

f) La infraestructura de servicios ptiblicos de la ciudad a utilizar.
g) Las potenciales alteraciones urbanas y ambientales.

Art. 13° - Se presumen como de Alto Impacto Ambiental las actividades de la siguiente lista
enunciativa:

a) Las autopistas, autovias y lineas de ferrocarril y subterrdneas y sus estaciones.

b) Los puertos comerciales y deportivos y los sistemas de recepcién, manejo y/o control de los
desechos de los barcos.

c) Los aeropuertos y helipuertos.
d) Los supermercados totales, supertiendas, centros de compras.
e) Los mercados concentradores en funcionamiento.

f) Las obras proyectadas sobre parcelas de mds de 2.500 metros cuadrados que requieran el dic-
tado de normas urbanisticas particulares.
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g) Las centrales de produccién de energia eléctrica.
h) Los depésitos y expendedores de petréleo y sus derivados en gran escala.

i) Las plantas sidertirgicas, elaboradoras y/o fraccionadoras de productos quimicos, depésitos y
molinos de cereales, parques industriales, incluidos los proyectos de su correspondiente in-
fraestructura.

j) La ocupacién o modificacién de la costa y de las formaciones insulares que acrecieren, natu-
ral o artificialmente, en la porcién del Rio de la Plata de jurisdiccion de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y del Riachuelo.

k) Las obras de infraestructura que desarrollen entes piiblicos o privados que presten servicios
publicos.

1) Las plantas de tratamiento de aguas servidas. Las plantas destinadas al tratamiento, manipu-
leo, transporte y disposicién final de residuos domiciliarios, patogénicos, patolégicos, qui-
mioterdpicos, peligrosos y de los radiactivos provenientes de actividad medicinal, cualquie-
ra sea el sistema empleado.

Art. 14° - Se presumen como de Mediano Impacto Ambiental las actividades de la siguiente lis-
ta enunciativa:

a) La construccién de edificios, de acuerdo con las condiciones que fije la reglamentacién.

b) Las fabricas de productos alimenticios, bebidas y sus derivados. Y toda otra industria o acti-
vidad que pudiera generar gases o liquidos que se envien a la atmdsfera, las aguas subterra-
neas o a la red pluvial o cloacal.

¢) Las instalaciones destinadas al tratamiento de productos intermedios de la quimica.
d) Las actividades localizadas en dreas ambientalmente criticas.

e) La construccién, modificacién y ampliacién de edificios que demanden cualquier tipo de mo-
dificacién en la infraestructura instalada o en la prestacién de servicios piiblicos o de equipa-
miento, con las considiciones que fije la reglamentacion.

f) Las estaciones de expendio de combustible a pequefia escala.

g) Las obras que demanden la deforestacién de terrenos piiblicos o privados, la disminucién del
terreno absorbente y/o la modificacién de la topografia.

h) Las ferias, centros deportivos, salas de juego y lugares de diversion.

Art. 15° - Para las actividades, proyectos, programas o emprendimientos categorizados como de
Mediano Impacto Ambiental que no deban someterse al Procedimiento Técnico - Administrativo de
Evaluacién de Impacto Ambiental, la Autoridad de Aplicacién otorga una Constancia de Categori-
zacién acompaiiada del respectivo Certificado de Aptitud Ambiental.

Art. 16° - Estas actuaciones son publicas con informacién disponible a todos los interesados y/o
posibles afectados por el proyecto.

X - DEL MANIFIESTO DE IMPACTO AMBIENTAL Y LA PRESENTACION DEL ES-
TUDIO TECNICO DE IMPACTO AMBIENTAL

Art. 17° - Categorizada la actividad, proyecto, programa o emprendimiento como sujeta al Pro-
cedimiento Técnico-Administrativo de Evaluacién de Impacto Ambiental, el responsable presenta
conjuntamente con el Manifiesto de Impacto Ambiental un Estudio Técnico de Impacto Ambiental,

44



firmado por un profesional inscripto en el registro de Evaluacién Ambiental en el rubro referido a
los Consultores y Profesionales en Auditorias y Estudios Ambientales, quien es responsable por la
veracidad de lo expresado en dicho estudio.

En los casos de Estudios Técnicos de Impacto Ambiental realizados con la participacién de una
empresa consultora, los mismos deben estar firmados por el responsable técnico y el responsable le-
gal de ella, quienes asumen la responsabilidad prevista en este articulo.

Art. 18° - El Manifiesto de Impacto Ambiental, con la firma del responsable de la actividad, pro-
yecto, programa o emprendimiento, es el documento que debe contener la sintesis descriptiva de
las acciones que se pretenden realizar o de las modificaciones que se le introducirén a un proyecto
ya habilitado cuyo contenido permite a la Autoridad de Aplicacién, conjuntamente con el Estudio
Técnico de Impacto Ambiental, evaluar si su impacto ambiental se ajusta a las normas ambientales
vigentes. El Manifiesto puede contemplar compromisos ambientales voluntarios, no exigibles por
esta u otra normativa. En tal caso el titular estd obligado a cumplirlos.

Art. 19° - El Estudio Técnico de Impacto Ambiental debe contener, como minimo y sin perjui-
cio de los requisitos que se fijen en la reglamentacién de la presente ley, los siguientes datos:

a) Descripcién general del proyecto y exigencias previsibles en el tiempo, con respecto al uso
del suelo y otros recursos (combustibles, aguas, etc.). Relacién del proyecto con el cuadro de
usos del C.P.U. (Cédigo de Planeamiento Urbano) o con la norma que lo reemplace y/u otras
normas vigentes. Andlisis de la normativa especifica relacionada con la materia del proyecto.

b) Estimacién de los tipos y cantidades de residuos que se generardn durante su funcionamien-
to y las formas previstas de tratamiento y/o disposicién final de los mismos.

¢) Estimacién de los riesgos de inflamabilidad y de emisién de materia y/o energfa resultantes
del funcionamiento, y formas previstas de tratamiento y control.

d) Descripcidn de los efectos previsibles, ya se trate de consecuencias directas o indirectas, sean
éstas presentes o futuras, sobre la poblacién humana, la fauna urbana y no urbana, la flora, el
suelo, el aire y el agua, incluido el patrimonio cultural, artistico e histdrico.

e) Descripcién de las medidas previstas para reducir, eliminar o mitigar los posibles efectos am-
bientales negativos.

f) Descripcién de los impactos ocasionados durante las etapas previas a la actividad o construc-
cién del proyecto. Medidas para mitigar dichos impactos.

g) Informe sobre la incidencia que el proyecto acarreard a los servicios piblicos y la infraestruc-
tura de servicios de la Ciudad.

h) Descripcién ambiental de drea afectada y del entorno ambiental pertinente.

i) Programa de vigilancia y monitoreo de las variables ambientales durante su funcionamiento
y su emplazamiento.

j) Programas de recomposicién y restauracién ambientales previstos.

k) Planes y programas a cumplir ante las emergencias ocasionadas por el proyecto o la activi-
dad. -

) Programas de capacitacién ambiental para el personal.
m) Previsiones a cumplir para el caso de paralizacién, cese o desmantelamiento de la actividad.

Art. 20° - El Manifiesto de Impacto Ambiental y el Estudio Técnico de Impacto Ambiental con la
firma del solicitante y el responsable técnico del proyecto revisten el cardcter de declaracion jurada.

\
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XI - DEL DICTAMEN TECNICO

Art. 21° - La autoridad de Aplicacién procede a efectuar un andlisis del Estudio Técnico de Im-
pacto Ambiental con el objeto de elaborar el Dictamen Técnico, dentro de los cuarenta y cinco
(45) dfas de presentado el Manifiesto de Impacto Ambiental.

Art. 22° - A fin de cumplimentar el articulo precedente la Autoridad de Aplicacion puede solici-
tar dentro de los quince (15) dfas de la presentaci6n -en los casos que lo estime necesario- modifi-
caciones o propuestas alternativas al proyecto.

El pedido de informes suspende los plazos previstos en el presente articulo hasta tanto el solici-
tante cumpla con lo requerido.

Art. 23° - Dentro de los diez (10) dias de presentado el Manifiesto de Impacto Ambiental de una
actividad, proyecto, programa o emprendimiento categorizado como de Alto Impacto Ambiental y
previamente a la elaboracién del Dictamen Técnico, la Autoridad de Aplicacién debe remitir el ex-
pediente de categorizaci6n, el Manifiesto de Impacto Ambiental y el Estudio Técnico de Impacto
Ambiental, con las observaciones que estime oportunas, al Consejo Asesor Permanente.

Este organismo elabora el informe correspondiente dentro del plazo de quince (15) dfas y lo re-
mite nuevamente a la Autoridad de Aplicacién, a fin de continuar con el trdmite de autorizacién
o denegacién del proyecto

Art. 24° - Para el caso de actividades, proyectos, programas o emprendimientos categorizadas
como de Mediano Impacto Ambiental, susceptibles de relevante efecto ambiental, se remitird el ex-
pediente para la consulta al Consejo Asesor Permanente.

Art. 25° - Elaborado el Dictamen Técnico, el responsable del proyecto puede formular aclaracio-
nes técnicas y observaciones al mismo, en el plazo y en las condiciones que la reglamentacién de-
termine.

XII - DE LA PARTICIPACION CIUDADANA.

Art. 26° - Finalizado el analisis de las actividades, proyectos, programas o emprendimientos ca-
tegorizados como de relevante efecto ambiental y elaborado el Dictamen Técnico por parte de la
Autoridad de Aplicacién, el Poder Ejecutivo convoca en el plazo de diez (10) dias héabiles a Audien-
cia Pdblica Temdtica, de acuerdo con los requisitos establecidos por la Ley No 6. El costo serd a
cargo de los responsables del proyecto.

XIII - DE LA DECLARACION DE IMPACTO AMBIENTAL (DIA).

Art. 27° - Concluida la Audiencia Piblica, la Autoridad de Aplicacién dispone de un plazo de
quince (15) dias hébiles para producir la Declaracién de Impacto Ambiental (DIA).

Art. 28° - La Declaracién de Impacto Ambiental puede:

a) Otorgar la autorizacién para la ejecucién de la actividad, proyecto, programa o emprendi-
miento de que se trate, en los términos solicitados.
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b) Negar la autorizacién para la ejecucion de la actividad, proyecto, programa o emprendimien-
to.

c) Otorgar la autorizacién de manera condicionada a su modificacién a fin de evitar o atenuar
los impactos ambientales negativos. En tal caso, se sefialardn los requerimientos que deberdn

cumplirse para la ejecucién y operacion de la actividad, proyecto, programa o emprendimien-

to. 5

Art. 29° - Cuando la complejidad de los estudios o la envergadura del impacto ambiental a ana-
lizar asf lo justifiquen, la Autoridad de Aplicacién puede extender el plazo para dictar la Declara-
cién de Impacto Ambiental hasta treinta (30) dias maés.

XIV - DEL CERTIFICADO DE APTITUD AMBIENTAL.

Art. 30° - Cuando la Autoridad de Aplicacién se expida por la aprobacién de la actividad, pro-
yecto, programa o emprendimiento, se extiende a favor del interesado, dentro de los cinco (5) dias,
el Certificado de Aptitud Ambiental, el cual se define como el documento que acredita el cumpli-
miento de la normativa de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA). Se le dard la misma difusién
establecida para el Certificado de Habilitacion y/o Autorizacién.

Art. 31° - Los certificados de Aptitud Ambiental deben contener:

a) El nombre del titular.

b) La ubicacién del establecimiento.

¢) El rubro de la actividad.

d) La categoria del establecimiento.

e) El plazo o duracién temporal de la actividad, proyecto, programa o emprendimiento.

Art. 32° - El Certificado de Aptitud Ambiental, mediante declaracién jurada, debe renovarse de
acuerdo al plazo y condiciones que fije la reglamentacion.

Art. 33° - Las solicitudes de cambios de titularidad, se aprueban sin mds trdmite que la presen-
tacién de la documentacién que acredite tal circunstancia. El nuevo titular, a los efectos de esta ley,
es considerado sucesor individual de su antecesor en el ejercicio de sus derechos y el cumplimien-
to de sus deberes.

XV - DE LAS MODIFICACIONES A LA ACTIVIDAD, PROYECTO, PROGRAMA Y/O
EMPRENDIMIENTO.

Art. 34° - Las modificaciones y ampliaciones efectuadas a la actividad, proyecto, programa o em-
prendimiento originario durante el procedimiento Técnico - Administrativo de Evaluacién de Im-
pacto Ambiental (EIA) deben someterse, segtin informe técnico fundado de la Autoridad de Aplica-
cién, a una nueva categorizacion.

Art. 35° - Cualquier modificacién, ampliacién o alteracién de una actividad, proyecto, programa
o emprendimiento ya realizado y sometido al procedimiento Técnico - Administrativo de Evalua-
cién de Impacto Ambiental (EIA) debe, previamente a sus efectivizacion, ser puesto en conocimien-
to de la Autoridad de Aplicacién, la que dentro del plazo de treinta (30) dias podra:
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a) Ordenar la realizacion de una ampliacién de la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA).
b) Dictar resolucién rechazando la propuesta.

¢) Dictar resolucién aprobando la propuesta sin requerir una ampliacién o nueva Evaluacién de
Impacto Ambiental (EIA).

d) Requerir precisiones sobre las caracteristicas de la propuesta y con posterioridad de recibidas
ordenar la realizacién de una nueva Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) o expedirse por
la aprobacién de las modificaciones o por el rechazo, mediante resolucién fundada.

En el caso del supuesto d), el plazo determinado en el primer pérrafo de este articulo pue-
de prorrogarse por quince (15) dias mas. En todo momento la Autoridad de Aplicacién, si conside-
ra que las modificaciones en cuestién implican cambios sustantivos a la actividad, proyecto, progra-
ma o emprendimiento original, convoca a una audiencia ptiblica. Los interesados, asimismo, estan
habilitados para solicitar una nueva audiencia piblica.

XVI - DE LOS COSTOS DEL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL

Art. 36° - Los costos y expensas de los Estudios Técnicos de Impacto Ambiental, los informes,
conclusiones y ampliaciones, asi como las publicaciones requeridas estdn a cargo del proponente o
interesado de actividades, proyectos, programas o emprendimientos.

XVII - DE LA CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION

Art. 37° - Cuando el procedimiento Técnico - Administrativo de Evaluacién de Impacto Am-
biental (EIA) pueda afectar derechos de propiedad intelectual o industrial, se debe respetar la con-
fidencialidad de la informacidn, teniendo en cuenta en todo momento la proteccion del interés pd-
blico y la legislacién especifica.

Los titulares de las actividades, proyectos, programas o emprendimientos comprendidos en la
presente Ley pueden solicitar a la Autoridad de Aplicacion que se respete la debida reserva de los
datos e informaciones que pudieran afectar su propiedad intelectual o industrial y sus legitimos de-
rechos e intereses comerciales.

XVIII - DE LAS ACTIVIDADES, PROYECTOS, PROGRAMAS Y/O EMPRENDIMIEN-
TOS EN INFRACCION A LA PRESENTE LEY

Art. 38° - Las actividades, proyectos, programas o emprendimientos, o las ampliaciones de las
mismas que se inicien sin contar con la Declaracién de Impacto Ambiental o que no cumplan con
las exigencias, seguimiento y controles que establezca dicha Declaracién serdn suspendidas o clau-
suradas de inmediato, sin perjuicio de las responsabilidades que pudieran corresponder a sus titu-
lares. En todos los casos la Autoridad de Aplicacién puede disponer la demolicién o el cese de las
obras construidas en infraccién a la presente norma, con cargo al infractor.

Art. 39° - La Autoridad de Aplicacién ordena la suspensién de las actividades, proyectos, pro-
gramas‘o emprendimientos cuando concurrieran algunas de las siguientes circunstancias:

48



a) Encubrimiento ylu .ocpltamiento de dE}t’os, su falsearrﬂ@to, adulteracién o manipulacién ma-
liciosa en el procedimiento de evaluacién y de renovacién del Certificado de Aptitud Ambien-
tal.

b) Incumplimiento O transgresién de las condiciones ambientales impuestas para la ejecucion
del proyecto.

A N

XIX - DEL REGIMEN DE ADECUACION

Art. 40° - Los responsables de actividades, proyectos, programas o emprendimientos que se en-
cuentren en desarrollo, ejecucioén o funcionamiento al promulgarse la presente, y se hallen incluidos
dentro de su régimen, deben presentar un Estudio Técnico de Impacto Ambiental, conforme al arti-

culo 19°.

El citado estudio estard acompafiado de un "Plan de Adecuacién Ambiental", segtin las condi-
ciones de tiempo, forma y publicidad que determine al efecto la Autoridad de Aplicacion.

XX - DEL REGISTRO DE EVALUACION AMBIENTAL

Art. 41° - Bl Poder Ejecutivo, al reglamentar la presente Ley, dispone la creacién de un Registro
de Evaluacién Ambiental, dividido en tres rubros:

a) General de Evaluacion Ambiental.
b) De Consultores y Profesionales en Auditorfas y Estudios Ambientales.

¢) De Infractores.
Art. 42° - En el Rubro General de Evaluacién Ambiental se registra la siguiente informacién:

a) Los Manifiestos de Impacto Ambiental y Estudios Técnicos de Impacto Ambiental presenta-
dos.

b) Las Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA) y los Certificados de Aptitud Ambiental otor-
gados.

¢) La némina de responsables de actividades, proyectos, programas o emprendimientos someti-
dos al Procedimiento Técnico Administrativo de Evaluacién de Impacto Ambiental.

d) La constancia de las Audiencias Publicas.
e) Todo otro dato que la reglamentaci6n considere importante.

Art. 43" - En el Rubro referido a los Consultores y Profesionales en Auditorfas y Estudios Am-
bientales se registra:

a) Lanémina de consultores y profesionales habilitados para efectuar Auditorias y Estudios Téc-
nicos de Impacto Ambiental, indicando, en su caso, la empresa o grupo consultor al que per-
tenecen, conforme a las condiciones que establezca la reglamentacién.

b) La lista de consultores, profesionales y/o empresas y grupos de consultores que hayan recibi-
do sanciones o se encuentren suspendidos en el desarrollo de su actividad en virtud de san-
ciones administrativas, civiles y/o penales.
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Art. 44° - El profesional inscripto en el rubro de Consultores y Profesionales en Auditorias y Es-
tudios Ambientales que firmare el Estudio Técnico de Impacto Ambiental falseando su contenido se
sanciona con la suspensién en dicho registro por el término de dos (2) afios y la remisién de dicha
informacién al correspondiente Consejo Profesional. En caso de reincidencia se dispondré la baja
del registro.

Art. 45° - En el Rubro referido a los Infractores se registran los datos de los responsables de ac-
tividades, proyectos, programas o emprendimientos que hayan incurrido en incumplimiento de la
presente Ley. En el mismo debe dejarse constancia de las sanciones que a cada infractor se le han
aplicado.

XXI - DE LA COMISION INTERFUNCIONAL DE HABILITACION AMBIENTAL.

Art. 46° - La Comisién Interfuncional de Habilitacién Ambiental esta integrada por representan-
tes de las reparticiones sectoriales del Gobierno de la Ciudad con incumbencias o funciones vincu-
ladas al régimen de la presente Ley, segun lo determine la reglamentacion.

Art. 47°: La Comisién Interfuncional tiene las siguientes funciones:

a) Coordinar los criterios y procedimientos de habilitacién, certificado de uso conforme y auto-
rizaciones exigidas por las reparticiones del Poder Ejecutivo del Gobierno de la Ciudad con
el Procedimiento Técnico - Administrativo de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA).

b) Evitar la duplicacién de trdmites y la superposicién en las tasas administrativas.

XXII - DEL CONSEJO ASESOR PERMANENTE

Art. 48° - Corresponde al Consejo Asesor Permanente responder, en los plazos fijados, las con-
sultas previstas por la presente Ley, respecto de los Estudios Técnicos de Impacto Ambiental pre-
sentados. Funciona también en instancias consultivas para la formulacién de politicas, regulaciones,
aplicacién de nuevas tecnologfas y sus consecuencias ambientales, la elaboracién de propuestas de
normas y la adopcién de pardmetros ambientales y la constitucion de comisiones técnicas.

Art. 49° - El Consejo Asesor Permanente estard integrado por representantes de las Universida-
des con sede en la Ciudad de Buenos Aires, centros de investigacién cientifica, asociaciones de pro-
fesionales, trabajadores y empresarios, organizaciones no gubernamentales ambientalistas y toda
otra entidad representativa de sectores interesados, con los alcances que determine la reglamenta-
cion.

XXIII - DE LA APLICACION DE LA NORMATIVA DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL

Art. 50° - El seguimiento y vigilancia del cumplimiento de lo establecido en la presente Ley es
de competencia exclusiva de la Autoridad de Aplicacién, la que:

a) Vela por el estricto cumplimiento de las condiciones declaradas en los distintos pasos del Pro-
_cedimiento Técnico Administrativo de Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA).




b) Verifica la eficacia de las medidas de proteccién ambiental adoptadas.

c) Verifica la exactitud y correccién de lo expresado en el Manifiesto de Impacto Ambiental y el
Estudio Técnico de Impacto Ambiental.

d) Confecciona actas de constatacién, cuando asi corresponda, y las remite a la justicia compe-
tente.

¢) Toda otra accién que le corresponda en el ejercicio del poder de policia para el cumplimiento
de los objetivos de la presente Ley.

Art. 51° - La ley de Procedimientos Administrativos de la Ciudad de Buenos Aires es de aplica-
cién supletoria al régimen previsto por esta Ley.

Art. 52° - El Glosario que se detalla a continuacién forma parte del texto de la presente ley para
su interpretacién y aplicacién

DISPOSICION TRANSITORIA

Primera: La presente Ley se reglamentard en el plazo de ciento veinte (120) dias a partir de su
promulgacién.

Art. 53° - Comuniquese, etc.

51






ANEXO

GLOSARIO DE TERMINOS Y ABREVIATURAS

I - DEFINICIONES PRINCIPALES

Ambiente: (medio, entorno, medio ambiente) es el sistemna constituido por los subsistemas na-
turales, econdmicos y sociales que interrelacionan entre si, el que es susceptible de producir efectos
sobre los seres vivos y las sociedades humanas y condicionar la vida del hombre.

Area natural: Lugar fisico o espacio en donde uno o mds elementos naturales o la naturaleza
en su conjunto, no se encuentran alterados por las sociedades humanas.

Conservar: Empleo de conocimientos tendientes al uso racional de los recursos naturales, per-
mitiendo asf el beneficio del mayor niimero de personas, tanto presentes como en las generaciones
futuras.

Contaminacién: Presencia en el ambiente de cualquier agente fisico, quimico y biolégico, de
temperatura o de una concentracién de varios agentes, en lugares, formas y concentraciones tales
que puedan ser nocivos para la salud, seguridad o bienestar de la poblacién humana, perjudiciales
para la vida animal o vegetal, o impidan el uso y goce normal de los materiales, propiedades y lu-
gares de recreacion.

Desarrollo sostenible o sustentable: Modelo de desarrollo que se ejerce en forma tal que res-
ponda equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes
o futuras.

Impacto ambiental: Cualquier cambio neto, positivo o negativo, que se provoca sobre el am-
biente como consecuencia, directa o indirecta, de acciones antrépicas susceptibles de producir alte-
raciones que afecten la salud y el bienestar de las generaciones presentes o futuras, la capacidad
productiva de los recursos naturales y los procesos ecolégicos esenciales.

Impacto ambiental susceptible de relevante efecto: Impactos ambientales cuyos efectos direc-
tos e indirectos, se extienden en el tiempo.

Monitoreo ambiental: Proceso de observacién repetitiva, con objetivos bien definidos relacio-
nados con uno o mds elementos del ambiente, de acuerdo con un plan temporal.

Preservar: Mantener el estado actual de un 4rea o categoria de seres vivos.
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Procesos ecolégicos esenciales: Procesos naturales en los que interaccionan la regeneracién de
los suelos, el reciclado de los nutrientes y la purificacién del aire y el agua de los cuales dependen
la supervivencia de las especies vivas y el desarrollo de los humanos.

Proteger: Defender un 4rea o determinados organismos contra la influencia modificadora de la
actividad del hombre.

Residuo: Sustancias en estado sélido, semisélido, liquido o gaseoso provenientes de activida-
des antrépicas (sometidos o no a la tutela de un responsable) o generados en los procesos de extrac-
cién, beneficio, transformacién, consumo, utilizacién y tratamiento cuyas caracteristicas impiden
usarlo en el proceso que los generd o en cualquier otro.

Residuo energético: Desechos provenientes de fuentes de energfa, entre ellos el ruido y la tem-
peratura.

Residuo peligroso: Material compuesto por sustancias con caracteristicas corrosivas, explosi-
vas, toxicas o inflamables, que resulte objeto de desecho o abandono, que pueda perjudicar en for-
ma directa o indirecta a los humanos, a otros seres vivos y al ambiente y contaminar el suelo, el agua
y la atmdsfera.

Residuo patolégico: Sustancias que contengan restos de sangre o sus derivados o elementos or-
ganicos extraidos a humanos o animales provenientes de los quiréfanos.

Residuo patogénico: Sustancias que presentan caracteristicas de toxicidad y/o actividad biol6-
gica susceptibles de afectar directa o indirectamente a los seres vivos, y causar contaminacion del
suelo, el agua o la atmésfera, que sean generados con motivo de la atenci6én de pacientes (diagnos-
tico y tratamiento de seres humanos o animales), asf como también en la investigacién y/o produc-
cién comercial de elementos biolgicos.

Restaurar: Restablecer las propiedades originales de un ecosistema o hébitat.

Ruido: Sonido considerado molesto, desagradable o insoportable, que irrita, dafia, asusta o des-
pierta e interfiere la comunicacién y actiia como una intromisién en la intimidad.

IT - ABREVIATURAS
DIA: Declaracién de Impacto Ambiental.

EIA: Procedimiento Técnico-Administrativo de Evaluacién de Impacto Ambiental.
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