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Acerca de FARN

La Fundacidn Ambiente y Recursos MNaturales (FARN) fuc creads en
1985. Es uma arganizacién no gubernamental sin fines de lucro, apartida-
tia, cuyo objerivo principal es promecionar o desarrolio sustentable a tra-
vés de la politica, el derecho y la organizacién institucional de la socie-
dad. Los destinatarios del rrabajo de FARN son, principalmente, los
decisores piiblicos y privados,

Las propuestas de FARN surgen desde la Politica Ambiental, para que se
logren modos eficientes en la definicién de los ambientes deseados ¥ po-
sibles; desde el Derecho y la Legislacitn Ambiental, para que la conserva-
cidn y proteccidn del ambiente se concrete en derechos y obligaciones de
todos; desde la Organizacién Institucional, para que los distintos secrones
asumarn a raves de sus entidades los tareas v responsabilidades que les co-
rresponden en la proteceidn ambiental.

La participacién de los cludadanos cs uno de los ejes principales del tra-
bajo de FARN, porque son ellos quienes deben cumplir y hacer cumplir
las leyes, consensuar politicas v destinar recursos para prevenir los proble-
mias ambientales.

Las diferentes actividades de la Fundacisn se financian gracias al aporee
d.': donantes privados (individuos, empresas, fundaciones extrs njeras ¥ na-
cionales), como ast tambidn de organismos pablicos nacionales e interna-
clonales,




Acerca de AMEAI

La Asociacién Marplatense de Estudios Ambienrales Integrales
{AMEAI), es una asociacién civil sin fines de lucro, creada en ¢l afio 1998,
de cardceer estrictamente cultural y ciensifico, constituida por un grupo
de profesionales ¢ intelecruales que se han propuesto el objetivo de pro-
maover, difundir, organizar y coordinar actividades académicas, cientificas
v de extension cultural en el mids alro nivel de excelencia posible. Bl dm-
bito de sus intereses os muy amplio ¥ abarca desde las cienciag exacras y
econdémicas hasta la Blosofia, pasande por el Derecho, las Ciencias Hu-
manas, el Arte, la Teorfa Pollrica v —en general— todos los campos del sa-
ber, comprendidos sicmpre desde una perspectiva humanista. Los inte-
grantes de AMEAT creen que el estudio de la problemdnca ambiental &
algo por lo que vale la pena esfarzarse y comprometerse. Por eal razdn, es
que han aunade vocaciones particilares, en pos de la consecucién de un
ideal que cobra mayor fuerza por ser socal, integradar y solidario, Par los
de hoy ¥ particularmente pn:'}ﬂ% generaciones venideras; que también me-
recen situarse en un ambiente sano, equilibrada y apto para el desarrollo
humanae.
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Soledad Moreno, Conniltarg scterma FARN, & cavee del relevansionto reali-
zade en la Ciudad de La Plaia L
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Comentarios iniciales

El trabajo realizade en mareria de indicadores de acceso v aplicacidn v
cumplimiento de la normativa ambiental por parte de la Justicia, que cul-
mind con esta publicacién, forma parte del Programa de Aplicacion y
Cumplimicnro de la Normativa Ambiental ¥ asimismo constituye un se-
gundo paso en el marco de la Iniciariva de Acceso, ambos desarrollados por
FARM. En tal sentido, se rratz del resulvido de la intensa colaboracidn de
las diversos actores involucrados en esta problemitica, que FARN ha con-
vocado a lo largo de este proceso. Han sido invitados Jueces, Fiscales, or-
gauiﬂl!i,ﬂ-nﬂ- de 1z sociedad covil, el secror académico, pﬁbﬂm ¥ prh'adﬂ. a
diversos cventos nacionales ¢ internacionales. Esos espacios luego tuvicron
claras implicancias en la realizacién de an proyvecto cuyo objetivo se cen-
tra en la g:nmn:idn ide herramientas dtiles que mnr_rji:lu}?a.n ©oOn guicnes

tiencn a su catgo la dificll area de gur.innar ta conRicovidad ambienral.

Hay que desracar fque la wnlizacidn de indicadores se presenta coma. un
medio itil y actual para el seguimiento y el monitores de las acciones ten-
dientes a la aplicacién de la fey. Es por elle que este proyecto tiene como
ohjetivo analizar los indicadores de acceso a la justicia y de aplicacion y
cumplimiento de la normativa ambicnal en ams de contar con este tipo
de informacién que permitind conocer con mayor profundidad el estado
de siruacidn de la justicia ambiental. Pama ello hemos llevado a cabo casos
piloty en las cindades de Buenos Aires, La Plata y Mar del Placa, de mo-
da de abservar lo que acontece en las jurisdicciones federal, nacional, pro-
vincial y de la Ciudad Auzdnoma de Bucnos Alres.

Esperamos que este estudio sirva como una experiencia enriquecedora y
un inicio para la profundizacién y utilizaciin de este dpo de investigacio-
nes en la gestidn ambiental por parte de los actores involucrados. Anhe-
lamos que el misma se presente como un insumao ol para el mejor desa-
rrollo e implementacidn del aceeso a la justicia y la aplicacidn y cumpli-
miento de las normas ambientales en nusstro pais.

Dranidd A, Sabsay
Direcror Ejectie FARN
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Introduccion

El aceeso 4 la juscicia y la gestidn de la confliceividad relacionada a con-
roversias ambiencales constituyen remas de fundamenal impaortancia en
relacitn al gjercicio del derecho 2 un ambiente sano, adecuado apto pa-
1 el desarrollo humana.

Mediante el presente estudio, nos propenemos abordar el andlisis especi-
fice del derecho al aceeso a la justicia, ol cual surge como un elemento cla-
ve de la gﬂhtfﬂ-lhﬂid-lﬂ ambiental ¥ que, Segln nuesc r.||f-m_] ue, CUEn
con un alcance mas amplio que el otorgado en el propio Principio 10 de
Rio, e que AnICATene lo asocia con la -.zyach_!;q.d de las Personas pars ac-
ceder a la jurisdiccidn, es decir la posibilidad de cuomplimentar uno de los
requisitos que se exigen par ser parie en un caso judicial como es el de la
legirimacicn activa y pasiva’,

Muestro enfoque incorpors una serie de factores adicionales, que entende-
mas dan un sentido integrador al citado concepto, entre los que se destacan
ol acoeso ag'.l;lli'[.’l rio al procese, Involucrando, ademds de kos ASPECLOS VEnCU-
lados a la legirimacian, los relativos a la produccién y ofrecimiento probaro-
i, €l alcance de las decisiones, la adecuadién del sisrerng de justicia en este
sentido, y la blsqueda de soluciones social e individualmente justas®

1 Prircipho T00da |n Declatciin de Feag 02 “EF magy mado de irfar las mesicnas minensess gs oon b .
Hdipanain de lodos ke ciafadanis interesados, & el nivel Gis comssponss. En el planc recional, inds pas
SN ebod lanes proren ndecude 9 1 niGrvacin scbes o medio amienis @8 gue Sspongan s autar-
Sk pibdicsy, inouida | informadion sobre los matanaas 3 Be ecivkEdes que snclerman pelgiE an sis co-
MflESes, 350 S b opdrkridad oa partisipar an los procescs o adpgitn de detsones. Los Eslacks
deteran tdilsr v fomantar b sensitdiencidn y 2 parizineciin de @ pobBcdn ponkendo L inlomacsin g dis-
ROzl de todos. Debeed propamoransea accakn aiacive & e prosdmunins ks y ndmiristratves,
Ui £xiog al resamciminma de calfca y B recusos purtinarins”

|

Yiar PARN, 0 Pacta. Maria Euganis (2003, Simposh oo s p Fisoais: e dmdnica Latna Apiasii y
Empdm s oo A Wormaniva Artasrdal 23 y 24 da septiorsbre 200, Buonos Aves, Arggarding § Meipok, Anr
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El acceso a la justicia por parte de cudadanos, ya sea individualmente u
organizados en asociaciones, €0 defensa de la calidad del ambiente, se pre-
senra coma un ejercicio sumamente importante de participacién pitblica
en ¢l control de las acciones de auroridades piblicas o particulares que
afectan, o pueden afectar, ol ambicnte, como asl también de fa efectiva
aplicaciéin de las normas ambientales,

Hasra la reforma constitucional de 1994, sin embargo, la legislacion na-
clonal ostentaba un notable vaclo en lo relativo a la protecadén jurisdic-
cianal de los llamados intereses difusos ¢ colectivos; el acceso a la justicia
se justificaba en Ja proteccidn de derechos subjetvos o inrereses legitimos
del reclamante. Indudablemente, esta concepeidn no resultaba suficiente
para abarcar aquellos intereses que desbordaban nororiamente la eafera de
los puramente individuales del sujeco, La proteccién del ambiente, de la
salud piblica, de la estética urbanistica, del parrimonic hispdrico, de los

consumidores, son ejemplos de situaciones que exceden la dimensidn sub--

jetiva y encuadran en un plexo axioldgion propio de la colectividad roda.

La Constitugitn reformada superd ¢stas limiraciones del orden juridico
argenting, al reconocer ba existencia de “derechos de incidencia colectva”
y entre ellos expresamente al derecho de proteccidn al ambienie,

Estos derechos de incidencia colectiva comprenden una variedad de inre-
reses difusos, que no estdn en l1 cabeza de un sujeto particular, sino espar-
cidos o difundidos entre © los miembros de unaz comunidad. De esta
manera, en el caso la lesidn de la porcion de intereses que arafie a cada in-
dividuo sc exticnde por naruraleza a todos log integrantes del grupo o ca-
tegoria de personas, por lo cual la consideracién de las cuestiones judicia-
les en mareria ambiental Unicamente puede ser abordada desde la perspec-
tiva colectiva®,

Por otra parte, las caracteristicas propias de los temas ambientales, la ne-

cesidad de prevenir las consecuencias anres de que se produzcan los dafios.

y cl interés piblico comprometide en las causas ambienmales, exigen res-
PUESIAS SUMAMETIE innovadoras desde ¢f dmbito de la justicia

En este sentido, la tarea de [os jueces en la dliima décads ha cubierto fa-
lencias o en algunos casos ausencias del poder administrador en ka aplica-

¥ abaay, Dankl & (2003} Corellusin ¥ ambknig an & mams del desaredio susiniobie. Smposs 6 L
oes y Flslrs e Amdrica Laini. Buenos Alnse. FARN, 200G

citn de las normas ambientales, Por esta causa, quienes han sido areifices
del desarrollo de innovaciones en ¢l campo ambiental han sido los jueces.

Lios jueces han tomado decisiones pleneras en mareria ambieneal gue in-
fluencizron de manera relevante los cambios legislativos en diversos aspec-
ros, en especial, fos relacivos a la temidrica del daflo ambiental en ka Ley
Caeneral del Ambiente sancionada en el afio 20032,

Ei este conrexto se plantea fa presente investigacion, cuyo ohjetivo es la
identificacidn y ¢l desarrollo del anidlisic del estado de situacian & imple-
mentacién del derecho de acceso a la justicia en controversias ambicnta-
les v la idennificacion de indicadores que permitan evaluar su aplicacidn,
como asi cambién la formulackén de una serie de recomendaciones. La in-
vestigacitn fue realizada a teavés del andlisis de las diversas fuentes del de-
secho, esto es, la normariva, la jurisprudfnria ¥ docerinag ambieneal ¥ asl-
mismo mediante entrevistas y estudios de campo en los jusgados v fisca-
lfas comvocadas que se han invelucrado con &l proyecto abriendo las puer-
s de sus respecrivas instiruciones. Luego del primer relevamiento se lle-
vé a cabo un mller para analizar el documento borrador con las principa-
les conclusiones junto a los magistrades y fiscalias comprendidos pot el al-
cance del proyectn, orras magistrados convocados 4 tal efecto y expertos
del sector académico y de la sociedad civil, del cual surgieron interesanges
y constructivas conclusiones ¥ propuestas que fueron inswmos importan-
tes y asimismo se incluyen en la presente publicacidn,

El documento comienza hacienda referencia al eriterio mesodaldgicn v ol
alcance del prayecen, una descripcidn especifica de las principales accio-
nes judiciales en marteria ambiental que se encuentran en el marco jurldi-
oo nacional y en las jurisdicciones aleanzadas por la investigacién, esto o
E"rm-im;iu de Buenos Aires y Ciudad Aurdnoma de Buenos Aires, una re-
rFanciu 2 los juzgados seleccionados y a ln respectiva organizacidn de Jus-
ticia, y un andlisis pormenarizado de los indicadores de gestidn y del pro-
cesor judicial en los casos clegidos. Lucgo se presentan las conclusiones del

taller de revisién realizado y las conclusioncs finales de la presente inves-
tigacitn.

Anhelamos que este documento sea titil para los magistrados ¥ para los di-
versos secrores de nuestra sociedad, en aras del perfeccionamiento de la

gestion de la conflictividad ambiental.

0 IHDICADORES S0BRE JUBTICIA ¥ AMBIEATE / FARK




5 .

Metodologia

Un indicador 5 una heramienta de evaluacidn ¥ gestiin, dtil para forea-
lecer programas ylo actividades. Podemos considerar 4 un indicador co-
mea una medida cuantitativa o cualicaciva gue o5 usada para demostrar
cambios, simplificar informacidn de la cealidad, y que pucce servir para
sitender ¥ valorar fendmenios complejos®,

Cuande definimas 2 los indicadores de acceso 2 la justicia, idenrificamos
una relackn dicecra con su finalidad, ya que los mismos tienen por obje-
tivn evaluar la organizacion de la justicia como asi rambién la respuesta del
procedimiento judicial y su aplicacidn concretd para el tratamiento de las
contraversias ambientales. Estos indicadores le van a permitir a los mmEgs-
trados desarrollar el analisis de su desempefio, evaluando la efectividad de
las herramientas y estraregias destinadas a alcanzar log objetivos propues-
oy asimismo a comunicarkos en forma cansparente a la comunidad.

En ral sentido, & menester destacar que para desarrollar la metodologia
de esta investigacion se han wenido en cuenta diversas fuentes en funcidn
del abjero 1 analizar. Por una parte s ha wmado ef criterio utilizado por
fa Red Internacional de Aplicacidn y Cumplimsento de la Mormariva Am-
biental {INECE) considerado por FARN y otras organizaciones naciona-
sy latinoamericanas para el andlisis escructural de gestidn de organismos
piiblices en el proyecro que lleva a cabo como parte de b iniciativa sobre
Indicadores de Aplicacidn y Cumplimiento de la Narmativa Ambiental,
del Instituro del Banco Mondial, junto 2 CEPAL™™ Asimisma, los indi-

" Definicin goe consitena comi 16Nk @ Fero da inteadams oo INECE wasaninedn or, indloarar aodint
P Dy Ldnien B Podsimion Funad o EE4 ghiesanry
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cadores considerados provenicnres de la Iniciativa de Acceso, desarrol |y
da por FARM en Argentina en relacidn al scceso a la informacion y la pae
ticipacién piblica en las procesos de toma de decisiones, cuya metodaby.
gia de investigacitn tuve principalmente en cuenta ofras utilizadas poc o)
World Resources [nstiruee (WRI)®, Finalmente, sc han analiado remas ¢
problemas vinculades al proceso judicial ambiental comprendidos en |3
diversas declaraciones y conclusiones que han surgido como fruto del and
|isis realizads por magistrados en encucnteos, simposios y alleres vincula-
dos especificamente a ki temidrica, rales come la Declaracion de Buenog
Aires y la Declaracidn de Coloni’,
D¢ acuerdo a los criterios considerados, v teniendo en cuenta la finalidad’
del proyecto, podemos entonces partir de la hiporesis por la cual el Poder
Judicial cuenea con indicadores relativos al acoeso a la justicla y al proce.
dimiento ambieneal, cuyy sistemartizacién puede optimizar y contribuir I-E
la superacitn de obsthculos en & funcionamienta de ka justicia para el -
mmiento de la conflicividad ambiental.

Este conjunto de indicadores comprende, por una parte aquellos relacvos
ala ge:.'[iﬁn esrructardl de los tibunales, como asi tambign & los vimcula.
dos o los proceses judiciales ambientales.

El primer grupo de indicadores velarivo a la gestidn de los tribunales abe-
dece a la clasificacién de indicadares de aplicacién y cumplimiento de la
normativa ambiental que pfesenia INECE, la cual persigue una logica que
s¢ relaciona con el desenvolvimiento y efeceo de las sctividades que se lle-
van 4 cabo en tome a la ejecucidn de las leyes. ldentifica entonces a los
indicadares desde la misma organizacidn de los organismos pablicos, sna-
lizando mediante log indicadores de entrada los recurses que sirven de ba-
se a la auroridad para cumplir sus funciones ¥ objerivos. Luego abarda,
mediante los indicadores de salida. los dares del sisterna que hacen refe-
rencha al producto obtenido a través de esas actividades, considerando por
ejemplo a las causas ambicnrales con cjecucién de sentencia. La clasifica-
cidn también establece las categorfas de indicadores de resultade, que

" Prikoys. Blenn: Moo Craecancs, Hoeringe, oo and Indn, Franges. Closing the Gap. Infomation,
Paicipasion and Jslicn in decisionmaking for the Envronment. Workd Aescurces Inginne. Bapsd on e
lidings of Tha Accass Filialive, Yeashingion DC 3002, FARM. Napali, Andnis (od) (2005} Amceso 2 b irdar-
RN y particinackin pltlo en matenn smbiental actusicdec di prncipin 10 8n kAgenting. Buanos Aims,
K.
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srenden a los indicadores de resultado inmediato ¢ intermedio, que
ioman con los efecros provocados 4 corto y mediano plazo por los
el eadones de salida. como asi mmbidn a los indicadores de resulcado fi-
L e ¢ reficren al estado de calidad del ambiente.

.;llﬂﬁ'-mdﬂ grupo de indicadores, esto es, aguellos que s= vinculan expec]-
'ﬁ&ﬁﬂ""“ a los procesos judiciales ambientales ¥ sus disuntos pasos, se
consideran romando en cuenta causas ambientales seleccionadas y los ele-
entos de relevancia identificados en relacidn al proceso. En este sentido
son analizadaos los diversos aspectos vinculados al ambito ¥ tipo de accitn,
#I_,uhjgm P::l_rrjcu];l!’.. fa Ji:gitimaciﬁn activa ¥ pasiv, las reclidas cavtelares,
la Fm.,-,ba, los organismos v las formas de intervencidn en e proceso, las
costas v los costos del mismo. los fundamentos, efecros ¥ alcances de fa
sentencia, el Hempr ¥ las insrancias cxpl-rrn:ldas- La finalidad es analizar
rendencias, idenrificar problemdticas ¥ aspectos @ profundizar para pro-
F""“d” a una adecuada adminisrracidn de justicia en la materia.
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A continuacién se presenran en forma de cuadro los indicadores referidog:

CUADRDE DE VALORACION DE LOS INDICADOHES DE GESTION

Este Indizadar sires pam conoces t cartidad de psrsanal con (8 qus
cusnin un uogecls wo fiscalia para asi determinar 5 as al necesaio pa-
m podar desarolar s 1areas requandas, Cabs destacar gue su definl-
aidn debe esfar asosada no 0l al ndmesn alactive di partanas gue ss
dessmpefian en cada ursdad, sino bamblén, enre obios, a la cantidad o
cuusas an s y af hoemdo judictal,

Capaaitasion

Sirva para delarminar = los ffbonales wo igcalias cusnian con Conack
meanies aspeciicos an malhela ambienial. En t51 sentido, enfandemos
que da sar asl, 58 enoontraran en mejor siluackin para fomar maedides
adocundas, valorns ke prusba producsda y dolar senbencia.

Fresupussto

Esta inchcador da & condosr cudl a5 el ssiema presupuestans beje o gus
g ancUentis & fibunel wio fisosks selectionaio pafa poder detamings,
antra otras Shuacones, = cuenta con capacidad econiimica COMO pana po-
dar alroniar gasics inmeadialos qus csin pa de procescs UEde rHgUEnT

Canlidad de
couSHE B
genarel y
amblentalas

La firalided de ss3e imdicador a8 canocer cudl 86 13 carga de rebejo an
genaal del ibunal win fiszalia y, en paicar, an maters ambeantal, s
i dima para canooer si sdeclivarnents 58 esth reClamanta par este oo
de derecha, sumado el entandimiens de que s msmas pirecen ung
ilivais compleidad ¥ defmandan una mayor canticdad de esfusies par
paria del depeno judciel 8 cango

Equipamienia

Sa utiliza T 5 los inburales yio Becalis s encuaniren ma-

teriaimenta squipados parn podar desaralar sus 1arees v oue sl sm:
pificrr e irarets de by agedisnies en los gua doban pntandar.

Fogistros y
Esladistices

Este mdicador as de mendma uiligad ya qua quisnss e ulilizan, cuenlen
oon rayores msdice pans conocer B nealdad sohre B que deban traba-
jar y Asknisme possen Ui sistema da ipanizacidn gue pueds resutlar &0
beneficics paa & desaroln da 5US Braas

Sarvicio
Jurldico
Gratulbo

Exie indicador afenis § conosar en qui sihsaciin @ ancuentra 8 par-

culsr que no pases medos para soivantar un liligie de estas caractanisth
ol ¥ necasiin, asaspramionie y patresinie pars Brear adalants un juicia
an materia ambisral En fal sanido, samar con este o da serdcis
ctargar posibilidades do accesn a |8 jusiice a quenes 54 encuarinan en
uria siuaocn mas dabil.

anﬂﬂﬂﬁ VALORACION DE LOS INDICADORES DEL PROCESO JUDICIAL

Y L

R A
sm pu-afmmu-nqud ﬁ.mrqam 06 reseviains, asldn ramisandn as-
fa figo di cauaag, va sea, civl, panal wWo contencioen admmistrafiva, v 8l
axiste unge tendencia & una mayer prolfeecion de laa mismes en algin
fuers &n particulas

Esfa ircloadar Henlifiza ellos Gpos de actin alegidos &0 casas ambinn:
teias, yo QuE Nuasing ardenamisrie estabilece diversos Hpos de ecciones
para & difansa de causes en domds &l arfienie ss ENCUENITE coifpro:
matido.

Eg (51 para conootr por que aspacificaments s esld acionandn, qudas
I guie o reclema, y cuales son bas athmacionss mAs somunes en las qua
@l prnbeenta fo encwanta en paligr.

Este indcadar identifca bos Bcconantss an Ios procescs ambientales v
cushl e la intempratacidn dal jusz an cads case an particules,

Als inversa dol caso anferarn, esle inBeadat $ene pn cuenta & los des
mrandadas en eate pa da procesos y Was 8 colasién cudlss Bon loe pro-
blames com s gue =a dabs snirentar ed actar who & juez para I3 dalormi-
nacicn fabaciene delfios mismads.

Srve para denfifcar si las medidns caytelares. son eoficitedas por fs

Publicidad
@&a ka
Jurisprudencia

Esta indicador eg il pam conooer 5| exdsien mecanismos pard gualos
chiatanos peadan acceder a la jurisprudencia de o8 bungas an ak-

padientes an e que B ambents 58 encusnia COMprametioo ¥ oue pa- |

drian sarvir de basa pam considacir sacisnee eimilares o andlogas.
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cAutalares partes, gn o guié grado ¥ cudl e ol critanio judclal pare Bu Steplasdn o
e, i su casl para |@ disposicide @ los qua nstmans partinsnias, =i lo
hiciena,

Pruaba Esta indicador &5 venpedivinso par establecer cudles son fas principales
cunatancias gue se planiean en esla Natancia y 125 déarentss proble-
maticas en malesia da afraciméanta, produceidn y difgenaamiants da la
prasda, &6l RS hubise.

Drganismos Es (il para determinar ai anoesta fipo fe procesos o8 leva 4 dabo B n-

BN rtfﬂrmh e oiganismos Mericos wio auxiiaes, va que esto podria ra-

Intersameldn Migar af mival de complefidsd de les axpadiontes an aets Fasaris

Feemas -uh Esle indicador sirve para dedenmenar i son ulilizadas airas Tomas o& in-

intervencitn Taivenusidn en ol process que el drdendmisnto normathve faculta y quae
cadyan A B acsian judiclal

Castpe y S objotive 88 conocer al oritenis juckcal &l mements de regular s cos-

oostan ded s ¥ ceetas de eslos procases, ya Que podria sar una oe les princinsles

proceso difcutiadas para la inlermesiciin de actonas por pane de los particula-
nes.

Fundamentn Sirea para analizar gl las momas ambignieles sstan slendo elecBwrmen:
e |a sentencle | |e aplicacas sn sode |Ldicial v para conooer g8 sar asi- cull e la in-
teipeelnciin que s les de en cads caso en parlicylar,
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CUADROE DE YALORACIOM DE LOS MOICADCRES DEL PROCESD PUNCERL
JCOMTIMAAGION

......
_________

alcance de &
santencia

Emrﬂnaﬂmmmmnmtelnwmmy:qﬂmﬂﬂaamhmqw
una serbencia e aido cheereda, &5 Gecl SU acaiamanio, '!"'T'FTHHI:_'
asimisrmo les dificultades que sa dan an la puasle en préictica & s e
solliconas |lcisias en esi0s procesns.

-5 Al x
e -
— 'I‘- d - - -:-_ e

Tiempo

Esfa indhcador detsnmina cusnin fampe le nzume & 5 judicabura 6l ene |

tanchmiento ¥ |8 decisin an al manco de agie Spe de prooascs y & e f
oo pronia respuesia A la damarda de uslica sequesida,

Este ndicador rofleja o camina que ha debioo segur ol axpedeerie jud-1
cinl desde su inicio hestn gue ko senlencia ha quedado e, Demues- |
nm!Hﬂumrnh-qummmmrﬂrm
farno & Lna controversia delarminaca v fos pockos que pueden suceder |
& la inbargosicion de 08 1ECUPR0S, YA 56 e e fecurscs con elecin de- {
leumMunMdeEmmmmwm

dicada

Utilizacidn
de meiodas

Sires parm determinar = se estan ulilizands medios alermatives e ress-
wckin de contichos dantrm del procesn Gue pedRN SErdr G gimpbfcar

situadcionas compagas.

- 111 -

Alcance del proyecto

El alcance del prayecto comprende fanto a las jurisdicciones de la Provin-
ci ¥ la Ciudad de Buenos Aires, en tanto realidad parsdigmidrica en un
4iea metropolitana que comparte problemidricas y temas de preocupacidn
ambicatal. En tal sentldo, se realizé el estudio de campo en la Ciudad de
La Plata, gise &5 la capiral de la Provincia de Buenos Aires y sede de ka Sy-

rema Corte de Justicia de la misma. Asimismo, se ha tenido en cuenta
wn dmbite del mterior de la Provincia de Buenos Aires, cual es la Ciudad
de Mar del Plata, debido a que varios elementos hacen de esta ciudad una

:I: las mids Imporanes de la prmrincia.

En tal sentido, el relevamiento se ha cenrrado en la justicia local y la fede-

il e las juri_sdhxinnﬁ mencionadas ¥ se ha hecho :gl:u:l:i.:ﬂ hincapié en

|a seleccidn de juzgados de primera instancia con imporantes causas am-
bientales ¥ en lo posible con disimiles criterios comparables; esto 25, con
diversos antecedentes en cuanto a loas aspecros analizados (wg, legitima-
eitn, prucba, efectos de la sentencin), También se han renido en cuenra
juzgados que estin rabajando en aspectos relativos 2 la calidad de su ges-
tion, ya sea mediante programas de centificacidn de calidad como median-
te programas impulsados por el Ministerio de Jusricia.

En cuanto al relevamicnio Hevado a czbo en las segundas instancias o ci-
maras, ¢l mismo se realizd en vired del seguimiento de las apelaciones
provenientes de los juzgados de primera instancia seleccionados.

Finalmente, en cuanto a la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, Ja Su-
prema Corte de la Provinda de Buenos Afres 7ol Tribunal ﬁuperi-nr de la
Cindad Avrdnoma de Buenos Aires, fueron analizadas las causas con com-
peicnces originaria ¥ las que mediante wia recursiva, provienen de los juz-

gados de primers instancia relevados.
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En cuanto a los fueros analizados, se han tenido en cuenta las marerias e
lacionadas con ¢l derecho ambiental, Por una parte la civil, ya que muchag
causas que luego desembocaron en aspecros relativos a dafios al ambicnee
ravieron comao origen plantens enmarcados en problemancas de respon.
sabilidad civil. Par otra parte ¢f dmbita contencioso administrative, dady
que gran parte de las controversias ambicneales comprenden al estado do-
mo un accor de importancia. Asimismo, han sido analizadas causas pena-
les, para cuya seleccion se partié de un trabajo integrada con las Rscalizg
relacionadas en cada jurisdiccién, teniendo en consideracitn el rol del Mis
nisterio Pablico en este sentido,

Respecro de las causas consideradas y el tiempo de su interposician, si
bici en un inicio se considend como lapso limite el de 5 afos previes a la
fecha del comienza del relevamicnto, esto s, al mes de diciembre de
2004, en diversos casos, debido a la imporancia de algunas causas judi-
ciales inicladas con anterdoridad pero que afin no han recbido sentencia
definitiva, se decidié ampliar ¢l criterio inicial. Es imporante destacar
que la tarea de relevamiento finalizd en el mes de mayo del afio de 2005,
v que luego fue revisado en el posterior talles realizado a tal efecro en clf
mes de junio del migmeo afio.
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Las acciones ambientales

4.1, Las acciones ambientales a nivel nacional

4,1.1. La Constitucidn Nacional

La reforma constitucional de 1994 introduce la temdtica ambienal en la
ley fundamental de la Macidn, Al respecto, el articulo 41, ubicado en un
pueve capitulo de la parte dogmatca, trulado “"Nuevos derechos v garan-
plas”, se ocupa de esia problemirica. El primer rirmafo de esta nueva dis-
posicitin consagra ef derecho humano al medio ambiente al que califica de
“sang, ¢quilibrade, v apto para el desacrollo humano”, Asimisme se fija un
abjetivo en el tiempo —la sadsfaceidn de “las necesidades (...} de las gene-
raciones futuras”, que pone de manifiesto la incorporacién de la nocidn
de desarrollo sustentable que hov en dia ubica a la variable ambiental co-
mo necesaria en la toma de toda decisién que hags ol desenvolvimiento
de una comunidad organizada.

Bl constituyente habla de “acrividad productiva”, expresion a cravés de la
cual apunta a un tipo de modelo de desarmollo que haga viable ta vida en
el planerz en el presente ¥ en el fumiro. Este es el senrido gue tanto la de-
claracién de las Maciones Unidas de Rio ‘92, como Ja estrategia de la
Unidn Mundial para la Naruraleza (IUCN) le dan a la expresitn.

Por dltimo, se expresa el deber concomirante de todo habitante de velar

por la preservacion del ambicnore; v la obligacidn de reparar los dafios. Se

utiliza el verbo “recomponer”, voz que no tiene antecedentes en el dere-

cha :"-TE_‘:m“iﬂ ¥ que abliga a un esfuerso interpremtive de los jueces para
rerminar su verdadero alcanoe,
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El sepundo pirrafo contiene las obligaciones & cargo del Estade que ex
gen una imporante labor de tipo legislative ¥ adminsstrativo. Es de de
tacar que para hacer frente a estos desafios no basta con el solo diceade '
notmas, por mis numemss que dsas sean, y las dificuliades se presen
principalmente en ¢l tetteno de su aplicacién. Ello puede verse sena

te afecrado, cuando come ocurre en nuestro pals, cxiste superposicion
autoridades v de legislaciones en este campo, A 2 solucidn de] primer pro
blema apuna ¢l tercer pirrafo de esta cliusula. Alli se habla precisan

te del deslinde de competencias entre la Macwén ¥ las provincias y
estublece; “Corresponde a la Nacion dictar las normas que conrengan
PrEsUpHICS oS minimos de proteceitn, ¥ a las provincias, las nocesarias p
complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdiceiones locales.”

La disposicién que se comenta trata de encontrar una solucin 3 este Lm-
porantisimo aspecto a través de una atribucién de competencias en fu
cién de un criterio de magnitud o de trascendencia, Para la Nacién lo
*presupuestos minimos” pueden entenderse como pautas bedsicas, en

to la comperencia remanente queda a cargo de las provincias. Esta reg
que prima fecie parece muy atinada, sin embargo estard sujern mmbién g
|a interpreracién. Tengamos en coenta lo que expresiramos sobre ¢l al

ce de la problemdtica ambiental ¥ ello nos dard la pauta de cuan dificil
sulta en situaciones particulares la determinacidn de cudndo nos <
tramos ante un contenido minime, ¥ bajo qué crcunstancias se invade |
comperencia provincial, |}

En esta materia se pUud.erf exret ciertas reglas de interpreracidn que per
miten cn la prictica la arribucidn de competencias. Todo ello en aras
facilitar la desceneralizacion que ha sido la gue mds éxito ha brindado ¢
los paises donde mids se ba profundizade el trasamienco de los proble
ambientales. La primera de dichas reglas nos sefiala que la jurisdiccidn
materia ambiencal es local. 5in embargo, en segundo término debemos
rer ¢ cuenta que cuando la naturaleza de la cuestion supera el Aambito
cal —sea una provincia o un municipio— concurre también |3 jurisdicc
que le sea superior, facional o prn'.rlm:':a[, seglin cual fuere ¢l easo. En
cer término, aun cuando el rema ambiental gue se rrare no supere
imbite local, deberi garantizarse una proteccidn ambiental bdsica,
conformidad 4 la normativa fundada en el 3er pirmafo del art. 41 CN,
acd donde se deben encontrar criterios que permitan la discribucidn de ta:
cultides entre los distintos niveles de gobiemno afectados en la cuestion,
En tal senrdo, es importante considerat ¢l Sistema Federal Ambien
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 por b Ley General del Ambienre, cuvo abjerivo e la conedinacidn
i f=as Entr.:_iu['i,.iliiﬂdﬂﬂi’.‘-ﬁ’-

farr. 43 CN), luego de la reforma constitucional del %4 ha ob-

4o un nueve perdil insttucional que lleva a una impottanie ampliacidn
MEec N qm.hﬂ}r o p.r::ru:lc dis ripns disrintos: ono de corre indivi-
W st colectivo. La,-;egund.a radalicad COnstimye v se wno de log as-
A mﬁi innovadores de la labar del consgtuyente de reforma. En efec-
':.ihi ;nraﬂltl[ﬁ!m de log derechos cuya proteccidn se persigoe con su in-

D enakici . cono asi tambifn las consecuencias que ella provoca en mate-
mﬂt qocesn 3 la ju:,[ln:ia‘ Uevan a modificer las COnCTpolones tradicionales
.'“;h mareria. D fo contrario, no se padrian obtener los objetivos preren-

.

~ didos con su instirucionalizacidn. De aer ello asi, estarfamos sceprande que

hnuﬂlﬂﬁ constirucionales no ban sido creadas para ser cumplidas.

?‘ﬂmnmnm del amparo colectivo ha sido un pazo importanie en la
:__— "uncilfrn del ambiente, ¥ lal:q:lcnl.'ru:iai de estos afios, 3 craves def desarro-
Iﬂ?impmdﬂnci;l atin en la marteria, nos sefialan la impormncia que tiene
¢l siggerna judicial como instancia de conteol de fa gestidn ambiental y de
aplicacion de Ja pormativa ambiental. En esta misma linea se ha ubicado la
L'ql' Creneral del Ambicnic en cuanto al accesa a la justicia por dafio am-
Biental colectivo, gue mmbién se comenta en los siguicntes cpilos.

4.1.2. El amparo ambiental

Tl coma lo refiere Segundo V. Linares Quintana en un texto que no pier-
de vigencia, "wn Etado no ex constinucional por ef mero hecho de tener wna
Conrtitucion, enalquiens sea b forma y ol eontentelo de feta, sino que simrog-
l'lﬂ#l" mtrese r.lrmﬁ:ﬁmh'm de ral &l Fitado que 42 rrgv e und Coatitecidn
tmienigea af propesive evencial del amparo de fo ffbeviad y la digridad del in-
dividuo wediante Ly Fmitacidn el poder deﬁfﬂ. Dle donde rerulta giie le -
bertad constituye el tubsirate eeleoligico de la Constitucidn, del Firady consti-
fucional y, por Wyica implicancia, del devecho constitucional, Por ello & iftee 1¢
dice, ¥ cont razdn, guer of deveche comstiicional es la cievcia de la libertad ™"

i

Fars una meynr prolifel ricrdn oot oele lome pesd corsubime Presipoogios Mirdaos de Prolscricn
Amsemal Reromentasnngs i fu repaneistin Busnos Aims, 200G FAFN o W Aarm . A k-
HES i presupmingind ee himl

L]
H‘:‘-"“ Dudrmara, Saguinia V{15815, Accion o T 1D, RS DommararinoniT & eofo o nae dh M-
0y el Manaialo i seguniand oe Sresé. Ed BElogrlic Agening Ba, As Pdg. &
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Par que los derechos que la Constitucidn reconocs a Ios habiranres en el s
rado constitucional sean verdaderamente realizables y efectivos y no quede
reducidns 2 meros enunciados redricos impropios-de un codign fundamens
fal, se reuien: gue en todos bos casos en que el Estado o los pa.rrin;ulsa.rm
van aciuado en una forma consticucionalmente irregular, amenazando g
afectando cualquier aspecta de la liberrad constitucional, los individues
yos derechos hayan side allanados de ess maneea rengan 1 su disposician [
instremenzos técnicos adecuados para ebiener junsdiccionalmente el reses

blecimiento inmediato de la inregridad de su liberad juridica.

Nunca mejor expresacdo el rol de los procesos constirucionales en sistemngy
come el argentine, en que el control no se encuentr concentrado en uy
Srpano especifico, y donde el mismo dependerd principalmente de la e
giva tutelz que s de a través de estos procesos constitucionales de la liber
tad, Pues bien, ahora nos referiremos especificamente a uno de esos pres
coeos constituconales: el AMpare, para I“Egl:l ingresar al estudio de una ds
s modalidades especificas, el ampara ambiental, '

El amparo, institucion procesa) de origen mexicano®, ha sido concebida
come una garantia constitucional destinada s proteger los derechos congs
tirucionales distintos a ka lihertad individual, vulnerados o amenazados
por cualquier autoridad, funcionario o persona,

En nuestro pals ha seguido un derrotero bargo v sinuoso hasea ser final

3

mente incorporado expresamente 3 nuestra sistema mediante la reforma
de la Constitucidn Nacighal de 1994, Este proceso debe su ongen en ¢
SISIETTEL ATRERLinG 4 la sentencia de Iz Core Suprema de Justicia de s MNa- _
vidn dictada el dia 27 de diciembire de 1957, en of leating case “Siri Angel
5"y que se consolida con la sentencia del 5 de octubre de 1958 en of

e Coces Linares Cuimans gee o |ricie ds armpam medoang es upo o b Psiane meor concebides y gue
mgger meslinga ha deds poaem = proleccon afecthva e ios derechas constieconales. S aen ja ooneing i
e 1524 ro mancong sejrasmeants o ieaning ampdn, i caie-cuid tue an Bll3 R ancuRniEn amecadon
ias de dicho remadia, scbéa 1ndo on &l pecepin ue aunriraba ociamar direclamesss & 5 Coie Suprem
D bR BB ey Spnenta (AL 1AL S npsmien -8 828 DAiS 58 Pede Signaren 1847 can el

de Aafommas b qus maiksin coma ameoadens o b Constiuddn pam el Estada de Yocsdn de 15440 dond
0 i por prEmena e B vz srsan, Luegs lenemod o aicids 107 da R Constituckan de {857 gua inshi-
wa ol uicko de gomntias, o Consliecidn de 1547 que perfeociors al instikea on s o 1083 y 107, animes
dadn Looo on 1951,

" En dee can & priamoior da la saoon, dusto del diang mma-m-:#-awaunhn:-:“mﬂ
Sajmwrado con uskada an gl uger, vuinaanio & darscho te ibartad do imprent v o I O O e g

I T 1T TH, o by coere it dle |8 Comstinein poumesl Su suans Tue pobng an primess y senunda. ny
1ande £n conde se e denep supretensiin, par o qua Asoel S cebid ocumr eme & Cora por e def e
AR AR ROIONET G, Bl diclamn oel peaince: sodhnia Gue 8 Ao e habeas corpus no akansa o048
brir ka proleccidn de derschos difemenis: de la feviad fsloe, L Sonte por ddgade (oh daihinos dal mene=—
trs Carica Himesra ) aogpinass i gue risltn see ol rdcin centeal do faoacokin da-amge, b ovs e pueede ve
rilizar &m &l suniuces =amann qus perisaece 5 Sequndo V. Linanes Cuintasa y goe ObRR como o inkstal 34
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iy * ot Saried SRL™Y, Lucge de tan promisorio inicio, siguid un perio-
o de explendor de la figura. Coma dice Nétor Sagles ¢l perfodo 1958-
6 (desde el caso Kot hasza la ley 16.986) fue asombrosamente fecundo
CETCIATES de falles que dibujaron con maestria algunos, con grandes
cinnes otros, los aspectos fundamentales del amparo", Pero final-
e s¢ produjo lo que la doscrrina ya por aquellos afiog alertaba no debia
aaceder: sc sanciond la ley” 16.986 de amparo, que —como alguna doc-
srina llamd en algin momento— terminé siendo b "ley de desammpara”. Se
g llamé asf porque dicha norma trals tantos obsrdculos procesales que cer-
" minaba siendo una valla muy dificil de franquear a la hora de ingresar pre-
r wm por esta via, Basza recordar que < en la ley 16,986 donde se es-
ﬁm Ia impm:il:lil]dzd de declarar b inconstrucionalidad de ]e}r.;; pores-
[ via, un plazo de caducidad muy acorade (15 dias desde que se dio el ac-
1o de la autoridad objeto de amparo), la no afeccidn de un servicio piibli-
.&,.,, R proceso de muy acotady marco probaroria, entre ottos aspectos,

Hﬂlhhu}ﬂ D fndas manseas vara la pena recardur b serfencs cuands dice: "L comprobasdin ndis-

ek sis nua unn Hiened coreliucional 20 18 evceniemonte restinglida, in ondas o atiiandad competen

$a i asErREiin da carusa gue B justihoue, os sulicentn nare QU B gamnte-soneElceal inuocada Sos ses-

da pai & Podar Judicial an s IMeqidad; o0 gue pueda alegarse en conianio W nerisdengn ge una

iy fs reglmente dioha Qaneniia® ipam profundizar Bl comenk 08 dss aerdercls ver Segunta ', Linams

! « ADCH O DD, e3utie COMPRIACs Cor & Jico de smpans de Meadon, i sl Mandain do sagun-
| fhed g Brawd, vl Bibdigralica Amereing, B, A5.1980, pp. 7577,

EWWEHL Bm propistane co on sstobiacmieole bl an . Provincia de Buenog s, ¥ sareerin
e enlmn i sus obcaes. Cusnen B odeeadion egonal dadan agal la huais b senpeesa deouss
onhamaicis S a0l LUsgo B mema dolegaciin e 1 dddamcin o dagaidad = impuso & e
s 0 e arucar el tofun. Lo amerass s reLsl 8 Iernoipoar a s chioms despediccs, oo e que
i LDk 5 TS OIS Compalierts coupanmn b him, pamianon su sckied B cermecuerot la am-
pree hace unin dermancia poc usupacion o que 05 mdazscs on primen § ssquTcn Nsanca Farc o isfs-
il o che b sordandda do ba Gl meess ol apslackones on o penal di La Flina - peic aniss g = ssniecis pe
'I'Ihhrrrp'ru-uududummmuﬂammmmglum_umumummm
U oximordranis, al gue & songedick y da kgar o ls somarcia dal 5 de sepdamie de 1858 La Conle
mmmmmhsmﬂﬂhﬂmmﬂmmm*ﬁmw;ﬂmmmﬂ.
Aeilies, de mnal o,y maniesto, B Al de uns reskincidn cirakjuien o ake o ks demnhos
ERETICIVES O (8 DRIAANRT A%/ covio e Sk OTave @ (TRRATRING Qo 28 CRSE i redlenoo o examon & o
SN 4 T prncetiTisniag oroans, ST RS O udinhilos, comespondens qua s i o reciainr.
it e inmadlat ol Rt restWRTico por e s v OF ECUE0R O8 SpEnT” (s prohuncizan 6l conta-
lfliﬁiﬂilﬂlﬁﬁhmwlﬁm}rm'i' Lirewes fHinkarm, Avcifd o ampam, st compasa coi &l finsa
nlr;mmm a2 Mdwico, p of Mavdfo oo segoridad oo sk, Ed. BEGogaikcs Amgening, Bs. 85,1950, pp
:‘:El-lqm Mestor {108}, Accvn o ampar, Ed. Astrea, Bs. As., . 15
* Decia Sequncio V. Lirares Guintana [4eniin ik ampers, sskoio compavndd bon of Ak di At ois L.
Wl Mefnuieios e gei e 0g Brasil, Bd. BibFografica Asgenting, £5, As, 1050, p. 71) quo ol Ingisladce
HEEQI Sar MUy progimis cusnds =abdre & nonna juridhes 3001 B mamna ¥, en maner akguna g i
Irirgir o Fmitar s proteookn junodicinnal o i [Bema gus hoy mauba de 1S Cresciin [isn el Lhe ley
lefeciuses pepnoranka (6 sitlinsom,

%
Hegro compmmeo campeises mm ahlige B sgls punio 8 Nacer W peesisidn, La reemn 608G fus
SteSonads, penmuigads y pobisaca por in goblome te fama |BD 2310 19688], Bl conduo o pue come aid-

m:ﬂ“ SEFTRE deromiracicn pa dofia normE T @ e decrolo ey Duss emanabs o un go-
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Como vemos en sste periodo signade por la reglamentacion legal, bo
habia sido un procese de proteccidn de situaciones de flagrantes ik
nes a la constitucién pasé a ser un remedio heroico wtilizable para muy
cepeinnallsimas sivwaciones.
Pucs bicn, asl legames al afio 1994, en que nuestra Constincidn e refar
riada volviendo al proceso que habia sido definido por nuesera Core
las sentencias Siri y ora mediados del sigo XX Con la nueva redaccide
del ardculo 43 se rerarna al ampito come via apra para declarar fa inco %
frucionalidad de las normas que dan base al acte violazorio del derech
se amplia la amalgama a dercchos no séla reconocidos explicitamente e
la Constitucién sino ademds en leyes y ratados; se accpr que el ampar
sea proceso idinen no en comparacidn con la via administrativa, sino o
sélo frente @ procesos judiciales. Pues bien, éste resulta ses ¢l contorno de
ampara, Viyamos ahora al amparo ambiental que es una forma especifi
de este proceso.
En primer término vale la pena recordar que, como se menciona previame
e, nuestrs Constitncién Nacional esrablece en su articulo 41 el desech
vivir en un ambicnte sano v equilibrada en el marco del desarrollo sosten
ble. Bse conglomerado serd luegn complecade por el articulo 43 CN que
su segrundo parrafo reglard, dentro de los procesas constitucionales de p
reccién urgente, una variante relacionada a la prozeccion de dicho derechi
fundamental, Al igual que piros ardenamientos comparados, ¢l legis]
constincional ha dado Ta fiedra basal —desde un punto de vista jerdzquic
en el desarrolls del derecho ambienal de nuestro pals y dentro de la mis
ha hecho lugar a una amalgama de herramientas para su defensa.

Pero el sistema se ha ensiquecido desde que el legistador ordinario d
en el afic 2002 sancionar la Ley General del Ambiente 25.675 (en ad

e LGA), pues ella, en su rol de norma de desarmollo de los instirurcos | ]

Auidis en el articulo 41 contiene principioe explicitamente declarados
el articulo 4 y normas de presupucstos minimos contenidos en <l resto

Ia ley que son aplicables a la figura en estudio™, La norma diedica un capd

tulo al dafio ambiental, per s, una tendtica considerada, ¢n otro par

0 ik bablamos da pﬂmmnlmhaiaminln:mlq:&'wmimmdm an&la
o 2 fon o sardan de gl pans ol desarsda da k3 pontmnickces (e gl ambiantal el (normsda o
iniaies, nadenaias, prowndnleg y monicopaies), En s e, si moskfeamon el griams, podiamos decr
fodtio o test 8 la by 25,670 as en compandio de DGR, los o & mavnr o mendd madido detetn
jorms ol TS dal sisema, En aiunis casca serf pincines con efigie inacio —io qua Fnglicn su

lm:lum-umlilnrﬁ:lﬂduddumﬁﬂ-ﬂnquhsuman‘dban—l.lmmuﬁmﬂmd'uniﬂ a5 el gin &

carsin shne m e o cassmali mnmaTNE TU0 por lepes sRcinnais s QA

II = :
&éﬂ,ﬁmﬂ relacionadas al dafio ambiental que constituyen normativa de
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art, 41 {12 in fine). Por esta rmzdn cabe, 2 nuestro entender, calificar a

- o
! comc una ley “mixm”, ya que regula por una parte aspectos vin-
ﬂ*ﬁmg los presupucstos minimos de proteccion ambiencal, ¥ par otra

Eﬁdg, Drenitro de [a ley Miﬁﬂmﬂs incluso elementos gravitanees en refe-
fenciil 3 PEOCCITS de proteccion jurisdiceional del ambiente como san &

- esablecimicnto y desarrollo de nuevas obligaciones de politca ambiental,
y ademids dispositivos procesales especificos, Ios que merecen ser analiza-

das, pucs serdn los nuevos insumos que enriquecerin a todos los elemen-

gk clel sisrema dle pratercion inmediai ambiental que se d.c::p::ﬂigan iiclu:

sa para el arnparo ambiental.

El umjparo ambienral & entonces una accidn de proteceidn inmediata del
#-n_-,l}.n repladn en of artfenlo 41 de la TN y se fundamenta en el arriculo
43 peimer ¥ segunde pérrafo de fa CN

Estamos frente a un procese que tiene por objero la proteccidn expedita

deun derecho humano fundamental p:irtiv:uldri.zadu. El AMPArg nace en-

umm a mediadas del sigla veinte con fuente jurisprudencial, luepo & en-

eorserado por las normas de cardcter nacional ~decreto-ley 16986 v de-

mids normas provinciales—, y posteriormente se desatrolla sobre la base del

Cantfculo 43 de la CN reformada, [as normas correspondientes a los trars-

diw internacionales de rango supralegal, de conformidad al articulo 75,

me. 22, TH ¥ las mormas nacionales de PRESUPLES TGS minitnas, de confor-

:tlﬂd:ld al artlcula 41 N, tercer p:ir.r:tﬁ:. Esto nos Hevard a hablag de un
?r{pm*_w %nn:?l'llur.iﬂl_'lr-’ll ambiental, o amparo ambieneal ?, Tendrd caracre-
Hscicas bien determinadas v no serd cualquier tipo de amparo,

a. Elementos del amparo ambiental

A partir de la sancion de la LGA el proceso constitucional de proceccisn

del ambiente, sin dejar de poseer las caracreristicas bidsicas de dicho pro-
Leso, deberd nurrirse de los diferentes elementos que se incorporan con es-
3 fiBrma.

Ly
SHEimos en ES1E DS M Beamiracion uilizada

2 pof Gertdes Bidar] Camgns | Tramoy dlensnrl de ta-
%‘ﬂmm Mideva adlciin amgliada ¥ clualzaiig o 2000-2001, fomo |8, od. Eu:r o
nm:ﬁ ;Eﬂmwnmmmm;umummmmmkmmm
ikl Hgﬁ'ﬂ‘ wiﬂﬂmm MG, 120 v i 118 Buprcs Sires. Paculisd de Derechi
o1 . . 22341 Mankg Vile [Decacho smibesnatal Ouirte Ecigitng, Ed, Madic Vale BlaAs 1097 I
il 1mm ES sk ver & Humbeno Ouboga Lavié (B ampes eataei, Pubingsl Culoons sdtares il
i I'ﬂHﬁlnmhrﬂnnmmmuﬂmthrMMNEMWu
Ericm Plalenss ba Plas 1558, pp. 5055 -
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En tal sentido, los principing incorporados en la LA juegan un ral die sy
ma importancia en relacidn a la construccidn de la aplicacion de las noe-
mas ambicntales existentes. Bl principio precautorio, por cjemplo, se ens
cuentra incorpotado en el texto de [a LGA, por lo que es parce integrarn-3
te del sisterna legal argentino ¥ ya s €ncuenIna presente en varias decisis.
nes administrativas v judiciales. Ha sido urilizado y aplicade por distintag§
oficinas v deparramentos de gobierno involucrados en la toma de decisio-
nes ambientales y con facultades sobre la conservacién, el medic ambien—
te v |a biodiversidad. Asimismo, es un instrumenta reconocide ¥ consides
rado en diversas jurisdicciones por los jueces.

El principio fue urilizado en diversas opartunidades por la judicarura pa-S
ra fundar las decisiones junto con oteos principios del derecho ambientall
En este marco, los jueces denden a unir la prevencidn y la precaucidn oo
mi un fendem con el objero de actuar sobre los posibles dafios inciertos)
hasta culsrir el dafio probable future. Ortros principios que acompafian es-
te tinedem son el de responsabilidad por dafio ambiental, el derecho a ug)
ambiente sane, a la salud ¥ la sustenabilidad™, '

La precaucion, como base de dedisiones judiciales, 5 una heramicnts
nueva aplicada a situaciones que luego son analizadas desde diversas dpei-
cas, sohre tode, aquélla que ~sobre la base de la susre nrabilidad conside-?
rada por nisestra Consttucién MNacional- observa los efectos de las activi-

dades humanas sosteniendo que deben adopracse medidas de proteccidn

de los derechos fundamentales, cuando existe un conocimiento insufi-
ciente sobre los resuliados de los mismos '

Asimisma la construccion del concepto precaurornio y la aplicacitn del prin-
cipio por parce de las auroridades administrativas son fundamentales, dads
la inmediarez de ks funciones administadoras del Poder Ejecutive en varias

45 cuestiones con injerencia en la proteccion del medio ambiente. En tal
sentido, la contribucidn de s decisiones judiciales a este proceso de cons:
truccidn conceprual €s trascendental para la misma ad ministracidn piblica,

W o il resniacio DN Paca, Mans £,y Macham, Mailia (2006}, & Princién Precmaont en f Mapibiics A
perfing. Asdies TF Al ApkoEcn &n s deceores sdtadafalias §judiclakes, e Aevisa Juridica da Bue-
10 A&k, Demcho Ambimal, Coominager Donid A Sobmay, Less Mot Abalodn Peerol, Buised A,
2005, Enla oies assiones as auoms refemn que aeihe divdredad de SHussiones y ipos aodaclson ok
las chsing ha s agiicade al pAncipc pracaustono, unks con SRS METRMEnias. En ssis ek, pusian en-
EanaraA decidiones [udictalis & 168 LW 8 FOreEpioes qua inlegmn gl principio son memreisdos da ol
g0 mii, ks gos pusda darhar en declsionas dverdEnias 110ma & Sllaciones SRS s
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Es por ello que entre los elementos que necesariamenee se ven influsnea-
diys par €5t CONLEXTo, podemos menconar los siguienes:

A Elheche o acto besive - Le acewalidad en el agravia

Fire clemento que en la doctrina clizica necesariamente debia estar pre-
senire no se ha relevado en el caso del ampare ambiental, pero sin embar-
o lo que sucede ez que ahora el acaecimiento del hecho —gue indefecti-
blemenic sucederi— se Fllﬂdﬁ presentar corme (nminente pero oo actual,
ety mucacibn se da desde el principio de prevencicn de fa LGA (Ar, 4)
e wg]ﬂ guec Las soluciones ambiencales deben otrgarse antes del acacci-
miento del agravio, En consecuencia, es menesrer actuar antes que = da-
fin suceda Esto permite que la demanda de ampare en mareria ambien-
tul pueds ncoasse en tiempo previo 1 que el hecho gencrador se |leve a ca-
bo. En cuanto al factor de probabilidad, algunos aurores, coma Terricelli
goBLicncn (uUe ante las simples amenazas se puede acmar en pos del man-

o protecoor.

B Via admintorrativg pavalels

El amparo smbiental tiene un rol paralelo a muchos procesos adminisera-
tivas de prévencion ambiental, En muchos casos servird para apuntalar |as
deficiencias en dsros, pero lo que nunca deberi perderse de vist en la ra-
mirzcidn es que el ampare no ¢ via idénea para reemplazar este tipa de
procesos que siguen siendo la via adecuada para articular b participacién

1.'1u;d;-|i.|am

. La legitimacidn
Es necesario considerar que estamos ante derechos de tercera generacion
¥ por ende no podemos actuar come s estuvidramos ante derechos de la
primera o segunda generacidn, Vale la pena recordar que los primeros fue-
il bos reconocidos en la Declaracidn de los Derechos del Hombre v del
Cindadano en 1789, los llamados derechos individuales, aquellos que se
dirigian al hombre como ser individual v aislado. Su valor es la libermd.
Los sepundos son los derechos sociales, que nacen con la Constitucidn de

(L}
war
i Trricell, Wsainitang (ST000, & efame de coind comsiunions) angoek. Ed. Lex Nexs, Bosnoa
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Quereraro de 1917, entre los que se encuentran aquellos referidos al tra-
bajo, la seguridad social, y la asiscencia piiblica. La solidaridad es el valor
fundante. Finalmente tenemos hoy —a partir de la crisis de la mitad de si-
glo 304~ la tercera generacién. Su regulacion leva implicico un reconoci-
miento, el grave problema que en el sistema politico se ha producida, cual
es la crisis de la representatividad. Hoy los derechos la rercera generacion
agregan a ese elemento de la solidaridad, ¢ reconodimiento de la crisis ded
sisterna representariva democrdtico y el valor paz

Reflexiona Eduardo Pablo Jiméner que “es elare gue resultaria ingenuo no
canectar ¢f naciwiento de esta generavidn de devechos con la proflemdtica re-
lattoa a exta evisis de fa logitimacion democrdtica o la que aludinog, guee e
i farmiclacidn plobal se desentivade de fromterar y prodvce dosis crecientes de
perplefidad en los analistas”™ ™,

Esco tiene uns clara influencia en la formula de leginmacion respecto a es-
tas Accinnes.

En nuestro sistema, la norma madre que regla Ta accion es el ardcule 43
de la Constitucién Nacignal. Decimos que es alli donde se produce la
que Osvaldo Alfredo Goraini denomina “la verdadera revolucién del
concepro de legitimacién para obrar”, pues dice en su segundo pdrrafo
que: “ Padrdie interpaner esta accidn comtng cualguier forma de diserivina-
cidn y en lo relation o los devechbs gue protegen ol avbiente, ala competen-
ci, af winiario y al conssmida®, aif como a las dereches de incidensia colecri-
v en gemeral, el afectade, o defenor del prietln y las asociactones gue pro-
pendan a exos fines, vegistradas conforme o la ley lo gue decerminana los re-
guisitas y formas de m organizacion”. Bs la Constitucion Nacional la que
atorga a las personas juridicas capacidad juridica para intervenir en la de-
fensa de este bien juridico colectivo el ambiente— el que no le pertene-
ce sino de modo compartido con el resto de Ja cindadania. A pesar de ser
una exrension novedosa en la que se otorga capacidad jurldica a sujetos
F.;i-.ra::lng que no estdn ]_wrsnnulmenr.t' peer udicados, s& enriende que ellos
son porradores del interés comuin. Esta hoy ya no estd en discusidn y es
el eriterio que ha sido confirmade por los dltimes pronunciamientos de
la Jurisprudencia,

I mene Enuardo Pacio (1867 Los Demchos Husmwras o B Tioter Seneveoion, ed. Eifiee, Be, AR 1207
p. 208,

Spstiens Humberio (,}_uimga Lavié que “lo gue dcﬁe_.fm:{ﬁrﬂr e titular el
deverho peiblico mbgetion afecinds, o decir guien tiene derecho g interponer
um dmparo coleceion, e e e sarerialidad de e devecho, sino o gue oo e
presenta o pard decivla de otre modo, @ guien representa para poder pemer on
muovinienty el apararo del poder prablice judicial Cuando se Je exige al titn-
lar de la aecidn procesal vener o devecho mibjerive afectads por la vislacidn
del dervetve objetivo, & mo debe probar la marevialidad de su devecho sin so-
dp ipue formalmente pertenece @ la caseporia de aguelion supetos e la ley fra
pemids en cueerstit al regnlay tus efevton, Este o5 el eriterio guee b tenida ef nie-
o articsle 43 de la Constivucidn para ororgarie legiimacion of afectad (en
patite integrants de MR grupe & sector secial), a las asociaciones régistredar @
saf fin y al defermsor del pucble™'.

Explica Lorenzo Bujosa Vadell que "l wids apropiads pavece wr hablar de
ineereies de gripo, 5in epecificar; aungue bos intereses piblicos también pa-
drian parecer iniereT del ETNpg que rﬂﬂﬁnmr b1 communidad lpcri:h'.-:d. Et::gﬂ-
s quer by caser e fos cualer cierias actividades producen lesiones o amena-
s pava lod inteveey de unia colectivided, aungue los intereser individuales de
las miirmbras de ese grups mo endn divectamente afeciads, Efectivarente, en
mAteTidr Come lar gue Benios wenciondde anteriormonte —onire fis gue son
paradignuiticas ka problemdiica del consnwmeo y del medio ambienee— Fay oa-
sor en aptee ol dnverds o5 @ la vex propro y ajens, —propin pues el individuo o
netembro de ke colecrimided amenazada o levionida, frere en cievin sast tirme
beén ajeno pues ba exfers privada de eie individne en muchos cases no e ve al
ferdela= y se afirnma también que entos (nteveser vo son de mingtin ircdividun,
srat- e toelor o Heeds soczal” =,

Para entender ef lenguaje de la narma revisemos lo que en derecho com-
pacado son las diferentes frmulas de legitimacidn para incoar pretensio-
nes por derechos de incidencia colectiva,

¢ Aceidn Popular: En esie caso cstamos ante ciudadanos a quienes se les
permire el acceso direcro a la justicia por wedio de una accién basada
en un derecho suljerive de disfrute de bienss gue pevtenscen a la coleceia-
dad, La titularidad de este derecho propio pertensce a rodar lar perso-

! Quroge Lavia, Humbans (1990 B ampan doenve, s Bubinzl Cofesed, DS A&s_ 1588, . 35,
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mar sin discincidn v sin que encre ellas necesariamence exista un vincu-
la juridice™.

= Accides de chaze El legitimado que tiene acceso o5 un individuo que na
prosee apndummir;mn expreso de los demds afectados, pero actua nvo-
cando la defensa de inrereses compartidos por varios sujecos que con-
forman un sector particolar de la sociedad™, Las accionés de clase (olar
activnr en of Derecho Anglosajdn) son aquellas en las que ] que se pre-
senia no necesita estar autorzado por el Miniserdo Pablico (arermey
geneerel). En este ripo de accién el limire estd en que la pueden incoar
sdlo los miembros del prupo y ne cualguier cludadane. Ingresan al
proceso sélo aquellos que puedan demostrar ser adecwados represen-
tantes de los intereses de ese estrato (adecnacy of represenzarion).

= Awpeiacienss, pluralises y grupers socialer Las leyes a veces reconocen |e-
gitimacién para demandar por derechos colectivos a asociaciones que
representen csa esfera de intereses. Se entiende que ellas alcanzan una
especie de represenmacidn de esos grupos sociales, logrando con su ac-
reacion la defensa de esie secor. Un gjemplo de este tipo de legirima-
cidn aparece en la legislacidn peruana, que reconoce b legitimacion en
mureria de derechos de incidencia colectiva a L orgenivaciones we gu-
bernamentaler,

= Apodenamient drgﬁﬁwpiﬁ'ﬁ'gm Estos son los supuestos en que los le-
gitimades por la norma son#ntes estaales, drganos que son colocades

con legitimacidn para ejercer acciones en defensa de derechos de inci-
dencia colectiva. En Suecia o Owmbuaiman de los consumidares, v la

a Es & [ngsiador quisn en B50s CAS0S feoonoce B cenecho i s cuelians ds nickiya anie bs roonales
ks pregenciin o ndereses poindiduses da inclderei colectiva, B eetcs 2o pusaioe o Grieio 06 aiTmi-
sl ik warnin sein o fpo de omkennmeenio. De jodys MENSES ST SNIANNTON SNS LA GG P
wonial & Mk mdkidml poen gn raprocentaokin de imleasas ganarka. Ea daroohe o0 madicedh tenames of -
s efiergdm g0 FoEn popllie primee podemons it ol caso del nose UEXET del articuic 09 de B Cons-
ffumon do Bras] da 1968 la (e Aoyer imnoes, anckin popLéar on maten oo consumes & FopuerkEgs da
Eevecra, Qulaln da darscies tureleranialos gal iomErs, feoagei sn le orsiiuside o 1246 |8 Sen Sois
rorinameiara, contempleda s e Ciear A A0 da 1870 g permiia @ clsfaas crdsaars aocionar canis
AR PIREC0E o ehacos BN oS ninos oA polcion del ane aimaeianicg; ¢ | 8y SLend SO0M prassndRcin da
= naturalizn di T2 s perms g s cudecdsrs obisnes mifen de cEsaton g actvicad nocha

* B irigan de ks aoosongs o ol i rmonds & B of Paac Drikdrico Sal sighe XV dorda com mecaiso
de prevencion de ks igor mElpiee 2e procuraba reund un impoetants romen de peesiones os hecho o
da desncho par, doaiir les posbies coluciones o s mines medands on procedimianio basado an la oo

o
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Carte de Mercadp scnian en defensa de los excesos del mercado. En Fs-
rachos Unidos existen varias agencias que ademds de parddpar en b ad-
ministracion estin legitimadas pars demandar, coma por ejemplo la
Consumer Protection Agpency, Environmental Protection Agency.

En nuestro pais, €l sependo parrafo del arelculo 43 de la Constirucidn Ma-
clonal reconoce legitimacion para demandar 2 favor del Defensor del Pue-
Bl

La figura del Detensor del Pueblo responde al paradigma de un organis-
mo independiente, con autonomia funcional, de eminente acruacién lo-
cal, cuye fin primero e la defensa de los derechos, garantias ¢ intereses tu-
telados en la Constitucidn Nacional v las leyes, de cudadanes que sc han
sentido agredidos por la accidn w omisién de b Administracidn Prblica.
En este sentido, el Defensor del Pueblo en ejercicio de sus rultades, po-
drd iniciar la investigacidn perinene impulsado por el reclamo de los
mismos ciudadanos, o de oficio cuando lo considere convenienes™,

El arciculo 86 CN. establece que ¢s un drgano independiente instiruide
zn el dmbito del Congreso de la Nacidn, que acruard con plena autono-
mia funcional sin recibir instrucciones de ninguna autoridad, Su misién
es la defensa y proteccidn de los derechos humanos y demds derechos, ga-
rantias € intereses tutelados en la Constieucidn y las beyes, ante hechos, ac-
w05 1 omisiones de la Adminiseracicn; y el contral del gjercicio de las fun-
clones administrarivas Plihl'il'_‘ﬂs- Asimismo, dispone que tiene legitinea-
cién procesal, Es por todo lo expresado que luego de la reforma constiru-
cional y en relacién a la problemdtica ambieneal, 1a legitimacién de esta
insritecion para actuar en defensa del dereche a un ambiente sano no
deberia ofrecer lugar a dudas™,

En este sentido, la jutisprudencia ha ido delimirando a sravds de sucesivios
pronuncarmientos el alcance de la comperenda del "ombudsman”.

Un primer fallo de la Cimara Nacional Civil dispuso que °,..cuando se
traca de 2 proreccidn de intereses difusos o eolectives, no caben MAYOres
dudas de que el “ombudsman” puede promover las acciones judiciabes wen-

" Di Paow, Marin Evgeria {1354), 7 Dy (1 Dusdn ¥ 18 podainnes amblentales. Suplemeonin da Dg-
tho Ambienisl Lo Ley ded 18 da spetmbm de 1950
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dientes 3 rcﬁﬁuardarlns. En cambio, cuande el acto de la autoridad pabli-
ca afecta en forma paricolarizada a un sujero determinado o & un grupo
de personas también decerminadas. peso sin inerssar a la comunidad en
1 conjunio, no corresponde que o Defensor del Puehlo, Ejerza ot Suer-
te de mandato en representacién del individuo damnificado; ya que, di-
cho funcionann no estd llamade a ejercitar los remedios o acciones deja-
dos de utilizar por la pesona cuyo derecho habria sido vulnerado, sine a
incervenir en agquellos casos en que se afecten derechos subjetivas piblicos

a intereses generales.. "™

Igpal criterio sostuvo nuescno mdximo tribunal en el caso " Frias Molina,
en donde se objetd la posibilidad de que o Defensor del Pueblo incursio-
ne en acruactones judiciales, cuande las mismas no sean npificables coma
de incidencia colectiva.,, ™.

Dicha rendencia rambién se manifestd en otras actuaciones en donde el
Supremo Tribunal dispuse que, la lepitimacién procesal del “ombuds-
man’ deheria ser valorada en cada oporunidad en que fuese requerida, v
que b misma no scrfa procedents, "cuando se procure [a declaracion ge-
neral y divecta de inconstitucionalidad de las normas o actos de los owros

poderes™™.

En el caso Mondino”, en donde el Defensor solicitd la suspension de los
remates judiciales por la :rn:fg:in;:ia econdmic, fa CSJN reivera el crite-
tio antes mencionado al sostefer que el Defensor carece de legiimacian
“cuando se procura la declaracion general v directa de inconstirucionali-
dad de las normas o acros de los omos poderes , “maxime que la Corte
interveniga directamente v dicte una resolucién de alcance general
apartindose de las reglas esmablecidas por los ars. 116 v 117 de la
Caonstitucidn MNacwnal” por existic controversias pendienies sobre |a
materia.

A Dembwcaman o W (it o MCHA (CNCIy, Sain B - MAOSSE)

# pitns comlulados “Frios Mo, Hilda K oTHPS-Caja Masein) ce Prisvisian nar af Famaral el Es
fiwks ¥ Sarich Piias shume go mindidad

H yar mitos: *Doforsor el Pubin de ks Mazion SlE ks Mozl - Minsmso da BEoohsmia ¢ Ooms y Band
06 PiinEE - [mongiibhs) D BESSE pf Arrban Loy 16.9865° 00 G289, 21 K120 o eonding, Edesrila Ba-
na MMatorsor ol Puatio de la Macknp s/sdicin urpenia auspansisn oa plazes™ (M. 1740, 23 da sepllamiam
e 2IE).
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En el casa “Diefensor del Pucblo of Agnas Argentinas”, resuelio el 1 1/05/04,
Ly Corte e reconocid al Defensor del Puehlo de la Nadidn Jr:g.itimach.‘m -
ra cLLESEONAT I h:n:EnLi.:ldﬁn del conrratn e la CMpresa .-"LE,uas .*Lrg;:mi-
aas realicd en el afio 1997 con la Secretarfa de Recursos Narurales,

La Corte Suprenia no cugsticnd la legitimacidn del Defensor del Puehlo
era rechazd el recurso exrraondinano interpuesto por coestiones que ha-
can al fondo ded asunea.

Asimisme, varos autores entienden que rambién rendria legitimacidn pa-
ra interponer el amparo en materia de derechos de incidencia colectiva ¢
Ministerio Pablico, ya que su actuacidén se centra en la defensa de la lega-
hidad conforme lo E‘:’Ei:l.d.ﬂ por el propio artcalo 120 O, modo ello a p-
zar del silencio del segundo pirrafo del arciculo 43 CN".

Fl articulo 120 dispone gque ¢ Ministerio Pablico és un drgano indepen-
diente con autonomia funconal y aurarquia financiera, gue tene como
funcion promover la actuacian de la justicia en defensa de la legalidad, de
los intereses gencrales de la sociedad, en coordinacién con las demds au-
rovidades de la Repiblica. Su rol se destaca en los procesos penales v en
paeticular en delitos de accién piblica. Sin embargo, hasta el presente no
existen demasiados precedenres de los que se pueda inferir que sea habi-
rual que sea parte en acclones de ampan®,

Respecto al arviculo 30 de la LGA, el mismo en su dlimo parafo, luego
de hacer referencia a b legicimacion en la accidn por dafic ambienral colec-
tive, dice: “Sin perfuicio d¢ lo indicads precedensemnente toda perrona podri
sodicitar, meedianite accidn de ampare, ka cesacidn de actividades penevadrs de
dafiz ambiental colective”. Pues bien, ol lepislador ha reglado en diche arl-
culo una fegiimacidn diferente segiin la pretension, dando derecho a ac-
cionar a "toda pesona” en los proceses de ampars ambiental (sccidn de ce-
sel v no sdlo al “afecrado”. Sabemos que alli donde el legislador ha hecho
una diferencia [por un lado se habla de “afectada” ¥ por el atro de “toda
persona’ ) el intérpreee no estd lamado a igualae. La expresa separaciéin he-
cha por el legislador implica un nivel diferente de leginmacion segin la
pretensiin incoada. Respecio a csto cabe una reflexidn. Esul claro que era

" var Mossar Burmsos, Jorgn v ains (18, Darke Amblntal Tormo |, Ed. Pubingal Culaom, po 188,

* Ur caso on donde: g2 enstaca & iniorsanciin del Minkgesn POSicn e sela mase i es sl sepatdbniaos-
rEbann Weaneka, Soelc Gl o O o sy de Asnkd dgradss 3 Prodotsdn de la Prvinda do
Byjands Mirws meamiero - medon coelar caginane del Juzgade Fegeml N® 2 de Bahia Banca.
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el legislador quien tenfa competencia para reglamentar & sisrema de pro-
teccion del bien reglade por el constimyente y asf establecer las diferentes
dpologias de scciones con sus respectivas legitimaciones, Esmo se despren-
de del art. 14, 28, y del mismo ardeulo 41, 19 y 30 pdrrafo CN. Creemos
entonces que ¢ Congreso <3 el drgano habiliado para reglar taneo un sis-
rema de accidn popular como de accién de clase en cuanto a la lepirima-
cidn y opto por diferenciar en la medida de s prerensién. En consecuen-
gia, podemos inferir que el legislador ha diferenciado dos sinwaciones. En
el primer caso, si la arbicrariedad en la lesidn del ambiente e manifiesta,
¢l procesa idéneo serd el amparo, y la legitinwacidn serd ampiima —"popu-
lar™—, dado que la urgencia en la detencidn se desprende de la naturaleza
del bien juridico protegido, que es el ambiente y de conformidad al ari-
culo 30 o frre LGA . En un ségundo caso, si la vielacidn no resulea ser ma-
nificsta, cs evidente que necesitard de demoradas y profundas probanzas las
gue justificarin un teimite procesal ordinario o sumario donde el legitima-
e fpiar la accidn de dafio ambienal colectivo serd quicn esté mutem]:-lad::u
en el are. 30, 1° pdrrafo™.

L. Medredas cavtelars

Las medidas caurelarss resultan procedentes en el procedimiento de ampa-
£, ya que su objeto es evitar que la sentencia definitiva pueda resulear ilu-
sorla. Se presentardn como medijdas de no innovar, cuando se suspende ¢
acta lesivo, o como medidas d€’ innevar cuando se necesita de una acnvi-
dad para solocicnar de modo inminente ¢l no acaccimiento del dafio al
ambiente. Ejemplos en este sentido pueden ofrecerse en ¢l supussio que
alguicn intenease alrerar fundamenralmente el estado de cosas existente al
iniciarse la accidn; o para el casa de que s= mantuvieran los efectos del ac-
w impugnade durante la mamitacién del proceso, produciéndose en sl
sentido un dafio irremediable como sucede en mareria ambiental, Su ad-
misibilidad ha sido reconocida por fa jurisprudencia y la doctrina®. Asi-
misma, ¢l arcicule 32 LGA sefala expresamentec que =l juez intervindente

Gl Al 30 1% pareds LA Pro s of dalg Sotlents chlscivi, Iefeldn laGilmackin par oienal 1 moome
P dri Ambene dafiado, el slecizaco, ¢l Delensor dal Pustio y ka5 asciiadones no gubsramanisies de
derienes il val, Lordo mess | prevd al erlleuie 43 de e ConetijesiincMacional & el Esbadn nackenal, prosine
i o il pal asmisma, quesdar | =cic para k aockio de moomposctn o de rddamniesidn pelive:
Ie, ln pareang dirsriamenis damniloaoa por el hecho defcsa Beascida an s |unsdicoicn.

. Sagiea. Mosiar [ 18686, Aocidn da amaam, Bd. Asima, BE. &S Como: Den asan Negks SE008s 61 oonos-
oAl B ey 1BUEE B spsdacilin Inanta A (rovicencing s onderdn satas mandidas da no innover admilo desdo
Tuaga =0 procedancla, dendn de 19 peo s 08 Smparn.

dri disponer todas s medidas necesarias pam= ordenar, conducir o ric-
bar los hechos dafioses en el proceso, a fin de prowger el interés general.

E, Recuro de gpelacidn

e conformidad a la Ley 16,986, ¢l recurse de apeladién posee efecro sus-
pensivo ¥ puede incerponerse en forma fundada en un plazo de 48 horas,
que es €| mismo con el que cuenta el juez para concederlo o denegarlo. Ha
dicho con mucho tino Srgles que esra solugion ~discurible para ser apli-
cadda en un proceso especialisimo como el amparo— resuls sin embargo
mapropiada con relacién a las medidas de no innovar, o suspensivas de los
ehectos del acro®. Die seguirse el tenor de la norma, la medida de no inno-
war no pucde hacerse cfectiva hasta que el expediente vuelva del Tribunal
Eupcrjﬂr- Por eso esta ivormiz ha sido o criticada por la doctrina.

AxinIsmo; ©F MEnCseT tENer €N cusnit qu:c’l acceso a la j:lr'm:l iccin en ma-
reria ambienta! no debe presenuar ningin opo de reseriocidn, de conformi-
dad al articulo 32 LGA, Fsro hace que ante & ororgamizneo de una medi-
da cantelar la apelacidn de la misma no sea justficadve para no coménsar a
adoprar las medidas iddneas para lograr el cose del dafo. En consecuencia,
deberiz renderse a considerar el efecto devolunive ance apelacions concedi-
das, cuando pueda presumirse que la demora en b epecucide de | resalu-
cidn podria provocar un dafio mayor al que la propia ejecucion generard.

b. Accion declarativa de certeza ambiental

La Accidn Meramente Declaragion perigue como sbjeta bacer cesar un sitgdn
de incertidumbre tefre fp exivtenca, alcance o modalidedes de wna valacidn
furidicu, de conformidad al ardeulo 322 del CRCCN.

Como ensefia Cltowenda, es ésta la funcidn mds elevada del proceso, * ya
no en ks figra veolenta y deurt de wn orgamirmo de coaccidn, en ol aspecto mids
perfecciomada y wmds aficionado de pure instrumento de intepracin y ErpeTia-
lizacidn de s wolunsad expresaca en {z ley sile en forma general y abstracra;
dr faciliracidn de la vids rocial mediants In eliminacidn de los dudas gue obs-
tacnlezan of normal sercicio de las relaciones furidicas. Asegurar a las velacio-
wer e fos bormbres In certens; preveniv los actor ilegitinmos en ves de aféctaris

“Eﬁﬂlh'ﬂ. Hosfor {19060, Acalin e amgand, Ed, Balma, Be Az p 15
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con el pesa e graver vesporsabitidades, phe aqui an cometido bien digna
procers en s puekle cilivads! ™" Como queda claro de la impecable
ricterizacion que se hace de esm accitn por el maestrn italians, |z mi
posee WA carcter cminentemente preventivo, ya que su finalidad es apeg
rir certeia a una situacidn que es capaz de causar un perjuicio, pero
manera preexistente 1 ese estado de lesion,

Esta caracteriztica preventva ha sido clarimente receprada por la jurispru-
dencia nacional que ha bien entendido que en estos casos bas sentenc
declaran derecho —camo wodas las resoluciones judiciales— pero precediens
do a la lesién concrera. Mienrras las demids resoluciones se deben comple
mentar con otros atributes como la condena, que dends 2 que se owor

la efectiva prestacion, o las constitucivas, que suponen la modificacion
un estado jurldico, en estos casos el objeto de las mismas e solo la decla-
racién de derecho™,

En este ripa de prerensiones el abjero estd constiuido no per hechos sing
por una relacidn juridica. Esa pelacidn juridica esti caracrerizada por un o5
rado de incesridumbre sobre la existencia, modalidad o alcance de ella, la
que cebe sobrevivie al momento de la sentencia. Desde b reforma constitu-
cional de 1994 ¥ la introduccion del articulo 41 y el derecho a vivir en un:
ambiente sano, estd acadn ha sdo hibil para desentmafar inceritdumbres e
feridas a normas inferions que entren en oolisidn con los diferentes conre-
nidos establecidos por el articulo indicado v ha sido considerada por la
CSJM en el u.mp“-l‘:l p;ira.gil'as de legittmacion del ariculo 43 29 pérrafﬂ C["»I.__

Conforme lo ensena .r‘lng‘r.r.tm Mario Morella™ ot reqUISIbOS R la proces
dencia de ka accidn son tres;

A Ieertidumbre

[rebe existir un estadn de incertidumbee sobre |a existencia, modalidad o
alcance de una relacién juridica, enrendiéndose pror tal an'.]u-:l[a fquE 85 con-
creta y pervive al momento de la sentencia, es decr acrual.

T hioweria, (TS Aevisla e cerecha procesal, afio ¥, W= 32y 4, p. 5249, dizdo por Al Sagadn, Joaouiry
[1RET ) e JNoio e AMmpa ¥ scoidn S ooansiaseahitad, B, Bsiras, BrAs, . BEEda,

" GGy, sate 2, TATDED, 34300 SCRA, 14971, ED 35+412, clndas por All Joaguin Salgado 8n o
o TS fﬂmﬂﬂcﬂhm:ﬂﬂum Ed. Aodriuy, Baha, 1087, p 203

B pinreis, Augaain Mans {193, Conifisdn ¢ procose, sap, KW, Ed Phienss

a0 ISDIGADOAES BDEARE JUSTICIA Y ARMBIENTE f FARN

B Inrerds uridice en el acctonante

'El'ﬁmd;,m:n ral g quien AcCiona poses wn Mercs suficiente, entendien-
do env ral sentido que la fala de ceneza pudiere producir un perjuicio o
fesign acrual al acror

(1, Chee o se disponga de otvo medio lopad pars pesevle thrmino inmedia-
gamente of evtade de incertidumbve

Esre requisitn 5 lo que lleva a fa docering mads calificada a confirmar el ca-
plicter cmnentements preventive del insoturo ¥ que 51 la leside se habie-
= -Pmdu.:idﬂ- el actor dispondria de las vias ordinarias. ¥ normales, ten-
dientes a lograr una senrencia de condena®.

Ya desde el precedente  Baesa of Entade Nactonal™ del 28 de agosto de
1944, la C5]N comenzd a entender a la sccién declarativa como un me-
dio chicaz para declarar la inconstimudonalidad de las normas v acros de las
administraciones, Es cnronces ésee el primer peldafio en e cambio de po-
sicitn de la Corre en este reina, La docering adelantada por el ms alo -
bunal €n esa senrencia se confirmd en el pronunciamiento del 20 de apos-
to e 1985 en auwos " Provincia de Savsiqee del Estzro & Gobierne Nacional
e o, Aqul la Corte por primera vee entendié a la accidn dedaraciva
oo medio iddneo pars el planteo ¥ b solucidn de cuestiones de incons-
titucionalicad: A ese caso le siguieron orros no menos importanees, como
“Conranting Lavenzo of Gobterno Naciornal' del 12 de diciembre de 10854,
Como queda de manifiesto en los procedentes cirados, el proceso reglado

b Sefgeno. Al Kanuin 11967, S o6 SRy Ansin oa molsiaeanacesd, S, Adinad. ek, 1907, o204,

' Ao imce qui an dete camn el-Se Akl Bx=ra pmmadd ETears con b inabdnd de dua 59 declasa
b inoonsd luchonaficka! dal Decrin 2274004, 0or o ol o Podker B g b Maskin ovocabe & una corr
Bl pogrdar aobin los barminca del orreglo de los limies con Chile an (8 sona del Ganal de Basgia, La Cor-
I isxchacd b guola basoda an su hasta sse-momank disic dodring da b Slia do caes pedenl pdusendo
gud Haaza no fahin Wl G am- el demdhd oipd 2jrmioo pretendin ompssar, Pesa o mirs impomanta
I a1 Carbe spshieo obibes fofome. 060 rnasa. aclracids que sunnua Beesa hubermn sofiehacs ey
i prisa el deariche B NG 587 WO R0 o ulcedBd aoenlcial, ma regata en gl G550 Un inberes mibcien-
SR COPCIETD G b [egiimanm pomun rochabla damosiacs ous IBa @ Gar corsscada on esn opceundad
casmn jofe ce mess De ollo S8 nfang mIB S 62 Pudlises EEARITI B0 S0 ChidA GG que (emEnians Ses il
i b Corte hotdin eciendido que = hahls oo — modficands =i wiso crierio — v huliemn admisdo s oo
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por el articulo 322 CPCUN e [a via iddnea para selicitar la declaracidn
cerreza referida especificamente a cuestiones constmucionales. '

L} Lepigmacidn activa colectiva en la acoidn declirative

La norma constirucional aplicable a la accidn de amparo para b Corre .
direcramente aplicable a la accién declarativa de cerreza. En este sentida;
partir de la reforma constitucional, comprende los derechos de ingi
colectiva y los bienes de idéntica naturaleza. Respecto del ambientes 52
cueniran comprendidos como sujeras legitimados para interponer preteg
siones declarativas de certeza ranto el afecrado, las asociaciones de de
ambiental, v ¢l defensor del puchlo, en relacién a normas inferiores q
podifan entrar en colisién com el derecho reglado en el ardoulo 41 CN,

La cuestidn queda firme respecto a la legitimacidn de las asociacion:
cuando la propia CSJN en "Awaiadn de Grandes Uswarios de Energla ¢
la Repablica Argenting (AGUERRA) o/ Provincia de Buenos Arrer o acon
declarativa de cevteza™ acceds 2 una pretensidn para interponer acciony
declararivas de verera constitucional en defensa de derechos de inciden
cia colectiva. En esa opormunidad la Corte resolvis otorgar la legitimaci

“ Falli pubbgacs e A 1|0 y LL, SI0& 29007, saia Ghma con mes o A Goagd o
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_waﬂ'..f.n que defendia derechos de teroera generacion, en el dmbij-
i#fico de una pretension declarariva®.

e B

wrando este fpo de legiimadén v el fallo en cuestifing Agesefn o

it sestiene que el motivo por el cual se deberd dar legitimacidn a la aso-

i &5 que en nuesto ordenamienta jurdico o sxisre ebligncitn de in-

g pr LR Acciin fe AT, soln dereche de Paceris, Cluien ma guiere wrili-

|y tecit de dmpare puede prescindiv de ella y utilizar entorces lae demids

i quie ef ordemamients proceial en cada camw e otvrga, Imponer fa obligate-

Wﬂﬂ' amiparn para el veiguirdn del dereche constitucianal previste en ef

gt 42 O w atros, Fmplicaria quitare soda accidw cuand su devechn o fie-
-'ﬂ'_]'jjﬁmfjg ent forea manifiesta, do gue remlta puridicamente inaceptable...”

e

Asf, esta docrrina, que mitdatis i resulta direcamenie aplicable a la
ﬁu_:[ﬂﬁ ambiental, penera que desde y hacia el resto del siseema procesl

. ponsti incional se constituya como un carnl apio para incoar precensiones

e inconstinucionalidad relacionadas con el derecho a un ambiente sano.

La novedad &5 que dicha accidn, dado ¢ bien juridicu protegido que e ¢l
;E_-mhj.:mc. podrd ser iniciada no sélo por las personas dirccramente afec-
taddas sino rambién por orros sujeros, wales como el habitanee del lugar
{:-jﬁemdﬂ]. bax asociaciones dedicadar a la defensa del ambiente {asacimcio-
wer e propendar a esivs finer), ¥ el defensor del pueblo.

; 4;-1_.3~ Las acciones relativas al dafo ambiental colective de la LGA

El difio ambiental, al que la LGA denominag dafie ambiertal de incidencia
eolertiv, es definido en su articule 27, i five que rezn “Se define al dasio
amibriental como toda alteracidn relevante gue modifiqee nepativamente of am-

a0l 1 Coa REEALhGR: T ol aeiowdo 43 de a Constigcidn ragonal (Jeea sagin 8 melomnma ce 1954), (8-
U R lponar acciin da ampam eoids aakquer forna de discriminecian v en jo ekl @ ks e
e que protegan & AmtEonis, 8 B compsenon. al LsuEmo §al ConsETiin A5 coma A ko derechos de -
oolanciy cibdivg en gondrad™ 8 — anin ohsr — ek ssecidones oue popstcon & eso Hnes, PR
Siifiime & lay, b ges delerringt joe reqidios y farmas de sy o, Cltka b dersancaniy oo en-
SUBIm S edh asaciaciones, pues ha skio creama o al decialo 1HRREE Gan & fnisiad de pereaar =
delires dn los inieresas 96 505 H00R0EE, q9 450 fmcmame los prandos usoates da sociicdad {zenl,
&4 [ eslaiuln sproiade por el ar: 5 dd menckonisdg decratnp, S, Dum 18 camin o sefsln o pcumdos Gang
PR ot s gictamen de o 2E3EET |k cierelance oo fun i Botor Feys demandsda por b vla o sl
At 35X Cidell Precagsd Chal y Comemal da e Mackin mo eonsstuys un ohins para B apiisecin de S=in
BreiEpio en vkl de a analogle aeisrania Grire e Accidn wio de ampen® (Core Suomma de Justicla de
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na AGLIERAA] cF rrvincs o8 Buencs Al s/acckon cauRraiva oa canega, LL | IT-0-550 son poly ape-
baria o AguElin Gondia),
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liente, sus recwracs, ef equilibrio de lor ecosistems o by frfermer v mealores cole
woe”, Die la misma, interprerada junte al alcance amplio que al éoming am:
hiente atorga el articulo 41 de la CN, surge que el concepro de ambien
te incluye: a) los recursos naturales abiGticos como bidiicos, es decie ¢f
Agu, el aire, ¢l sueke, la Ao, la fima vl ineraccion entre estos Facta
res: b) Los bienes que componen la herencia cultural; €) Los aspectos ca-
sacreristicos del paissje y los bienes y valores colectivos, caregorias muy
amplias inclusivas de numerasos supuestos. Los bienes que pertenecen 4
ambiente pueden ser tanto de dominio privado, come puiblicos, como
ssedlius™,

En este sentido, encontramos diversas calificaciones en nuestro sistema ok
lacivas a la propiedad de los recuesos naturales y los elementos que coms
ponen el ambicnte. Por una parte, se realiza la gran diferencracion cnte
los bienes de dominia piblico y privado. El estado pucde poseer ambag
categorias de bienes, que pertenccerdn a sus diferentes niveles, segin i
distribucidn de comperencias hecha por la Constitucidn Macional, En'él
cuso de los bienes de dominio piblico existe una elara referencia al uso 3
goce de los mismos que corresponde a |5 personas lurrin.l!a.rcs, CEHY SUj
citn a las disposiciones del Cadigo Ciwl y de las ordenanzas generales y
logales™.

Esta enesrion desmembrada que se presenta en relacion a los bienes de de-
i |n_‘.|h]im ne existe £n chanto a log bienes de dominio privado perre-
recienres a los p.mii:ulares..ﬁ'ai estado, en los cuales observamaos una con:
Auesscia del iur fruends, ius utendiy el ius abueends, Ahora bien, en este dls
time seniido, cabe teaer a colacién ks nuevas tendencias existentes en e
lagidn a b propiedad privada v su funcién social que trascienden las na
ciones de dominio privade y pablico. Esto se encuentra intimamente vin=3
culado con los alcances del devechn de propiedad v su relacidn con | pro=3
reccidn del ambiente, En primer lugar por la necesaria armonia que debes
existir en el ejercicio de los diversos derechos propugnades en la Consti=S
rucidn Macional. En .~1r:gun|:la instancia, porguc, tal como lo seiala Mos-3
set lTrurraspe, durante afios, la ausencia de un Hmice ha dado lugar 3 end
“wia arbirrario y nocivo de ko propiedad” resultando esto en un b pas

¥ er Enn, Jdocs Al [JIM0E)], BT dedo amblenial de pneancis Scta an of casn o ik e IJ'*FB'"‘E
fan o Linadefana, suniemenia de damcdhn omisEniE oa l misz La Ly ol 20 o0 Aok del 2008, pp. &7 J

T ygran. =1 il Gédgan T
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- Lor rrciarim wtwrles ¥ cuiturales, ocasionands agntawiienta y destruccidn
o i s produciends praves probleas ol equilibrin scoldgice y social™. En
-Eu-séntid.-l:r, la funcidn de proteccidn ambiental estaria insita en el mis-
o derecho de propiedad, sin por ello desnaruralizar al misma,

Bn til sencido, podemos verificar que dentro de la definicidn s incluye el
o al amibiente propianenie dicha o dafio al ambiente per se. al que —co-
mo acabamos de ver— bo denomina dafio ambiental de incidencia colecti-
v, ol cual es rramdo prioricdamente por la LGAL Pero no podemos de-

or de considerar que muchas veces se presenta tambign el dafio a los in-
dividuos a rraves del ambienie, que hemos denominado dais por conta-
minacidn. Dice Walter Pelle que la reciente ley 25,675 cuando COTCEPTi-
liga ezt su art. 27 al dafio ambiencal de mcidencia colectiva, en realidad se
refiere al dafio ambicntal en su clase mds pura o apropiada. reconociendo
¢l derecho al ambiente por parte de la comunidad weda, més alld del ince-
its individual de cada sujero, Se trata del dafie ambicnl de incdenda
colectiva, en <l que impaorta ¢ periuicio & le narurales, mids alli de los
particulares™,

Ahora, nos preguntamos, jqué significa esta nueva categoria? En ¢l caso
del dafio al ambiente, nos encontramos con un dafio al medio, W RER ITIE.
diante su alteracion o destruccidn, que afecta la calidad de vida de bos dis-
:'Llntl:ni SETES VIVOS, Sus copsistemas y fos componentes de la noddn de am-
!:ll.'ﬂm"l‘— Cuando existe dafio al .;JJ'l'lbil:mr:, ey lehe NECESATAMENTE CORcre-
farse un dafio especifico, o puntual a ks personas o sus bienes particula-
res. Por el contrario, en la drhita del dececho disico de dafios, el dafio cs
producido a las personas o sus cosas, por un menoscabo al ambiente, En
WPEEE-UCHEIE ¢l ambiente es un medio a través del cual se le ocasiona una
lesibn o dafio a una persona, o a su patrimonio, En muchas circunstan-
cias ambas caregorias de dafio (al ambicnte v a las personas) coexisten. Fl
dafio arnbiental per se, al reunir caracreristicas distineas al dafio a los indi-
"-"..II'.‘ll.lElE a teaveés del ambiente, merece oo traamicn que presente solu-
clones 4 su complejidad conceprual. En este sencido, s fundamental ls
conskleracidn de nuevas herramientas por pare de la LGA, fjie recoge al-

]
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sunos aportes de Ia experiencia jurisprudencial, docomnaria y compirs
en la mareria®.

Respecto al tipo de sistema responsabilidad, fa LGA adopta el princip
objetivo en su articulo 28: "B que canse of dafie ambiensal serd ﬂu',!?;l’m':'
mente responsable de st restablecimicnte al esads anerior a su prodyce
el que se debe leer desde el sistema axiolégice impulsado por el legisla
en el ardeulo 4 con el principio de responsabilidad que implica que ol
rerador de eferror degradantes del ambiente, actuales o futteros, o responsa
e [y costas de las accivmes preventivay y correctivas de recomposicidn, 1im gy
Jjuticio de i vigeneta de los sistemas de responsabilidad ambiental que corr
o’

Otro elemento relevanie a destacar es el caricrer colecriva del dafio 3
bieneal. El derecho al ambiente per o no es un derecho aislado de fa
sona, Lo que sucede es que en estos casos 1 afeccidn no es en la faz ing
vidual sino colectiva. Los sujetos dafados no son individualizables, &
que constituyen una plumalidad. En este marco existen demandances ley
timadas® que accionan con ese interds colective que los identifica con.
comunidad a la que pertenecen (cudadanfa), donde se diluyen para
fundirse con el interés del resto de los que la componen.

Muy distineo ¢s el dafio que se da en la esfera individual, En ¢se dafo,
pico del Cadigo Civil histdrico. lo que sucede es que los bienes jurids

alterados ne son mmpué'dm sino que periensoen de modo ndusim_.l

personas dererminadas. Allf renacen las herrmicntas decimondnicas, i
culadas con las prerrogativas de la primera genemcidn de derechos®.

En los casos de juicios por recomposician, la LGA deja clam que la
timacién serd para la persona del lugar, ya que dice expresamenie “cl ated
tada”. Luego rambién legitima a lag asociaciones asi como al defensor

puchlo, agtegando —y en esto la loy innova respecto al articulo 43 de :

% Sansay, Dariel A; O Pecin, Mara Eugein [2003). Comentarios sobire s Ley Goreesl dal Ambiento. P

supasdlas minkmes do profeooin ambienial: moomendacomie para s tL. — Bl Aln
FARAN, 2033; Sabsay, Dariel A D Pacla, Mark J|B0Es), El dado amianin comoivoy B ruove L
Gl ched Amblanio. tnafes de Legsaoiin Anganike, 8917 - Bisnos Alnes: La Leg 2L

5 parn profundizar & cusetdin e | a5 EoimasanEs, wr Jdmenez. Eouaido Pabln (2003, La

Mg chadadana an malera de dafo ariieedal coleci, Suplemenin Gonshtickoral L Ley, Mosia
S003, puTE; Soenink Oekco 1 RER), Aespovsaiiad Amhienmd Edinin] o Balgran, B, As 1953

= para Saguir i svLCon oo &5ios demecos urdamenisias § profurdzar soboe los de tercem genaicd
wii Jirmdrez, Eceasda (1000, Low danobes do & Toroers Ganamodn Bd, Bdar, 15655
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jmcion nacional— al Estado nacional, provincial v municipal (pri-
piirrafo del art. 30 LGA).

lece ademds la pmhihici&n del Itisconsordo activo, Vi que exXpresa
cudndo se presente una demanda por un afecrado las demas personas
eirimaidas ingresardn cOMO tereeros y no como parte, (act. 30, 29 pdrra-
. mpleta el panorama de las legitlmaciones el articulo 31 que se refiers a
denominada responsabilidad de grupos o demandas complejas, lis que

"i"_.ﬂ]_ﬁg,i:_:las contra un grupo contaminante sin definir con exactioud la

fuente concrera de la alreracidn. En estos casos la ley repla que serdn ree-
" pansabies frente a los afectados por el evento en el juicio por dafio aimn-

F:n-ialr odos los que integran el grupe sin perjuicio de las repeticiones

e |
‘ -,.i_._-_[fngMn seguido €l legislador s ocupa de estublecer nuevas pauras pro-
gesiles sumamente intercsantes respecto al juicio por dafio ambiental:

uego puedan darse, Luego, ademds se establece en la misma norma
ansabilidad de los directivos cuando el condenado sea una persona
[ §

* Acceso a la jurisdiccidn

Dhce & articuls 32 LGA que “of aeceso .ﬁ:‘jﬂﬂkﬂ'z'n'.:'iﬁin Por eestiones
anbientales ne admitind restriceiones de ningun eipo o eipecie”. Esto tip-
nifica que en esee nipo de procesos, existicin jmplic::.m;ias CONCTEtas que
se plasmarin en aspectos mles como b faciliacidn del OEOrEAmiento
del reimite de beneficio de litigar sin gastos, la eliminacion de restric-
ciones probazorias, la consideracian de las cargas dindmicas probaro-
rias, interpretanda de mode solidario el papel que cada parte tene en
& acieso a la informacidn y la produccion probaroria.

* Medidas de prucha v medidas precaurorias o caurelares

El juer debe poseer un rol acrive para la LGA. En este sentido puede
ordenar, disponer, “todias ks meedidar mecesarias pans ordenar, conducir o
frobar los hevhos davivsos en ef pricesa”, Es por ello que consideramaos
que aparcce un nuevo magistrade, con un perfil mds operativo, sohre
todo si verifica la inoperancia de alguna parte en la prevencién o re-
eomposicidn o proteccidn del ambiente. Asf la LGA lo faculea para ce-
denar “u fin de proteger efectivamente of interds general”s “en cualguier -
titddy del process, aun con cardoter de wedida prepavatoria’s “medidas de

—
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wrgencia, in sin audiencia de It parte contraria, prestundo debids cg
vidn par las davios y perjuicios que pudievan producise”. La norma facy)
2 al juez para aceuar de oficio cuando eseablece que poded disponer e
ras medidas in periciin de parte”. Esre nuevo Magistrado, el juez ang
biental, no-obstante poseerd los siguicntes limites de actuacidm

a) Divisién de poderes: carmesponde al Poder Judicial ¢l control de la3g
tividad de bos otros dos poderes, pero no su sustineciin, Debe indieg
la omisién y necesidad de actuacion que hubiere que levar a cab, g
12 modificacién de conducra respectiva, mas no podrd suplir al ess
ausente, 7a que su rarea no puede reemplazar la de lo Administraciig

b} Principia i dufio pro ambiente: La actividad oficiosa del magisteg
do puede suplir la omisidn de las partes cn su defensa del ambicy
te, [MErG RUNCa r::mp]a..‘:ar la sctividad del contmminante, dada
obligacitn de las autoridades de proveer a la proteceion del ambien
ee que seftala el articulo 41 CN. '

¢) El interds general, La norma claramente se refiere al interds generl
eomo objetivo de fondo, que serd conditio rine quea non paca reglag
la actividad del magistrade. '

Ademds, la LGA ha inoducido algunas reformas al sistena de valoracia
probatoris, Concretamente, nos referimos al ardculo 33 donde se
“Los dictdmenes emitidos por organisms del Estado sobre dasto armbicnial
agregidos al process, sendrin Lt fuersa probatoria de los informes pericialey
sin periuicio del derect de lus partes a sy impugnariin’, '

Los dictimenes  mitidos por organismos del Estado sobre dano amibices

tal pasan de tener un valor documental a constiruime como prucha peris

cial, Este no es un toma menor ya que [a apreciacidn de la prueba serd 4@

ferente . el caso de la prugba documental, la misma sélo se examina o
mo prucha indiciaria segiin las reglas de la sana ¢eirica, mientras gue el pes
g0 de la pericia ¢y mayor frente s la decisién que debe tomar el magisteas
do. Siguiendo 1a idea podriamos decir que cios dicrimencs “han sabids m
cotizaeidn” frente a la forma en que histdricamente se analizan las pruchas
documentales. Han pasado de ser simples documenros a ser pericia |
siempre que respeten el principio de contradiceion y la defensa en juic o
de conformidad al are. 18 CN.

Este articuln constituye una importanre contribucién a la coordinacisn de
esfuerzos entre los poderes judicial y ejecutivo en aras de la aplicacién y ¢

"] IMMCADDAES BOAAE JUSTICIA ¥ AMBIENTE FJ

e limicnto de 4 normarive amibiencal. También conttibuye a afronras
S s recursos del eseada, las medidas probararias que resulman muchas
s inaccesibles para el comiin de la poblacién ¥ que se plantean en el
= o de up proceso cuyo desenvolvimienio y dleances poseen un claro
o ngcro en la comunidad. En ciertas circunstancias, y mediante el acceso
S b macion ambiental, ::-:}nsagradn :}:ph'rjmmr.ml: en la misma LGA
particulares podean solicicar al Estado informacidn que va se encuen-
gengrada por el misma y que podrd servir como elemento probuatorio
. I__'-fj. procCs. En otras supusstos. los particulares podran soliciar al Fs-

(e genere la informacién para el caso pardicular si el mismao s en-

' omtrars obligada a hacerdo?,

__Mmiﬁﬂn. ta LA deeernting quie b1 sentencia Favorable en estz mgteria

hard “..com fezgada ¥ poscerd efecto erga ommer, o no ser gae fa dccidn e
reehharidaa, mungue sed parciglmente, por cuestiones probutoriar” (arr.33). Er-
I atrricuis no bace mids que poner de manifieco el doble rol def juez, en sus
fiices reparatoria ¥ preventiva,

Entendemos que el alcance de la voz cosa juzgada abarca tinto su aspec-

to forinal como marerial, impidiendo que vuelva a tratarse en ¢l mismo

rocest O en uno posterior la cuestion decidida, En este sentido, la LGA
E—:.ﬁegujdu los pasas de la ley 11.723 de la Provincia de Buenos Aires que
establece que las sentencias destavorables al accionante por falta de prue-

b, no harin cosa juzgada, respecto de acciones en pos de la defensa juris-
diccional del medio ambience™.

El ¢fecto érgar emner implica el logico y necesario beneficio que excede la

eelacion entre el demandang ¥ demandade para alcanzar al resto de b co-

munidad. Es claro que en un juicio por dafio ambiensal colectivo, por las
mismas curacrerisucas del dafio, s decisidn judicial tendrd un alcance mas

‘amplio que en aquellas acciones clisicas por dafio dvil, Cabe traer a cola-

l::l-lfln el — " Subterrdness ofShell’, en el cual la Sala H de la Cadmarg Na-
cional Civil considerd "l solucider gue se proponge desbordard of marco bi-
lazeral del frrocess debido a que af dar una repuesta a b pecicionady por s

(2]
Eaheqy, Dankd & ¢ 04 Pacia, Wars E. (MK, Presspesios Winmor de Srofmacicn Ambietal. id oo
DS purv £17 pLmecTa ek, eoftads par [a Fundackon Ambiente y Ansursns Naturgiak, y b Unsn bin
d,:,:"_,““ “uffm::l;?::- Bllmhmzm 4D Satisay, Danela; D6 Padia, Waris Ergena. (2005, B da-
midenisd o a mavd Ley Genas ol Ambonio e - .
B Al L i g'][lfl. L3 mbmnia, an Ahaiot dala bgsEladdn agantifag. - WNIT

L]
War Callerla, Nbston Vocabubini migfoamireniad. Pequens Dlooomanis Jerikos ATvwens! o e
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actora se hard fo propia con la comunidad toda, evando Ly condena se
dle & repurvar el ditsio scoldgaoa”. Asimisme el efecto erge ammes tlene relacisn
profunda con la existencia de un orden piblico ambienral, r:l:unm:ﬂu
rambién por el caso citade,

4,14, La responsabilidad civil por dafio ambiental

Realizads la diferenciacidn entre dafio al ambienee y dafio a las personas
través del ambiente ¥ sin entrar en el campo de la prorecaidn del medig
ambiente per 5%, lo que surge sin lugar a dudas e que cuando se ﬂfﬁ:ﬂ
derechos subjetivos de particulares ¢ ingresa en el dmbiro propio de |3
responsabilidad civil.

Y aqul nos encontramos no sélo con las normas del derecho clisico de I:l:-
fis —establecidas por el Cadigo Civil v los Codigos Procesales en la mage-
ria—, sing también con la normativa constitecional y las leves posteriores
que reformulan e integran dichos ordenamiencos.

En ral sentido Mosset Trurraspe seiala que a los dafios clisicos Ftl'.'i-ﬂ-l'lil.lﬂ:'-
o individuales, sufridos por una persona dada, en si misma o en sug
bienes, se oponen ahora los perjuicios “supraperscenales” o colectivog,
padecidos por muchas personas, por un grupo o una comunidad. De ahi
que al lado de las acciones indviduales aparezcan las “acciones colectivas”™
¥ juneo al “inrerss suhjcﬂm,,n:lcztrm.i.nadﬂ' el “incerés difuse, sendo que
su objero es indivisible v Ws tirulares son indeterminables o ligados por
cinrcunsrancias de hecho™.

a. Fl Cédign Civil y los Cdeliges Procesales: NWormay aplivabler a la responsa-
bilidnd civil por dafio ambiental

El articulo 2618 del Codigo Civil estipula que las molesrias que ocsio-
nen el hume, calor, olores, luminosidad, ruidos, vibraoones o dafios simi-

T Con focha ZR0a-0, 1n Sais 1 de i Cdmar Priserd de Aabieitn Chil y Comamial da La Plat, confima
parcElmangs 1A sertenod apakda on duios “SAGARDUY Aheio Dmar G COPETRG S8, 5 Dafcs ¢ Par
s, g Wl ookl inden@ia e Enke Ohag chissliones mace miennoin o gus s debe dils-
rercir e pejuinio o mencsmbo sopaiata por los sememos de i naturakees o ol et amisnts, sin e’
tnr B parsoes o ciaas Dajo una ek joiidizs especifen, v por ofno, % dofa provocado B ko midiickes l<
iraves del amitrendn”, que se ehere a fas dessres fpdiase de daio, §e eodnecidas por ol dersona cliek,

A lig PeRoras 0@ las ooses, par una alomon de! medio ambienbe, a causa del abvar Famana, Denim oo 3
eota fockhn cabe 18 sume 08 daRos indeadusien, 0 bea e dalies subidon por wolmas plurilos 4 mix ge un
M e esihve, BL con@mmiracon dal armidenbs”

* et raspe, Joge (1006), Do At T L Fubines Cutzon] edioss.
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of el ejercicio de actividades en inmuebles vecinos, no dehen exce-
er Ia normal tolerancia teniendo en cuenta fas condiciones del lugar

I

nmaue mediaee autorizacidn administraciva para squellas. La norma esta-

|.,.

e que s€guin las circunstancias del caso, los jueces pueden disponer la

wmnmci&n de log dafios o la cesacidn de tales molestas, ].' que en Is

gién de esta disposicion el juer debe contemporizar las exigencias de

]l: Pm..:luci:uin y el respero debido al uso regular de la propiedad; asimis-

o gendrd en cuenta la prioridad en el uso.

'ﬁ, pal senndo, o nivel junspmd:nual CRIRTERN pn:c.:d:n[rs que han fun-
“dado sus decisorios con base en este anticulo del Cadigo Civil.

-E]:mpl'!-" de ello es el caso * Giner Niror y v Deéporeenter S A en
donde |2 Cdmara de ﬂp-:lm:mnﬁ en lo Civil y Comercial de Bahia Blanca
qgnﬁnn-it ki senrencia de primera instancia que haee lugar a la accidn del
atror por malescias ¢ inmisiones relacionadas con el funcionamiento de
una cancha de fiithol ubicada en el predio lindero. Un caso similar fue

nreado en autos "Orellano, H, o Schrott, Harry v otres” de la Clmars
Maconal en lo Civil Sala C, en donde mmbién se condend a la deman-

Jdada =n base a este articulo™.

Sin embargo, se ha dicho™ que ¢l art, 2618 del Cadign Civil resulea insu-

figiente para el supuesto de dafio a las personas i través del ambiente, par

lo-que a falea de orras disposiciones legales que contemplen la reparacian
del dafio ambiental fuera de los limites de vecindad reseitorial, la tutela de

Jog sujeroz no comprendidos en ella queda trasladada a las normas gene-

rales sobre responsabilidad civil.

For ello, y teniendo en consideracidn los caracteres propios de este tipo de
dafios resulea aplicable el are. 1113 CC. que establece la responsabilidad
objetiva, por riesgo o vicio de la cosa, en la que no se supedita la respon-
sabilidad del dueiio o guardiin a la existencia de culpa de éste, a diferen-
¢ia de lo establecido por el art, 1109 CC. que consagra el factor de aeri-
bucitn subjerivo —es decir, culpa o delo—",

7 Pubiiendn un LL PAA 1657, . 481
* Putticadn an LL 1967 - D-2800
" Eiphs, G4 (1083) AcspoemahVitad ow aor canarmimaciin et medio amevans, La Lay, 19558, pag, T

mEl:'“-""-:’iI Bemec qua: "Rodo B que SjECuta Un Recho, Gl [r S CUIea O negigenci ocasiona un da-
r“:‘iﬂ:"':'-'!ﬂlﬂﬂ:ﬂg-mll I rapamcGn dal penuco. " Aol vex & pamako del e, 1913 G0 deaiseming qu e
"En los supsdites di dades caussdos con s cosas, nuunn'nrruln.r-d-ﬁn [ Eirerdn cin resporsab ko,
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Ahora bien, respecto a las vias procesales para obeener la proteccidn de
os derechos, cabe destacar que et rlpu de rcsfﬁunmbilidnd cn las 4m
tos procesales de la Nacidn y de la Provincia de Buenos Aires recibe
rraramiente diferenciada, En el primer caso, y debido a Iy reforma que
Cedigo Procesal Mucional sufrié en el afo 2001, existen dos clases _
procesas, 4 saber, el ordinario y el sumarisimo, En cambio, en la Provin
cia de Buenos Aires subsiste la clasificacidn Cripartca de los procesos
prdinano, sumario ¥ sumarisimao., Al FESPECTO, cabe destacar L el C
go Clvil en varias de las normas de referencia estipula al juicio sumario
mao ¢l procedente. Asimismeo, segiin lo dispone el art, 321 del Chdigo Pry
cesal de la Provincia de Buenos Aires, serd viable el proceso sumarisimy
cuando se reclamase contra un acro o omisidn de on parccolar que, ey
forma acual o inminente, lesione, restrinja, altere 0 amenace con arbitea
rieded o ilepalidad manifiesra algin derecho o gamntia explicio o imp]{:_
citamente reconocida por la Constitucién Nacional o provincial, siempr
que fucre necesaria la reparacidn urgenee del perjuicio o la cesacion in
diata de los efecros del acro.

El Cédigo Procesal Civil v Comercial de [n Nacidn establece la Bigura del d
no temido en el artleule 623 bis™ que dispone que "quien tema que de
edificio o de otra cosa derive un dafio grave o inmirente & sus bienes, pa
de solicizar al juer las medidas de seguridad adecuadas. st no mediare ant
rior inervencion de auroridad admintsrariva por el mismo motive. Rexibi
da la denuncia el juez se constituird en el lugar y si comprobare b exisren
cia de grave ricsgo, urgencia en removerlo y temor de dafio serio e inminen-
te, podrd disponer las medidas encaminadas a hacer cesar el peligro..." en
consonancia con o escablecido por el Eddi.gud: fondo en ol articulo E'!i":'-lﬂi‘“.:.

i demosar gue de 5U pana ne huba culpa) pera & of daho fubiss sido mesado oo ol desgo o vido
do b cosa. edic Be swening b | o panciiments de resporsaie s acregitacc by el o b wieSme g dooon
Iaeam par qusen no dote responder. Sile cosa hubless sde wsoda canm i volumisd expresa o presures gl
Auafin O guamian, ne aanl mEporEanE”

S var al mspecio ey 2N4E  modicioda ool Codgo Frooesd Chal y Comemal de b Neoon. s
FEUR20N

“ H ot 633 bis esiabiecs que" Ascbicds by denuncls &l jups == oorsiibind on of fugarnry sl comprobare Lo sk
Anirdi i orand e, Ujancin Gn DETeAeRk y i o de’e Gern @ i vente, pockl :I:pnnnrhs rnn:l-
das ancamingdas a hacey e ol pelicen. S el na e manibesta peguedim aosumnn

qua parm e venicar

S Ejan 2488 GG Expidss Habsd torbackon 8 13 posesitn, coandn por W ol fusea Goe B Gimangee
e A Facar ey inmoebies gue re fussen dal posaeckn 30 o 0 onsa mue lueen, B possgion de dsie s
18 e e neEca i quR oclesa s Danalcs ool o ajaculn B ol roava (P ageRgacs por B lay 17,71
an. 1 e, 8L Gulen iems gus de wtedfioo o de ot oosa -deive un daho 8 sus bienes, puede decyndiad
i et @l juc B ok Ous 53 GOk G Ot S eeddile maul e
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;:Ea-'.lull a las medidas cautelares, los requisicos para su procedencia se
HedlenTran establecidos en las normas procesales y en la jurisprudencia.
eardcrer general, a fin de obiener el dictado de una medida caurelar
necesario acredicar la verosimilitud del derecho imvocado y el peligro en
ﬂ#&mmﬁ También se deberd afvecer una contracautela®™.

Es interesante ademds citar ulgunos precedentes judiciales que Versan so-
e exre ripo de responsabilidad, ya que han representado hiros de impor-
gancia n relacién al dafio a fos individuos a través del ambhiente, diferen-
clanedo al mismo en vanos casos del dafo al ambienee per se. Par ejemplo,
“en aurns * Maceroni, Prancisco y orros of Direccidn general de Fabricacio-
niew Milirares sfDafios y perjuicios”, la Cmara Federal de La Plara resol-
i an caso de contaminacidn armosférica y ruidos molestos derivado de
ﬂumﬂhatl:i!llitﬂ'ﬁ industnal, condenando a la demandada a indemmnizar
4 1;,,[, actarcs v el ocese de la conraminacidn ¥ [as molestas. Se craraba de un
mp,mmrmm que pm derecho pmplu- ¥ en representacion de sus dos hijos
menores promovieron accidn judicial conma la Diceccidn General de Fa-
brcaciones Militares en razdn de los dafios v lesiones que les producia el
camplejo fabril vecing “Fabricaciones Milimres de Acido Sulfinco” con el
objcto de que s condenara a la indemnizacidn de dafios ¥ perjuicios por
los efectos contaminantes y al cese de la contaminacidn y malesdias. Bl ori-
bunal etitendid asimsmo que en el dafio ambieneal por contaminacidn
stifrida en el pasado, el mont era reparatorio v compensador fundado en
i equidad ¥ con €l fin de "inernalizac” los costos de un dafio ambiental
que perjudicd el desarrollo humano, la calidad de vida y el bienestar e
neral de los actores impidiéndoles gozar de un ambiente sano y equilibzs-
do Asimismno considerd, siguiendo ¢] Ballo del # que, que ¢l dafio ambien-
al provoca una lesitn a la calidad de vida, por cuanta impide gozar de un
ambiente sano y equilibrado; y que dicha Iesion se causa o todos y cada
ina de fos sujeros a guienes se huaya deteriorado su hibirat mds alli de que
exicran dafios derivados, pasticularizados ¥ E}E_Em:urari-ns para Gida acror
en su salud, propiedad y moral v que el resarcimiento del dafio ambiental
¢n i se funda en criterios de equidad y justicia (are 907 pdre 22 CC3,

“Enm EEnidn, f an, 155 el CPCI ssiabione: Las presidancias cdulobies ook an ser solinindas anian
Ogespies da dechucic I demanc, A MeN0E (e 08 B ey reeutare que sda dobo amebiass gradamens.
El &by deterd qwesalal o e as preienc asagurr. [ madtids que 62 dids, 15 depasician da
Wy B g a2 Bakd v o cumolinianio e los U iEIe que corsiparcen, en pabciian & b mHD0E reCEi-

® Lne rmechdas caubedanss, an ol Smite provenciol seenoaniten raguladis an 0k #5135 8 281 del
'Eddu-l oha FaE Pk pescl b,
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debiendo consistir en la internalizacién de los costos que la aceividad das
fiosa ha ahorrado, casfiriéndolos o “exvernalizdndolos™ hacia el entorng
Agrepd asimizsmo que ¢l pedido de cese de la contaminacién provecady
POT UK fibrica es acumularivo ¥ no alternaivo al otorgamicnio de i
indemnizacicn F::-cunj::ri:t ¥ que rransferida la empresa contaminante a un
tercera, si la accién se interpuso conera el establecimicnto perjudicial, deo
mandéndose 4 su operador "y a quien en definitiva resulte responsable’ .
la nueva adquirente no puede verse eximida de las sbligaciones de ha -.
que la sentencia impone para hacer cesar el dafio ambiental, ni de las cons
secuendas que se deriven del incumplimiento de la orden judicial de coge
de la contaminadén, por parte de la dwlar ofidal.

Asimismo, metece destacarse ¢l fallo de b Cimara de Apelaciones en lo
Civil Sala H en auros “Subrerrdnens de Buenos Aires Sociedad del Es:ad{:é
&/ Propietario de Estacidn de Servicio Shell &/Dafios y Perjuicios” que afie
ma que: “cuando lo gue se encuentra discutido puede referivie @ la protecein
del medie ambiente, of procers debe afrecer soluciones gue permivan la m:;?fa—
mentacidn de los rueves insttiutos constitncionales, sin que en eitar circirg
tancias prieden privae vigorismos formales gue atenten confra categorias tale
comma el devecho o fe vida, a da salud y lo dignidad, entre otver de igual e
aadura, en comonancis con un desarrolls sustentable, lo que gaventizeed P
proseceign de log wentadas devechos™. "La rﬁpﬂmbﬂhﬂ"ﬂd dervivarta def d'a!:m
ambiental producido por filtraciongr de hidrocarburas xe r.egr_lt-ar b moria

art. 1113, 2da. paree Emi':gu- il ﬂ_pfﬂfmﬂ'r:lﬂ' la tnversion de ke CATE e .Eil
prieba, bastande al accionante con demostrar ia produccisn del dafio por

contacte con i cora”

Finalmente cabe destacar el fallo de la Suprema Corre de la Provincia de
Buenos Aires que en auros “Almada o/Coperro” sciiala que el dr:q’m_.ru.ﬁ-
el dobe .ﬂrﬂpﬂegm FerTarcs .:i'mg?.'ﬂ-r.t T evatar fFue el dafio temido gie P?E'HH-{
cia of rieige se tarne real, o en tod case, @ newtralizar o aminorar e o pasitie:
Las commecuencias lesivas que puedan producivie con 1w advenimienta™.

Los mencionados casos son parte de un conjunto de antecedentes
jurisprudenciales que han servido como piver para que posteriormente (2
LGA rratara en forma especifica el dafio ambiental colectivo, diferenciin-
dolo del dafio a los individuos a rravés del ambiente.

"N e rES ats Al S Capetre” Fake cel 19050, AT 1808290
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.| quw mprecificas e muateria ambiensal y el agravaniente de bz respon-
"r__ il ctin!
:h Lev Macional de i':'-:ﬁirlm‘.l'i Pﬂlgﬁm e 24 051 (LEPY, ha sido califi-
como und ley “mixea”, dado que conriene en sus disposiciones arti-
w sohre responsabilidad civil ¥ pcna] sancionados por el Congreso
tonal en virtud del artlculo ?fr inc. 12 dela CN, como as mmbién
. iciones de caricrer administrarivo, aplicables en los dmbiros de ju-
:Hufiiclﬂéﬂ nacional ¥ sujeros a la adhesién de las provindas para la aplica-
gion dentro del territorio provincial®. Bs menesrer sefialar que esea ey,
Fue sanconada con anterdonidad a la reforma consttucional del afe
?!4, no s una ley dé presupuestos minimos de proteccidn ambienral.

En esie prden de cosas, ¥ ::sp:clﬁmlcm:r_ en la muarena que estamos ana-
:E'g_'#nd.:r en este acipite, cobra interés tomar en cuenta el capitulo VIII de
la LRE en ¢l cual se establece la reponsabilidad del dueho o guardidn de
los residuas peligrosos de “la cuna a la mumba”, ssto & desde que 2] residl-
w0 &5 generado hasta que es dispuesto, inclusive mientras se encuentre en
¢l centro de disposicion, En tal sentido, ¢l are. 45 esrablece que se presu-
me; sabvo pruELl-:I. €n contrano, que todo residuo F:Ligmm £5 Co8l :i:ﬁg:::-
s en los érmenos del segundo pirrafo del ardculo 1113 del Cadiga Ci-
wil, modificado por la Ley 17.711. A suover ¢l ar, 46 expresa que en el
ambito de 2 responsabilidad extraconracrual, no es oponible a rerceros I
transmision o abandono voluntarie del dominio de los residuns peligro-
sos. El dueiio o guardidn de un residuo peligrose no se exime de respon-
sabilidad por demostrar la culpa de un tercero de quien no debe respon-

des, cuya accién pudo ser evimda con el empleo del debido cuidado y
atendicndo a las citcunstancias del caso, La responsabilidad del generador
por Jos dafios ocasionados por los residuos peligrosos no desaparece por la
transtormacion, sspecificacién, desarrollo, evolucidn o tratamiento de és-
10, 2 excepeidn de aquellos dafies causados por la mayor peligrosidad que
un decerminade residuo adquisre como consecuencia de un cratamiente

defectuoso realizado en la planta de rratamiento o disposicién final®,

Esta responsabilidad ad infimitum del generador ha sido criticada por
parte de |a docrrina considerando que resulta inconcebible obligar al gen-

= Estn carauteristicn de T LAP &5 feefimacs oo inlo Werlos, Jochen B yoime S, Fel San Mardin,
1E'1IJ.|19|;@ S, 10E.), pay

"'"3" ol Feipicdn an auios “loand, Lisands Mafin y oo citisios Angentna 5.4 eidafos ¥ perjuicics; loar.
W Eumu p olre efMaken Angenting 5.8, s/dalios y peiluicks” (aoumaladas), Camass Hacionsl Gl
RE
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etador 2 un deber de vigilancia ¥ conrrol de esa magnitud va gue e
pricrica resulta de imposible cumplimiento®™.

La Ley de Gestidn Integral de Residuos Induscriales y de -lul-l-'-U"-"ldad.tl
Servicio 25.012" establece el régimen E:g]l aplicable a los residuos ind :'
eriales. La LRI es asimisme una ley mixea, ya que esmablece los pee
supuestos minimos en Ja marers ¥ asimismao posee un capitalo detinag
a la responsabilidad civil,

En linca con la cemdiica regulativa vrilizada por la LRE la ley 25612 8
tablece que se presume, salvo pm:ha en conerario, que fodo I‘Esldun 1
dustrial es una cosa riesgosa en los términos del segundo parrafo del g
culo 1113 def Cadigo Civil, modificado por la ley 17.711. En el 4
de la responsabilidad extracontracrual, no es oponible a rerceros la tran
misidn del dominio o abandona voluncario de los residuos industriale
de actividades de servicio. El duefio o guardidn de un residuo no se exig
de responsabilidad por demostrar la culpa de un rercera por quien no de
be responder, cuya accién pudo ser evitada con ¢l empleo del debida g
dada y atendiendo a las dircunstancias del caso. La responsabilidad del ge
nerador, por los dafios ocasionados por los residues, no desaparece por|
transformacién, especificacién, desarrollo. evolucién o tratamiento de &
tos, a excepiidn de: a) dafios causados por el mayor riesgo que un detel
minado residun adquiere como consecuencia de un manejo o tracmien
to inadecuado o defecruosat realizado en cualquicra de las esapas de |2

tign integral de los residtins industriales y de actividades de servicio; B
cuando el residuo sea urilizado como insumo de otro proceso producol

cottfiorme lo determine la reglamentacidn.

1"_IT.I::I.I.ITII:I.'II'I:. ora |i:':.-' de PresupLEsiog mlrimos e indu].r: '-_i:'
artfculos relativos a la responsabilidad avil e la N= 256707 relariva ali

pestion y eliminacidn de los PCB%. En ml sentida, el are, 19 de fa

establece que “se presume, salvo prueba en contrario que el PCBs, PCR

usade v todo aparate que contenga PCTs g5 cosa riesgosa en los térming

del segundo pirrafo del art. 1113 del CC..." Afiade ol are. 20 de la "::

™ yor Prouss; Foderics; Pamia Ma, Cles & Wilen, Juan Rodngo (19561, La pespinsabi i il anja bl

24061 ¢ Residung Pellgrosne. La Lay, 29 e agosio de 1992
™ B, AT

™ g rayr profndizankin de sta fembics ver FAAN (2003) Preougesifios. MERmos oo Proeockin AR
tiRntal Comentarios oty fos beses esdioriles de grasupucsins minkmos de probeccecs ambisnisl por il

Eizpariia i Fack. Bucros AFos: 2003, FATRH.
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Joy que "s presume, salva prucha en conrrario, que todo dafio causa-

or PCRs v PCBs usada es equivalente al causado por un residuo peli-
3 o Bose trata de un ema mener ya que en Consscuendcia es apiir;ah-!e
- caso el capitulo sobre rr:.spﬂrtsahilidnd civil de la ley 24.051 acerca
il -.,.;I hicimos mencidn previamente en cuanta a la responsabilidad ad
L w del generador.

2, La accion penal ambiental

52 :mIJc. sostenible”, es una frase que sintetiza un conflicra dificil r_h:
peer pucs. implica un crecimiento progresive y constanie a nivel eco

ico. tal como lo requicren las economias en las que estamos insertos,
rratando de resperar al migmo tiempo o medio ambiente, facior in-
aible para que el ser humano pueda seguir viviendo, Lograr ef equi-
v al que alude la frase, impone al Esrado el despliegue de diversas es-
as, -entre las cuales se cuenta con el recurrir al derecho penal. En es-
ido debe destacarse que en los ditmos 20 afios la maEyor parte de
Jo pafses han incorporado 2 sus cédigos penales delitos que proregen al
ambienre, ya sea de forma directa o indirecta.

te recurso, ampliamente utilizado por el legislador no ha esrado exenra
m:[trr::r,s.-’ Sin r:mhargrr es hey mayoritaria la opinion de que el derecha
n] na pucde ser ajeno a b cuestidn ambiental™ ain cuando se entien-
l;l:u: ¢l ejercicio de la accidn penal debe estar precedida de otro tpo de
rdenamientos, como el administrative™. Al respecto, sefala Mario Gus-

—

im I3 intarepncion: paral, Balofl, Wary (1904], “Linsamionios parm wr polilica orminal sookgice” s Du-
RS T ey, (ser Comn. |, pp. 1451668, En Alamarka s& miuesina Wi muy sifen mon el e
el de i jushcia penal apfcads & b epceciln el gaito aoldgma M- Tuckfeld, "Ersaye pasm la
dal Duectin paral et Mpdar-amibienia®, an La ercetonhie suasiin o Darechs panst, Ingdinng da
M Crimimalon ds Frasklurt, 4 Espafioda, wai, de Ooenees® e MufioeHagues | Yalés, 1999, on.
Admeorde la criminalizacin ¥ aralizsens todos sus aspscios v b dlslintas poarums Linmes Al
91, Dadios conivs Aow rvaveon nalaning, Madnid, P, 42 v soies A nival noamaiivo ¥ ooe Bl rmportancia
ik caran [ I Sorvantion an tha Probecien of the Ervirmresent thisugh Crimenal Law® {Estrastiur
e mviomire da 15665, o B e fus desieds enool manoo dal Consejoda Eunopa, astd abiars o i fir
ﬁEnmrﬂﬂmmmmmww

A lever itm in promocion penal pe con cautiles Beigir. Davi L1978, Prifics crimirs! ¥ utals dal mdin
=n & Repildics Arperlira’, Doctire Penel, Bmnos Alms, pr 132, Tangen fallsnl Eugeno
DS}, Peflnriones scbro ol darschi piodl arkdisl”, en Eatuckns smbre Jaioe Fenml Hamense al

il BF ey, B Dad Puadn, pp, 143152

ﬁ.th-un- Btarmindos, Sarfiage {3005), <Prissiin pensl del ambiests? Apunies para una disoskn
MR Sar nma™, 80 Los e de! Deeohe Penal an o Shpo XX, Lo Homana &l Protaser O
Jafans, [Dé Yacoboon), ARG Edinies, Perd, 205, (i, 843073, By aannds divdly Zaffamn. Eupa:
M'-m'?l- P 152 quign alines [us W Eceskscadio paral ambtkenial debe ser Ta odpula dooun enorme sol-
; foimahn [ lopns oa Dira maMEEa”, DAR N0 SAT S0 & remans ie und fRerEie 98 LAk en
RECHTOING o U ESTs GiScui O SO0 BAI8 COMEALT woTs 0 cahAr ks e, pl ks’
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tave Costa™ “gue fas leptslaciones parien de reconocer guee i inte
nal i hava extrechamente relacionada con ef ordengrnicnte adminisisg :
efite de meodo mecesirio le debe anteceder, E!:ﬂemc&ape‘ﬂdf eri sty h_.li!:a p’&;
tado 3¢ encuentra restringide por lor primcipios de minima ERIEFUETIIGR ¥ ' :
eima rarin, por fp gue la determinacidn de los actor gue te tpificovdn comy
pasibles dr pena 1is puede star librada al capriche def legislador sine ¢
por el ramiz de ba afecracidn significative de bienes juridices”. Aade el
tor citado que, “parece clare gue 5i Lo relative al ambiente reviste la carage
riigea de ey transiersal @ todo o .g'm.lf.ra:# soctal, rechinaria como fnen
gracate un pavalelisme de whioluta independsncia entre lo regulado en el dn
batn admintrtrativo y lo gue se savciona penalmente. La prgna, por ello. 1o dy
EREYE quienes profician wnd proteccedn penal ambienial tetalmense accesm T
¥ los que la entienden adwisble como relemva, de mody tal gue los casor de
raayor griaveddd, aquellos en los coales o vuelnevacion del bien juridico e ng
yriscrela, queden al margen de la dependencia devivads de b que diponen lag
s welriniserativag y ba aplicacicn del sisema penal no resdie blvaueas
dler parr ditas’,

La necesidad de que existan redes de contencion previas a la intervencidn
de la justicia penal, no es otra cosa que la derivacidn necesaria del recong -
cimients de este ordenamiento come dltimo recuren. Al respecte, Mie
Puig expresa que para proteger los inrereses sociales ¢l Estado debe agotar
los medios menos lesivos que gl detecho penal antes de acudir a &ie, v que
en este sentido, el derecho penal debe constimir un arma subsidiaria, wng
wlima ratio, Es asi que deberd preferirse ante odo la urilizacién de me
dios desprovistos del caricer de sancidn, como una adecuada podfsica s
cial. Seguirina continuacion las sauciomes mo penalen asi, aviles {por ejem-
plo, impugnabilidad y nulidad de negocios juridicos, repericidn por cnri-
quecimicnto injusto, reparcidn de dafios y perjuicios) y adminiscrarivas
{multas, sanciones disciplinarias, privacion de concesiones, erc.). Sdlo:
cuando ningune de los medios anteriores sea suficiente estard legitimado.
el recurso de la pena o de la medida de sepuridad, Imporm destacardo es-
pecialmente frente a la tendencia que el Estado social tiene a una excesi-
va intervenclidn y a una fcil huida al derecho penal™.

™ Vor Costn, Mars Gustavn (2005, “Aridanin, Osiliz v Process Panal’, o0 Seocalo de Joscss v Fscals
do Amdnica Lafng Apkodcidn de b Momatva Amblenfal Sapiembre 23y 24 de 2003, FARMK. Dl Paolx, ba-
i Elgenis () p 175

™ par Puly. Santsago (! BeE], Teepche Prnal paro gencea™ A5 od. Baroiona, p. 88,
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A

la necesidad de la proreccién penal, resta establecer de queé

S ampcida : :
wl e lo hard, pucs a la hor de establecer un delito contr €l medio
S re, ol legislador tiene milriples decisiones que comar. Entre las mds

antes se encuentran la definicién de qué bien juridico en concrera
¢4 v que grado de afectacidn requerird para que reaccione el dere-

...

o CUanIo al primer punto las opciones son fundamentalmente rres: esm-
Mecer al medio ambiente o sus dlementos ~agua, aire, suelo, ¢ic.—, como
> juridico independiente; protegerlos sélo cuando impliquen wn ata-
g b salud piiblica, que se erige asi comao bien juridico inmediao del
e o teforzar mediante la norma penal la actuacién de la adminisera-
s . criminalizando la desobediencia o el mero incumplimiento de la
EW:;,:,-,;lj;rl.r:n admintstrativa.

ﬂ.];.qga de la seprunda cucstidn, es pricticamente uninime ¢l punte de
st segiin el cual los supuestos de hecho ripicos en el derecho penal del
medio- ambiente deben adoprar la forma de delites de peligro abstracte™.
Bl concepto de peligro ha adquitido en los dltimos tempos una relevan-
cia particular debido en gran parte a la necesidad de proteger bienes just-
dicos supraindividuales, pues se entiende que esta téenica resulea cspecial-
mente adecuada para estos fines. La rendencia general haca esta opeidn
50 s caprichosa, sino que precende evitar los problemas que la demostra-
cién eabal de [a relacidn de causalidad conlleva en esws secrores. En efec-
1o, los delicos de peligro —sobre todo los de peligro abstracto—, ticnen la
particularidad de que no es necesario demostrar que una accidn X ha pro-
ducide un resultado Y, sino que se contentan con que sz pueda predicar
que dicha accidn resulta generalmente peligrosa para &l bien juridico pro-
wegido”, La cada ver mayor utilizacién por parte del legislador de la eée-
nica del delita de peligra ha dado un nuevo impulso al estudio de su pro-

" Basgaiopo, Endgue {1382} "La Instemeniscidn Wenied-legisalha de |8 proieccin pansd dae media am-
bienie", or "Estudica Peraley Criminoldgiees”, 5082, T ¥, 3. 203

7 Bibw S e, e i Maria [2O0T), Lb axpensadn a6l demcto oo 20 6., Chyias, Maono, 2000, p. 28y
soin., cupBoa guo be coii vaE meor ullizadon de ios delins g8 pelgio e detrmenio de e de resnlam 5e
dihe 3 cpe G muchas oo 106 ruseos Assgies [0 (05 qse s enirenin ks socddad areal "dohes resulaecd
&8 [oducen en modhos CAS0E B oo plaze v, de dodes mads, e un contoorio geneeil @9 incarfidumbn g
e |2 reaciin causs-Eiscio”, por b o "k Do de reseitedo de lakdn S0 moasian ones erdi el Nk
Hslustrios sorne MGnica dit nbordaie def omifemm, D sl 6l Fecumo codd. whee MAS GEAMeE0 & s ipos do
prkgm, sl oome a s corfign RSN CA ez mis abstcts o lmaisa (en Semines oe pE gD pesEal
Etta prataneiin no sieneen se consis en malarks da deliog conim 8 smbien coma b pone de manibes-
© Al proplo S Sanchez |1 805, Detios comma e ek ambsnin, Tian) ko Blerch, Valenci, 1555, pod44.
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blemética. aunque en palabras de Roxin ®.. b discusidn ciensifica iampogg
It conducidn atin 4 conclusionss veconacidas de modp pemeral™. En los de
litos de peligro abstracte, no se menciona al peligo comeo elemento tpi
¢o, sino que s¢ describe una conducra que es generalmente peligrosa pas
el bien juridico. Segin la doctrina mayoritaria, ez el legislador quien aggs
buye especificamente a la conducea la capacidad general para poner én pe.
ligro ¢l hien juridice. Al jucz le basta, por lo tante, con verificar que <l G-
tar ha realizado la conducta descrita en el tpo no debiendo valorar st ey
el caso concrero esa conducta ha resultado peligrosa™,

En cuaneo a la accidn penal ambicnal, Antonio Gustavoe Cridmez™ expre=
sa que “ent ba Repriblica Arvgenting s concepts ne es distinte ol de cualguie
accidn pemal gue se fntente en of marce de los ebdiges procesales en donde g
investiguen otre fipo de delitor. Lo gue le da una diferendiacidn propia e I
paricidn que asumen los legiamador en o process, la aceivwd de quiches remis
tan sujetos del proces 3 el alcance ¥ reperctishin que genert en il soetedad
arientida por wr biew juridico protegids, de aleance procesal i se quiere, d
mredin awriente o la safwd del medio ambiente. Lar normas penalei gue i
froam s conawctar comipronnetidas come delito s¢ exncusntran dispersar en mus
chas leyes y e hace que varien s sufetos procesales.”

a) Bl Codign Penal 4
Deesdde su promulgacion o ol afio 1921 ¢l Chdigo Penal establece tiposs
que pueden relacionarse con la proteccidn del medio ambiente®'. Conta

5 Fenan, Wlaus {2007], Darscha Pesal, Pame Genesst, T, |, Civitas, g, 407

T Al mgpecin v, Baterrondse, Saniagn (2006], 20 afios o delty soodbgioo en Egmanin®. (A an wa) oo
pubscnckin. B puh ciad haca relancnioia a los deses de pelgm qui manaja a daciing. En ol senlids e
prusd que: “Es odsns la defnann e deltos & Kstn y o0 polgen, sntendions (s pimiens coano dou s
o afmcliviraiia alian al Dien uridioe y ins sigundos o 66 ous B0 lo amanamn, Bt e osdins de
pailgrD se il & swd KS 0a pellorn abshinctn y fos de pelbgn cosEgln, En los pimerns no e e
£ e 8N el oaso pomcren ks sceidn e un peihn aleciivn S0 serian delios de peligro an al wanlic dey
qus- b rEEOE e S CASIRD 85 que normalmente suponan un pegre’. En los sequndos, en mmbio, I Sy e
piigns cxcrasamenk I crpacin e Lna skec ik shsadin de peligr (reswieky da prigro). La disanoion ik
dannerial ira ambas coiegorias we venlica ankences ay pier, desco ol momamo e e en e deitos di pa
Epro abstmcs mo feislin nedasans probar Soee on of pasa monoio # bies juricicn haya estada proomd 8 B
Joca ks, MERRATRE CUR B b de i 8 pelkrn Son e FrankE Indenansable probar U g Civamenta conGE
rid ura sleithe probabilded o dano’.

0 ez, Annonio Gusiavs (F003). "L Accién Pansl Ambientar, Bmposio do Jumoes ¥ Flscalis da A
Lt Ag v 0 b Momativa Arbiertnl, Sepliembne 39y 24 3006 FARN, Di Pacln, Marin Eugpiis (#d
B AT

B g rappeaca v Zaftarcei, obo o, p. 144,
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| sl con delitos que protegen la salud pdblica v orros que respuardan
| cumplimiento ce las obligaciones a cargo de los funcionarios piblicos
il . 200 al 207 del C.P v ars. 248 v 249 del mismo ordenamienta).

Bl ot 200 del cédign, norma prototipica en este dmbieo, establece la fi-
]' i P‘”ﬂj de envenetamiento o adulreracidn de apoas potables, alimen-
;@ﬂ medicinas, Asimisme los args. 248 y 249, sancionan respectivamen-
e ol incumplimiento de los deberes del funcionario pablico y el abuso de
yugoridad, normas que pueden ser urilizadas para castigar a quienes po-
ﬂn mmpﬂenciﬂ. en matens medinambicnml e iJ'.I.ELIJ'nPl.I:I'I con los debe-
pes que £53 posicidn conlleva.

Faisten sin embargo, otras normas penales introducidas en leyes especia-
Jles que s¢ relacionan mds directamente con la marena rales como la Ley
iﬁh-,—; Proteccidn y Conservacién de la Fauna v la Ley de Residuos Peli-

i

s, ambas con especifico contenide ambiental y que possen normas
‘ﬁ.mal:ﬁ.

Bl Coidigo Penal establece ambién que las sentencias condenatorias pue-
den ordenar fa reposicidn al esrado antertor a la comesadn del deliro, en
EuANEo sea pasible, disponiendo a ese fin las restiteciones v demds medi-
s necesarias, Tambidn habilita a establecer a indemnizacidn del dafio
miatcrial y moral causade a ba vierima, 2 se familia o a un rercero, figdinde-
se el monmo prudencialmense por el jucz en defecio de plena prucha y; ¢l
pago de lac cosras. La obligacidn de reparar el dafio es solidaria enrre 1o-
dog los responsables del delito. El que por ritule lucrative participare de
los efectos de un delimo, estard obligado a la reparacidn hasea la cuanida en
que hubiere participado (conf. arr. 29 del C.P). S¢ rrara nd mas ni menos
qile de la posibilidad de ejercer la accidn civil dentro del proceso penal v
al respecto cabe aclarar que si nadic st constituye en actor civil al jucz pe-

ndl le estard vedado el disponer de gran parte de las medidas que el arti-
cule prevé,

t! Lt ey sobire proseceidn y conservacidn de la fruna
La ley sobre proteccién y conssrvacién de la fauna silvesere No 22 421%
LOntene wn :‘.;a.]:lftulcu l:spu:l'ficn celativo a los delitos ¥ SU5 penas. Federico

——
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7. Irribarren y Victoria Lichtschein expresan que éste presenta las dispogg
ciones penales especiales destinadas a reprimir | caza furtiva, la depredy
cién de la Fauna silvescre v el uso de armas prohibidas, asl como ef comep:
cio, (ransporie, acopio ¢ industrializacien efecruadas sobre piezas o p
ductos provenientes de estas acrividades ilicitas. Afiaden quoe la caza furg2
va y la depredacidn son problemas, aungue no los mis graves, que afecray
actualmense 2 la fauna, constituyendo wno de los factores p:rrurbamt
de la proteccion de la Fauna que la ley presende remover, insti m}rtndu
ciones penales especiales € intentando definir con adecnado eeenicismo
conductas antijurldicas 4 ser reprimidas®.

Las normas penales mencionadas hacen uso de la téenica de las leyes pes
nales en blanco, pues para concretar las acciones tpicamente relevanie
remiten & orras disposiciones emanadas de las autoridades de aplicacion
de la ley, que no son orras que las Provincias™, En al sentido, enrendetnig
que ¢l obsrieule que se presenta es que la aplicacién de las normas penas
les se ".tll.pl:*dl.l:‘.l 4 la regulacidn de las diferentes autoridades de aplicacidn
lo que permite que determinada conducea sea punible en una lﬂﬂlldid
no en arra, afectdndase b uniformidad de la legislacién penal, Amén de
ello puede darse el caso de que exista un vaclo legal —auroridad de .IPIJ :
glén que oo emite ki normativa complemenearia— que conspice contra

fines pretendidos por el legislador nacional™,

¥

4

% |mibamon. Fedenicn J. ¢ Uissthain, Yictsds {0004, ey da conmaivnclin da la fauna comeniads™ C .-
i peiasns snbne Agieiiuna i Recursos Mahuales JCEARM Gl en camidn In I-H'ri‘ll'l'l'ﬂl'lﬂl:l pe da'la
S S I e e penlensr G nfpieses eCnnhmcos 6 08 propiEiios o Ios coloa de cam’, D la Cus
Aguam (20015, "La profecodn penad dsi medio gmbians =a Argening oy nhiiu aplazads®, Reveta e Desl
recho Pernl, Promaas Fanal y Criminiogia, V. |, Edoiones Juridicas Cupg, 800, p. 188 |

B By an. 24 dal capdiain Vi de la ey 22401 depone "Secs rgwinido o0 PRGN S0 Un mes B un an v o
rabilincan eepacal da fasla pes afios, ol oue cazane anmalkes de io euns absising an ampo ajeno =@n
aularraciin exiatiecds i 8l eieun ¥R, Des0 6] § At 35 essbiecn: Sen repmmido can priskin fo goll
i § d0s afos ¥ con InhabiHacion especil de hasta circa aiice of QU CArans Animaes de him 13
veiTe Cuia CAELUTE O COMBnTaRZamim aEn prohbides o yedadas por o aularkded jdedscional g &

i umnluéd:cuummuullusafmdupﬂn}hwﬂﬂmimﬂhﬂmmﬂﬁ?ﬂm -
g ol hichi Gecnmalkern de modo organizada o con o concunso de trms 0 mas Ersane O DN Smas, are
o medos grahiddne por i aibended Lredeioal de aplicesidn” El ot 25 detorming: “Sard mpimidi pom
privates i n daa meses @ dos afos y oon mhatimotin espedal do Ml Gnon A Bl cus coos e A nnma e O
I fnuna kst Rlizand Gmes, @i pmeios pahibidos par ia suiordad prsdcclon s ge aphcasian B
arl. 27 peprasa "Las peras pesyishie en G SNeules SNiSf0iea 38 aploanin wmbitn ol oo o sabinnis
I ANGILE TS, AlMacANane, Comprans vendle e, indusiin lmee o de cusiguasy Mo fleiang an ol ook pie
s, produchns o sbpmcl ks provameeiiag & 19 caza hava 0 e B dupodackin®

¥ Gt eatn prabbamitica v la discusién sustitada on Expafia v Bahamondes, Samikoo, .E.F'I'IIIDI!'J'\'-'I'I_
ral . mioka b5 G moyiies elevenciae el misma mutnr an, 2 afos da deltio eocligicn e Espaha”, inss
it
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o fep marional de resides peligrosos

! ente, CONTAMOs con fa lc}r nacional 24 0%1%. 51 bien la misma ==
Rk con snterioridad a la reforma constimecional de 1994, e ung I.:T
13 que coptiens normas de cardcrer adiministraoivo y normas de fon-
o pelarivas a la responsabilidad civil v en el caso que aqui nos inceresa,
_ En consecuencia, en casos de contaminacidn hidrica o atmosférica
residuns peligrosos sus disposiciones penales v civiles deben ser obser-
por todas las provincias™,

L ley 24.051 sc aplica a s generacién, manipulacidn, transporte, trata-

aiento v disposicidn final de residuos peligrosos, cuando se cratare de re-
“iduns generados o ubicados en lugares sometidos a jurisdin:a.:jﬁu macional
Sh.l]_mque ubicados én territoro de una pmwncu estuvieren desringdng al
Aranspori fuera de ella, o cuando, a criverio de la autoridad de aplicacitn,
dichios residuos pudl&r&:n afecrar a las personas o el ambiente mds alli de
iifmu::ra de la provincis en que sc hubiesen generado, o cuandao las me-
ﬂﬂn higiénicas o de Sﬂgurldm'.l {Jue & su respecto Fuere conveniente dispo-
e, fuviersn uni repercusidn econdmica sensible tal, que tornare aconse-
;j]ﬂ: unitormarlas en todo el terrivorio de la MNacidn, a An de garantizar la
elecriva comperencia de las empresas que debieran soportar la carga de di-
ehias medidas™,

Ahora bicn, en el ano 2002, el Congresa sandiond la Lev de Gestidn In-

peril de Residuos Indusiriales v de Actividades de Servicio Ne 25,6127,
iz establece of régimen legal de presupuestos minimos aplicable a los re-
widuos induscriales, Al ser ina ley de presupuestos minimos rige en todo
el territorio de la Macién por lo que debe ser observada por todas Ias pro-
vingias —de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41 de la Congt-
tucisn Nacional. Por medio de esta ley se establecen las paucas para la pes-
bidn integral de residuos industriales y de actividades de servicios, invalu-
erando los conceptos de niveles de riesgo, las obligaciones de los genera-
dores, transportistas y opetadores de tatamieno y disposicidn final de es-

'll.-::l 11

* Bt w5 Asgrics peraies e by v, Calfaratis, Wit [2564), A jurditidac, autora  responsabildad
Panal oni by oy 24.061, Feggimen prodatorss’, 04, 18851, pp. 318-332 Tambien Fraeke, Sejandm o,
Lo psbgre’ e la fey o2 msidoas paigscs”, Do Jucidnl del 7 de sbii oe 2004
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te tipo de residuos. La ley dispone ¢l funcionamicnro de registros en cady
Jurisdiccién, cuya inregracion en un Sistema de Informacion MNacional d :
be lievar 2 cabo la autoridad nacional, incluye la figura del manificsi o
esrablece rambién normariva de respansabilidad administrativa y de e
ponsabilidad civil,

Cuando ka ley 25.612 fue promulgads, mediante un veto del Poder Eje
cutive MNacional se observaron los articulos correspondientes & la respons
sabilidad penal ¥ el que d:mgaha expresamente la ley 24.051 —que era ly
norma vigente en esta marcria hast su sancion—, Esto tuvo come comse
cuencia que surgicran dos tendencias de interpretacion sobre la '-flgcnr:-a.m
no de la ley 24.051: una que sostiene que la ley 24.051 eontinga ‘-’IE,:ntq
hasta ranto no exista derogacion expresa, ¥ otra que entiende que ¢
una derogacién tdcita onginica por la cual debido-a anumlﬂt:bihdadﬁf
entre las dos notimas, al ser la lp:].r 25,612 posterior y constingirse como e
nuevo régimen legal deroga a la ley 24.051.

Mo obstante cllo, la ley 25.612 no ha sido ain reglamenrada, por lo que
se mantiene un periodo transicional. En tal sentido, la misma ley 25.612
establece que “hasta tanto la reglamentacién establezca la creacién de los
diferentes registros dererminados por la presente, se mantendrin vigentes
las anexos y registros contenidos en dicha ley” (24.051). En consecuenca
ambas normas se aplican en la acrualidad, exisdendo un Bégimen de Re-
siduos Peligrosos con normay reglamenearias y un Régimen de Residuos
Industriales en el cual todaiia no se ha definido el alcance del concepro
de residun induscrial, debido a que debe basarse en el concepro de nivel
de riesgo que no ha side establecido.

Lo cierto es que el régimen penal de la Ley de Residuas Industriales no

prosperd, manteniéndose la vigencia del que establecia la Ley de Residuas

Peligrosos™, En cuanto a lo que aqui nos interesa, la ley 24.031 establece
un régimen penal que contiene tipos penales dolosos y culposos. Ademds
posce una norma especifica de autorfa cuande gquien contaming es una
persona juridica. En este sentide, determina que serd responsable penal-
mente quien envenenare, adulterare o contaminare de un modo peligro-
%0 para la salud, el suelo, e apua, la armdsbera o el ambiente en E:'rm'al ¥
agrava dicha figura si el hecho fuere seguido de la muerte de alguna per-

H Criticas @ regimen pensd gue estabiecia |2 ey 25012 mmden veme an Babamandes, Seonagn, "JPrmec-
odn paml os ambienhs? Agsedan REr s dECUER 0L Mangi san smomads”, po BG4,
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. Asimismo ssmablece un dpo penal para el caso de que :L|gurm de los
o8 PreviEtos fuere cometide por imprudencia o n:glfgr:ncia'u por im-
icia en el propio arte o profesidn o por inobservancia de los reglamen-
 ordenanzas. Bn los cisos en que o delito se hubiera producida por

&m,én de una persona juridica; la pena se aplicard a los direcrores, ge-
' enies, sindicos, miembros del conssjo de vigilancia, administradores,
__mgndnmmsu TEpreseniantes de la mizma que hubiesen intervenido en ef

hecho Pumble sin perjuicio de las demds responsabilidades penales que
ru,;[].:;m existir {fconf. are, 57 de la ley)®!

La mencitin que cleerda cl an. 57 de la ley 24.051 2 las persanas juridi-
g, trae @ colacidn una cusstidn de mucha acrualidad cual es i resubes ne-
cesario que éstas adquicran responsabilidad penal™, puss no puede perder-
se de vista que desde el punro de visra politico-criminal, la mayor parte de

i sonmminacién —cuanttariva pees wmbidn cualitativamente hablan-
| do—. proviene de entes que se organizan de este miodo y no de personas

_Pun'culaﬂ.

- En tal sennido, un caso fue Meneoe citarse s el mrlﬁpundi:m: a la cau-

5 2512, “Aveniguacydn Presunta Infraccidn a la ley 24.05™. En ésve se de-

batla la posible aleraciin del ambience con efectos peligeosos para la sa-
lud con de Bifeniles Policlorados (PCBs). La accién s habia plasmada al

- enconcare deficiencias en el mantenimiento ylo conservacidn de los ras-

Farmadores de elecrricidad de la Empress Distribuidors de Energla Nocre

Sociedad Andnima (EDENOR SA) insmalades en las localidades de Del

Yiso v Man uel Alberti del Partido de Pilar, Provincia de Buenos Ajres. En
B508 MAEC0, 48 CONSTAlG que muchos de los aparabos eléctricos prescntarnn
fallas 0 averias, principalmente en las cubas de contencidn del liguido que

esns equipos utilizan como refrigerantes, ocasionando ello gue la sustan-

iia s liberar &l medio ambiene, ¥ (JUe §E Tegistraran incendios™.

i Comsnla s cisposkonin Aocr guer Esidvaz, Jean | 199€), Bl Dencho Pamal an a Acthidad Esondimiza,
Ahaco e, 1558, B 23, Soba S S0ioea nedesalan v Pate manies, Sare0n, "AUICHS y CAMICEScEn en
b iy P01 il Preedtheos Pedgroscs”, misdiio, dance mopeesia "La necesicad palfioo-orminel de dicha aifius
& mauln SlscUSHE poa B SiMEhs TG {8 GUE N0 BB e gRpaniang ronHIT S 02 AuinnE an ks fpcs pe-
make o U byl B e K Sn Stesirsar Gue el a5 de B ley 200, puns & el qui, Bs deck;, wllzn
I vl e geenrd smoleads par o leqistado! pam eshléeoir Quo Riquicra pueds ser auar fal della™

" Wi rasncetn Zatars, b, o1, 147
“m Federzl o= Primem kelancs de Camoans (24-505).

* Coba el ar 8 0 POBS (Aska) cormalirgen uns susisrss que Be sropenim molids sm el sress |
e 3 Ley 20061 ds mskducs petigioacs bajo B alegorzaaiin da ¥ 10,
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te tipo de residucs. La ley dispone el funcionamiento de registros en
juriscdiccin, cuya integracion en un Sistema de Informacidn Macional d _
be llevar 3 cabo la awtoridad nacional, incluye la hgura del manifiesoosy
establece también normativa de responsabilidad adminiscratva y de e
ponsabilidad civil.

Cuando Ia ley 25.612 fuc promulgada, mediante un veto del Poder Eje
cutive Nacional se observaron los articulos correspondientes a la respan:
sabilidad penal y ¢l que derngaba expresamente la ley 24051 —que era fs
norma vigente cn esta mareria hasta su sancidn—. Esto tuye como conse
cuencia que surgicran dos rendencias de interpretacidn sohre la vigencia
no de la ley 24.051: una que sostiene que la ley 24.051 continga vige .
hasta ranto no exista derogacidn cxpresa, ¥ o que entiende que exi
uma deropacion ticit orginica por la ¢l debido a incompanbilidades
entre las dos normas, al ser la ley 25.612 posterior y constituirse como e
nuevo régimen legal deroga a la ley 24.051.

Mo obstante ello, la fey 25.612 no ha sido aiin reglamtntada por lo que
se mantiene un periodo transicional. En @l sentido, la misma fey 25, 5153':

establece que “hasta tanto la reglamentacién csrablezca la creacidn de los
diferentes registros determinados por Ia presente, se mantendrin vigentes
los anexos y registros contenidos en dicha ley” (24.051). En consecuenci
ambas normas s¢ aplican en la acwualidad, existendo un Régimen de Res
siduns Peligrosos con normag n:gl:l.mr:nmrlaa y un Régmen de Residuos
Industriales en el cual todaida no s ha definido el alance del concepro
de residuo induscrial, debido 4 que debe basarse en el concepro de nivel
de riesgo que no ha sido establecido.

Lo cierto & que el régimen penal de la Ley de Residuos Industriales no
prosperd, manteniéndose la vigencia del que establecia la Ley de Residucs
Peligrosos™, En cuanto a lo que aqui nos interesa, la ley 24.031 estblece’
un régimen penal que contiene tipos penales dolosos y culposos. Ademas
posce una norma especifica de autoria cuando gquien contaming s una
persona juridica. En cste sentido, devermina que serd responsable penals
mente quien envenenare, adulterare o contaminare de un modo peligro-
so para la salud, ¢l suclo, ¢l agus, s avmdsiera o el ambiente en general ¥
agrava dicha figura si el hecho fuere seguido de la muerte de alguna per-

it al écimen penal gue Bxiabiecin b fey B5E12 pueden verse o Babamandes, Beragn, g Prokess-
gion pansl el arhisnlo T ApaEas s ord ol BCUEE L8 manecg gan spomade”, po BBA.
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s Asimismo establece un tipo penal para ¢l case de que alguna de los
hechos previstos fuere cometido por imprudencia o IIEELLEI:HC!:I o por im-
pericia €1 el propio arte o profesidn o por inohservancia de los reglamen.-
o U ordenanzas. En los casos en que el delito se hubiera producido per
Euﬂﬂﬂn de una persona juridica, la pena. g aplicard a los direcrores, pe-
pEnTES: sindicos, miembros del consejo de vigilancam, adminisradores,
mandatarios o, represenances de la misma que hubiesen intervenido en el
hecho punible, sin perjuicio de las demis responsabilidades penales que

. P'm;lim-:n cxlstir [conf, art, 57 de s ley)™.

La mencitn que efecria el art, 57 de la ley 24051 a las personas juridi-
\gas, frac acolacidn una cuestidn de mucha acrualidad cual es si resulta ne-
gesario que dscas adquicran responsabilidad penal®, pues no puede perder-
& de vista que desde el punto de vista politico-criminal. la mayor parte de
|a conmmiracién —cuantitativa pero rambién cualitarvamente hablan-
‘do—. proviene de entes que se organizan de este modo y no de persanas

Panicultlﬂ-

En 1al sentido, un caso que merece citarse o3 el correspondiente a la can-
“5a 2512, "Averiguacion Presunta Infraccidna [a ley 24.05™. En ésre se de-

batla la posible alteracién del ambiense con efectos peligrosos para la sa-
lud con de Bifenilos Policlorados (PCBs), La accién se habla plsmado al
encontrarse deficiencias en el manrenimiento ylo conservacidn de los reas-

formadores de elecrricidad de la Empresa Distribuidora de Energia Narne

'Eur.i:d:ld Andnima (EDENOR SA) instalados en las localidadies de Del
Aoy Manuel Alberti del Parrido de Pilar, Provincia de Buenos Aires, En

este marce, & constatd que muchos de los apamstos eléctricos presencaron
fallas 0 averias, principalmente en las cubas de contencidn del liquido que
es05 equipos utilizan come refrigeranies, ocasionando ello que la susran-
cla se liberara al medio ambienre, ¥ que s repiscraran incendios™.

" Cionmsnin wsta dspesotn Rodriguez Eqtisaz. Juan |P885], B Derscho Peral en ln Advdas Eccrdmisa,
Abano e, 1996, poFERR S006 8 Quines recesicad « Batamondss, Bartiago, “AiHann v patdpaian en
oy 34,051 de Fesicuns Pelgmscs”, indoii, conda eeprass L necasiiad pailico-ciming oa dichi: anfcu-
b reepltn discufibie por al SETEle e de qua o esiEn smecdales proiemes Oa auksin an e dpos pe
neles da b bl Bosts pard o con obsarmvar gud 6 @t 55 de b iy 24,081, pune 8 ‘el que’, Bs declt Uil

Il dn gemel empleada por of legisader pars aetaklecer quo ouakqusm puede ser swor ool dekor,

™ a respanin Zatamni, ok, et p. 147,
"-h.h‘.n-u:l:n Federnl de Frimam imslansa 08 Gamodea [2a-00-05)

i
" Cann rpsaier que on POW (askare COMARN NG SUEIATEA b 58 SnZuBna induss en el anag [
i o Ly 24,064 de resiuns pelorens Dajo W colsgonzacidn oe ¥ 10
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El juez de primera instancia enwendid que existia contaminacidn y e
presencia de PCB en el suelo y agua era n:pm-d:l:lhll: ala n:gljg:n{ua dei
empresa ¥ a la del ente de control del servicio de elecrnicidad, por no 2 _
tar las medidas previsibles y razonables para evicar el derrame de las :
cia oxlca. Consccucntemente v luego de analizar las conducms de cgl,
und de lns imputades individualmente, decred ¢l procesamienio de ,
gerenses nonales del lugar de los hechos y del subgerente de medio amb ;',i:'
re de Edenor, y de funcionarios del ENRE, como asimismo ordend el e
|:r.1rgu preventivo sobre los acrhvns de Ia Bffpres. Sin mbargu,
las actuaciones a la Cimara Federal de San Marrin, b Sala [ considerd qu
5i hien los elementos de prueba incorporados al expediente habian pe ...r;-
tido concluir en la peligrosidad de la sustancta analizada, no habia exisd
do la contaminacidn que tornarfa viable la aplicacidn de la figura p 4
arribuida. Ahora bien, en cuanto a la responsabilidad de los Funcionarins ._
del ente de control, dererming que al margen de que no se habia proby;
do el efecto contminante de la sustancia I'CB, se debia analizar s ._-'
constitutive o no de delita, la inactividad que se les adjudicaba. En tal sene
tido, recalod que para este dpo de delitos omisivos, tanto la docring com
la jurisprudencia requerian para su configuracidn el dolo directo, & indus
s0 algunos, [a necesaria concurrencia de malicia. Remiténdose enronces ol
informe de la Auditoria General de la Nacidn v a orras constancias
entendid que debfan revocarse los procesamienios y embarpos uuiu_mnzln_'nqs-1
en consecuencia sobreseer ados mencionados funcionarios, como comse-
cuencia de no poderse aficthar la existencia del dofo directo anres referidn

Asimismo cabe destacar que la promulgacion de la Ley de Residuos In—
dustriales y el veto de su régimen penal por parte del Poder Ejecutive, -
vo como principal consecuencia el generar incertidumbre respecto de &
qué jurisdiccidn le correspondfa la investigacion de este tipo de delitos,

Ello por cuanto €l vero del Ejecutiva no observd o arc. 55 de la ley que e
cablece, con el mismao criterio que la Ley General del Ambiente 25,675, que
seri competente para conocer en las acciones que derivan de la ley la justicia
ordinaria que corresponda. [a lev 24,051, establecia en cambio, que ra
justicia federal la encargada de investigar v juzgar los delivos alli tipificados.

Es por ello que sobre este punto es donde mayor jurisprudencia penal e

centeamos, Conforme a ells, v a la poca claridad del escenario normatie
vo, la definicidn de los tribunales comperentes para encender en esce tipo
de causas ha sido y es fuente de la mayor cantidad de jurisprodencia enl

L INDICADORES GOARE JUSTICIA Y AMBIEWTE ¢ FARAN,

-: "'. I

b
i

i 'H'.ri:'a-ﬁunaks FUSCTIPLoS,

i _.' de defivos por infraccidn 2 la J:}r de residuns pthgmsm COHG agi
Grigen de dilacién en los procedimientos y pérdida de recursos

|| 51 huen trdmite de la investigacion,

specto, nuestto miximao eribunal en “Lubricento Belgrano s/lnfrac
Lev 24.051 * de fecha 15 de febrero de 20007, sostuvo que era com-
" sté | justicia local paraentender en el secuestro de materiales con res-
11: de derivados de hidrocarbures, armfados dentro de un contenedar pa-
o uns domiciliarios, al no acreditarse en la causa, que los desechios se-
ciestrados pudieron haber afecrado a las personas o al ambiente fuer de
:-;-_= -f[mm;s. de la provincia en que Rucron hallados, pues al no presentarse
amno de los supuesios de excepeidn contemplados en el andculo 1 de la
oy 74.051 y no obstante tratarse de residuos peligrosos por estar inelui-
” o la carcgoria Y =9 del Anexo I de la Ley citada—, debia considerar-

e aplicable [2 Ley Provincial 11.720 en vircud de lo establecido por el ar-

,, o4l de la Constitucién pacional, el cual deslinda, las competencias
e Macion y provincias, sin que la arribucién de facultades al Gobier-

‘IL, F:.-,d-:tal pueda alverar las jurisdicciones locales,
E 2 embargo, la Clmara de Casacidn Penal en autos "Ceniro Integral Meé-
di

o

ico Urquiza 5.A. s/fcompetencia™ entendié que correspondia a la Justi-

ﬁl]i'gdeul entender en los delicos previztos y reprimidos en la ley 24.051,

gue es el Esrado Nacional quien debe velur por la proteccidn del am-
te en cumplimiento de la Constitucién Nacional y de los Tracados [o-

E'sm diferencia de critering entre nuestro médximo cribunal ¥ la Cimara de
ﬂmm:ﬁn del fuero —{Uie @ SU VEL fepeTcule en todis las decisiones de los

':r.l]:n niles inferiores—, ha dado lugar a un sin ndmees de idas v vuelas en

torna de la definicidn de la enmpetencia que se ha traducido en el debili-

tamiento del derecho al acceso a la justicia en este ipo de investigaciones.

l'-_l:J Del epercicie de bas acciones e ol Celign Pemal

El Cridige Penal, reglamenta en los ars. 71 a 76, &l cjercicio de las acciones
de forma comiin para la jurisdicesdn federal y provincial. Al respecto efec-

———
" Pilisarks an ol mamplar da s Reskia L, 20052000, p. 4 'y 5
ONCE Bala Wy L9 0, 40000
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nia una divisidn [rip-arlim la accién penal pablica, que es gjercida de of
par los drganos Pn:-u.q;mltnt: establecidos para la p&i‘ﬁﬂ:r.uu.ﬁn ~Minisge
F‘ﬁbhl:u Fiscal— las acciones dependientes de instancia privada, que :..," _
ren el previa impulso del damnificado, el que, una vez verificade, na pug
ser rerracrado rransformindose la accidn en piblica; y, los delivos de geg
privada, que requicren del conrinue impulso del damnificadeo™,

Una exdgesis sistemdtica de dicha normariva arroja que los delitos cong
tados con el medio ?mhierura oM ,-.iemlpr.: de "accidn pr.iblu'-'d“ ¥ : 'Fﬂbh.;a, —entre los que se incduyen como ya dijimes los que afec-
P":“':E“_'I:‘!‘EE de 'F'ﬂ:"-“":"- Ello trae ""Fﬂ"':]_:":l“_qu"'- cualiquier persona e dip ambienie=, ¢l Cidign Procesal Penal rradicionalmente exigié
denunciaros, existiendo ademus 1 obligacion por parte de s i e para su Intervencitit, que bos mismes screditen wn detecho
rios piibilicos de hacerlo cuando tomen conocimiento de su perperracfy Eeilas afeceado. Es decie guee prata ser parte querellante en una causa pe-
i qu: d;:n; hﬂft‘l"]ﬂ incurren en otro delito aurdnomo, coma lo ey R -I::mJ:'-LII:IJhF debe screditar la afectacitin de un derecho sibjetive o in-
omien CRLIELGH, : . En ral sentido, &l Cddigo Procesal Penal de la Macia

s legitimo 5 iggo ra a Macién ﬂ'-ﬂ"-‘
(Cabe destacar en este punto, que se debe diferenciar la figura del deny r. ji0 FEquisitos que se goce de capacidad civil v que sc encocnire parri-
ciante con la del querdlante o actor civil, Denunciar lo puede hacer etig pemente ofendido por el delito {are, 82 del C.REN.J™. Las faculrades
(uicr persona que terga npaI:H:lad pero constinsinse en q_LI.l:I.'C“EI‘Itt o i constituido como querellante, son amplias pues puede “impulsar
aceor-civil, estd guj.:m 3 m;_lmmm s “Igl:m.:g pues 5105 SOT Parces e 36, pmqmrciu:rnﬂ: elementos de conviccidn, arpumentar sohre eflos
el procesn penal. rar”, pero con los alcances gque cl Cédigo establece.

iraclas son las faculrades del acror civil que puede constituirse en el
=51 4 fin de obtener las indemnizaciones a que se refiere of are, 29 del
ifun: ya hemos analizado. Sus facultades se dfien a hacer lo necesario

imacio en mareria penal y en particalar en este ripo de delios,
que para los delitos de accién publica la accién penal es ejerci-
inisterio Fiscal, quicn deberd iniciarda de oficio, no siendo po-
gjercicio sea suspendido, interrumpido o hecho cesar, excepro
35 CXpIERANENTE previstos por fa ley-{art. 5 del PPN},

: a la leginmecidn activa ¥ pasiva en los procesos penales®, cabe

"quc con relacidn al rol de los particulares en las causas por delivos

(ueda claro entonces que existe un régimen tnico para el ejercicio d o
accidn penal, aplicable tanto a la jurisdiccién federal o nactonal como &
pravincial, No sucede la mismo con la organizacidn de la pusricia en o d
una de estas jurisdiccionds como asl mnpﬂ-r_n con el especifico pégim -= acreclitar la existencia del hecho y los dafios v perjuicios que le ha cau-
ch,r_:aj penal, pues al fespecro las provingias tenen facultades para -. ; v reclamar las medidas cautelares y restituciones, reparaciones e in-
blecerlos de mode autdnome, existicndo por ende un codigo procesal p demnizaciones correspondientes (arr. 91 del CEREN.). Las seglas que de-
nal aplicable al orden federal y nacional, y mantos cdigos procesales p "___ quién puade serlo s extraen diseceamente del dereche civil 7 eviden-
[ como prm'mn:ls poser la R:pl‘i'hhl:l N nente e casos relacionades con el ambiente serd mids sencillo demostrar
.1?' dafio que habilita el ejercicio de s accién que demostrar ef hecho de
'. c pirﬁl.ularmr.ntr. damnificado que se H:l:lLtH:rI: para scr qu;mllmu

ﬁxraun cuande la leginmacidn sea mas amplia, sus faculades son mas
M'Httrmgldﬂs pues le estd vedado al actor civil, recurrir contra el auro de 20
imiento o la sentencia absolutoria dictada, sin perjuicio de las accio-
"h'm-qun pudicren corresponder en sede civil (ar 95 del C.EPMN).

&) E¥ Gidigo Procesal Denal de la Nacitn y of Ministerio Piblico Nacional

El Cédigo Procesal Penal de la Macidn es el que repula el proceso y ln ae
tividad de los wibunales penales en el dmbito nacional, entre otras cuestios
nes. En tal senrido, la legislacidn estblece que ¢l Ministerio Piblico

L M rezpacio afima Mifinz, Ricaeds, Darechs Penal Armenina, T, @ 138, qie " acdon peral Hore -"--I
pea una Natamiarn piblo, porges prlenice al Beado v ene como fnakdad o castigo de B delimiencs
aLsiqi okt nn SRR 8 R & Akiekin de e anckin quodo —en AKUDE CE30E 55 eXepolin— e ma ol
valak, por erienders (e kS caipclerElicas o8l darscho walndd accresmn qua a6 hega; s, =0 ate
e, NG s MACE pErEr su nairsea pdblca, pees B acsings pivacs no lenden o sstistacm jreass
priedas, g o pibi de sepdein al deiincunrse f ahschver a quisn no be o,

T ——
'_-'fl respack var el aticuls dal Br. Mono Gustawn Costa diada.
-
Masmn, Gubenro Fafaal [1994) La Quensia, (N B, po 46, sa=aenen oue o clandido por &t defio

B pemora qua redula direcamans slecioda por o dabio, da 18 MEnam 408 nare willear sy dreons
mﬂmnncmr ol varb A oAbk |8 diser petin Hipts aosinds = 8 ley penar.
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Los delitos contra el medio ambiente presentun wna particubirigy
cuane 3 la legitimacidn activa, pues al proteger bienes juricicos ¢ a2
;f.;il.u]h:n que no ésedn ¢ncarnados en NiNEUNA persong en F'“-" ,
u personas, equilibrio de log sistemas nargral i
) : :T\_.P 1
llar al “particularmente ofendide” por el delieo. = 1mposiig

Ahora bien, existe una tendencia 4 que se amplien estas re '

secuencia d-c: la naruralesa de la mareris inw_':[;jgadn_ i mng::n‘;n::ﬂ
& que contorme Lo establece I Constirueign Nacional rodes las b i
rr&s gozan del derecho 4 un ambienge #ano y tenen el deber de p : 3
Ju ¥ que el arc 43 derermina que los legirimados para accionar : i
2 accidn de amparo son el afecrado, o Defensor del Pueblo y fas 00
clanes afines, pareceriy que cllo debiers ser ag, e

:i;ﬁﬁd;gﬂ'l’rfumal P.Iﬂ.ml de s Nacidn, dejindose de lada en e5te b

delitos la dprica r_r:a::hcmnal de “derecho subjerivo®, Es por ello que de
i:u.:m erorgarse legiimacion activa al Defensor del Pueblo v a | ‘l':_
ciones afines, con fundamento en 11 Constitucidn v en Jos 'I:'rtratadu I 3
nacionales, exrendiendo el cancepra de victima v dejando de I:Ld':-:r:‘T
tradicionalmente se |« otwrga. Este criterio serfa sumagnente be if ‘Il
pa r?ﬂ'ﬂmn ala illu.-;ticin ¥a que las asociaciones podrian contar :::n .
f;;;st i ::ia;i:.; F:jm- MIErvRIir en procesos judiciales, y trabagar con técqid
5 m::l.nllrm Dbl}q:jfﬂ}:ﬂ;::;lﬂtmndyuﬂr A una mavor profundizacian Je

E_n be qque respecia a la legitimacidn pasiva, o5 decir, contra quienes se dig
rigen |as acciones iPdicialcs por este tipo de delitos, o quiﬂr:5 pur.:di; ‘ r
auzjnf de estos deliros, rigen Jos principios tradicionales, aunque cada
5 alzan mds voces que abogan por que fas personas juridicas puedan ads

quirir respongabilidad penal™,
{

dCu:l respeco a la prueba en los delivos conrr medio ambiente, cirage
b: n::-.-:p:mdu_p}r el ﬁsl:_:lJ Antonio Gustave Gémes™, |a exigencia P'm‘
iona en este tipo de delimg es grande p hay que tener en cucnra fue b

[
Exabm ol puric Zabmiong, oy, ot [r, Ba7,
" yer amicaiia citsda

L5

II:, ¢ side ejercida ... la indemnizacion del dafo @usade” y, "En woda pro-

estigan los hechos que podifan calificarse como delives continua-
del proceso penal iniciado siguen consumandose, Log
ntAnens, cxcepro que ocasionen dafios fisicos graves, no son
investigacin criminal, La prucba pericial es fundamental y pre-
et de los medios probatorics. Wo obstanie, de acuerdo al onde-
rocesal, kas pericias que adguieren verdaders valor probarorio
notificadas a los impumdns bajn pena de nulidad, antes de que
eicn las operaciones periciiles. Fema circunstancia representa un serio
edimento para imputar ilicitos de naturaleza ambiental, ya que en la

8 de Jos casos las pruchas son modificadas. De ahi también que la
weion del are. 26 de la Ley de Minisrerio Pablico que otorga faculea-

ey accionar de inmediato, sea an IMporante a mivel pmba tario ¥
el it de o investigaciin.

i el dmbite nacional ¢l procesa penal se divide en dos etipas: la instruc-
i l curr:spundi:nt: al LT ) oral, yen tal sentido en ambas instan-

" ias se realiza el ofrecimiento de prueba respecrivo'™.

mlmente ¥ con relacién a los costos y oostas del proceso se aplican los
feuilos 403, 429 v 530 del Cadigo de Forma que establecen que “la sen-
scia condenaroria Hjard las penas y medidas de seguridad y resolverd so-
e el pago de las costas, Dispondrd también coando la accidn civil hubie-

oy el Estado anticipard los gastos con relacién al impurado...” y "Toda

ssolucidn que ponga téemino a la causa o a un incidente deberd resolver
“wohbre ¢l pago de las costas procesales™

Can respecro al Ministerio Piblico en particular, la Ley Orginica 24.946
“gstipula que éste es el encargado de represenitar v defender el inrerés pi-
‘blice er todas las causas y asuntos que conforme a la ley se requiera v de
- premaver ¥ gjercer la accidn piblica en las causas cominales y correcaio-

hafes.

T mneoniko Giusiavo Gimes s=mala e e okl de petepsncia oo B ividnd probinions g8 prenems dvsdl-

:m--'llilﬂ s AEE Mnmmﬂmmmlmma al momanky relisania da Mg gl hichs afrbuido
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05 o0 len fesmionio. Los juecks di Petriicckia s wiz Slevan B et ins chies 0 Rl s i 1engen B
SEtera da nqua s dalio e comelico. Elo sa trmduosan qua maros ol ther gor cienio o g fechos (s
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El Ministerio Piblico debe velar por la observancia de la Constitggig
Macioral y las leyes de la Repiblics; por el efecrive cumplimiente :ld,
hido proceso legal; defender [a jurisdiecidn y comperencia de las tribug
lesy ejercer la defensa de ko persona v los derechos de los ]uﬂlcubim i
vez quie sea requerida en |as causas penales y en orros fueros coande aqy
o= Fueren p-n-hnz 0 SStuVIEPEN FuSEntes, =

Entre sus facultades procesales;, puede requerir informes a los organismg
nacionales, provinciales, comunales; a los ooganismos privadas; y al
particulares cuando corresponda, asi como recabar la colaboracidn dy -.=:
autoridades policiales, para realizar diligencias y citar personas a sus deg
P:].-El.'lﬂi. al zolo efecto de prestar declaracidn testimonial. Los DS :
policiales y de seguridad deberdn presear ba colaboracdén que les sea requg
rida, adecudndose a las directivas impartidas por los miembros del Ming
terio Piblico y destinando a tal fin el personal y los medios necesarios
su alcance. El arc. 26 de la Ley del Ministerio Piblico establece una he
rrameenta de suma importancia para la investigacién de delitos ambients
les, al disponer que los fiscales ante la justicia penal, ancticiades de la pe -
pemacitn de un hecho ilicito —sin perjuicio de las directivas que :l]
COmperente l!TIPEl'[."t a la policia o fuerza de scguridad intervinicnce— u‘
berdn requerir de éstas el cumplimiento de las disposiciones que el
el procedimiento y ordenar la prictica de roda diligencia que estimen pef
rinene= ¥ Oul para lograr & l1:|:5:1.r'n:|-”|:n efectivo de la accidn penal. Asi -;'L:_
mo la ley establece que lgg dictimenss, requerimientos v toda otra inee

vencidn en juicio de los integrantes del Ministerio Piblico deberin

considerados por los jueces con arreglo a lo que establezean las leyes pro;
cesales aplicables al case. Cuando se tratare de una accion piblica, el

nisterio Puiblice accuard de oficio. La persecucidn penal de los delivos de
accitn piiblica deberd ser promovida inmediasamente después de la nots
nder, in Lo
eeurnpic o hacer cesar, salvo en los casos y bajo las formas expresaments!

cla de la comisién de un hecha punible ¥ no se podrd suspe

previstas en ka ey,

i

Animismo fa oy detemine gue ios Fscales anie o usica de prmen insancss en o Gomired y Gom =
sl dalaidn PEcarss pane an toses s caugag o Inimins Aaksplas gn e o impas ooz g -"E:
a fn de assgumr of respelo & debido proceso, bs delensa del interés plbima v al sieciv cumplmisnte delas
legisiaciin, 25| nomo para prevens, aviar o remediar cafos aaUsanos 0-quE pUuecan 0ausaree anire orod, i
PR BT, OIRer [akes b g Cnmas y IEmRe - af que inlanengan ¥ warlcar la muleidad dofe
sUsAREEcKn fe b resinniss olecidas o medidas en ainos, gam asegur e et al debitn 0G0, '.
ErVEnir En L= cossiones o SO maeasnda o IE0R B CEEOE & qUA 56 halanan BN L nomas o pros

106 e rdan pilicn
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wicuencia, ¥ de souerdo a lo especificamente normade peor el Cé-
ocesal y la Ley Organica del Ministerio Piiblico, o ol (U ASUMIED
ceales cn el PFE"E#W penal wgulrj-n contra delitos que afectan el me-

o Liente es de vital importancia por fas facultades y obligaciones que
g pormativa les encomienda.

mlgg Procesal Penil de la Pravincia de Buenos Aires y of Mimisterio
Provircil,
o de haber desarrollade la remdcca relativa a las acciones pl.'mlrs [
Lierin ambiental en acdpites anreriores, cx menester tratar especifica-
R b: los aspectos procesales que ngen en la Provincia de Buenos Aires,
e fficamente en relacién a este wpico. Debemes entonces analizar el
'Q s del Codigo Procesal Penal de la Provincia de Buenos Aires (CPPP-
J y bos diversos aspectos que regularin el proceso penal ambienral

Wt que en ¢f Cadigo nacional, cualquier persana con capacidad civil
¢ denunciar este tpo de ilicicos. En este sentido, el art. 285 estable-
todda persona que se considere lesionada por un delito perseguible
!;;i-n o que, sin pretenderse lesionada, tenga noticias de &, poded de-
farlo al Juee, o al Minisrerio Piblico Piscal o a la Policia.

1 Ea cquanto a la capacidad para intervenir en el proceso, establece que ro-
na particularmente ofendida por un delite de los que dan lugar a
i’nr;cm publica tended derecho a constituirse en calidad de particular
thicado.

Hum aqui pareceria que no existen diferencias enere el ordenamiento
pitieesal nacional v ¢l provincial. Sin embargo, de forma novedaosa, el
ZPPPBA incorpora la figura de la “Vicrima |II-||:L'I:I1.I‘:I. o difusa”. Esasique

Fnu]:luia que cuando |a investigacién sc relicra a delitos que afecsen in-

tereses colectivos o difusos, las pesonas jurfdicas cuye objew sea la pro-

teccidn def bien tatelado en la Rgura penal, o #n s defeceo; caalquier ciu-
dadadano, rendrdn Lo legitimacitn a que se hace referencia en ¢l caplula

m] refarivo 4 *La vicrima™™, Sastiens Horrel' ™ que entre log delitos de

" o . 84 CPPPRA

i Cond Hornl Edunnio O FR00E), “Cockgo Proceal Penal o in Provingia e Buenos Alres, Ley 711922, Oor
o 1dlll.'J-"l:-:1-‘l'm Jurisprudangn, Lagisaciin complemertai”, Ed. Universted, Gugod de Bosni Ama,

—
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miayer eurrencia que integrin este grupo, s¢ encuentran |os que tey
capacidad para producir un dafio ambiental. Aprega que ¢l articulo 84,
CPPBA, al conceder a la viciima esos derechos, no hace mds que 5
mentar procesalmente lo dispuesto en el art. 28 de la Constitucidn de
Provincia de Buenos Alres, en cuanto declara que “los habitantes do
provincia tienen derecho a gozar de un ambiente sano v el deber de g
servarlo y protegerlo en su proveche ¥ en el de las generaciones futum

La legislacin procesal provincial escablece fque e Ministerio Pk
cumple un ral primario en materia penal en lus acciones piiblicas, las o
les involucran los delitos ambientales, En tal sentido, [a accidn serd i
ciada de oficio por el Ministerio Publico o por la policia, y su sjercicia 5
puede suspenderse, interrumpicse ni hacerse cesan, excepro en los casos sy
presamente previstos por la ley,

La investigaci6n penal preparatoria (IPD) se encuentra a cazgo del Ming
cerio Piblico Fiscal, y podid seriniciads por denuncia, por el Ministery
Puiblice Fiscal o por la policia™. |

Elart. 56 del Codigo de Forma Provincial determina las Fanciones,
tades y poderes del Ministerin Pablico Fiseal, La erapa penal probaroria s
encuentra a cargo del Minssterio Piblico Fiscal, que es el drmano que des
be practicarla sin perjuicio que determinadas actividades, de naruealer
jurisdiccional, se encuentran en cabeza del juez de garandas, de maners
que ambos drganos litbc%:rn:bjm en forma complementaria, sin perjus
cio de que algunas incunibencias del juez citado constituyen facultades de
control, Asimismo, incorpora al eddigo la habilitacién para aplicir crites
rios de oporrunidad en cualquier ctapa del process, especialmente en
aquellos institurgs que propicien la reparacion de la victima, sin perjuicks
de propender a b economia procesal mediante el juicio abreviado u ot
mecanizmo dispuesto a tal fin'™. El arc. 56 bis establece [os criterios -"1'.

"™ yar At ZEH CPPFEA

iy

BN saniico ciepone gue o BAEsedio Pubion Flssal promoverd v eforsess s acoidn penal da casieil
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kot confomme & aese criano, s & Ueor des impuRos: Fonmi m motvacs mems: s seossriarses i
CONCILEANAE, f8 M gue o Basten 0 & msmds, Procaded oraimants an ke debales v pocssomo 6 165
CEMAG Cagos. Procumnl reenakzor y ctonpr ficacls @ sis intensnciones Duciondo ADRGEY Critrios o8
BEriLredad on Clakpiar st tel s, mspocilmanks & Fevds de aguaing Insikiles que prockdaran s
PEPARACEE) & L wiclma, sin parduci de pmpencir & L soonoeds procasal i ol ko abeeaack o ol
Mmicariyma: dispiisto 3 i fin, En R Invess (acdim Pens Prapaiai, [sndr ibonad 0o citein pam raglme

e para el archivo de las actuaciones, dererminande que el misme de-
-':'E- maotivado v podrd estar sujete 2 condiciones. El partcular dam-
=14 o [a victima serdn notificados v podrin impugnar el archive con-
al articule 83, maso 8.

o proceso, el Escado anticipari los gastos con relacidn al impurado
demds parres que gocen del beneficio de lidgar sin gastos. Las cos-
a cargo de la parte vencida, pero el drgano interviniente podrd
. total o parcialmente, cuando hubiera enido medn plavsible pa-
ir. Asimismo, side las constancias del proceso aparcciers que e
cpado es notoriamente insolvente, el Juez o Tribunal poded erdenas
schive de la causa sin reposicidn de sellado.

anal que el cidigo de forma nacional, el provincial divide el proceso
Ugat dos erapas: la instructona y la correspondiente al juicio aral. En cuan-
o ".jn} costas del procest [15 mismas s= encuentran tcgujad.'u en el Tiiu-
o TV del Cadigo de forma.

:" ﬂ- ; al Ministerio Piblico en particular, sus funciones se encuen-
ritn eseablecidas en la ey orginica 12,061, la que desde su sancion ha su-
do varias mod ficaciones, La versidn original, por ejemplo, disponia en

i
E:', are. 1, que era “el encargado de tutelar el interés piblico y las garantias

\le los habitantes, requiriendo la justa aplicacién de la ley y del dereche,
'-;- en lo concemiente a intereses colectivos, difusos o individuales, de-
hendo velar por la limitacién de su gjercicio sbusive o disfuncional. En
ol dmbim de sus funciones, debe recibir denuncias ¥ promover investiga-
eiesnes”. Cabe destacar que cste articulo fue modibcado poF la que acrual-
‘mente s¢ entiende que el Ministernio Priblico cuenta “con legiimacion ple-
it en defensa de Jos intereses de s sociedad y en resguardo de la vigencia
equilibrada de los valores juridicos consagrados en has dispesiciones cons-
mmcionales y legales. "™ Sin embargo, esto no ha obstado a que ¢l mismo
Eumpla un rol sumamente acriva en procesos penales, Heganda induso =
fitiar en oiro tipo de procesos.

b s parf ik g Lee Bacutinms ssmdedars por b ey, ol Procurator Gerees o (0 Supmma Sore oe Juss
01y 0 ke mempecthvos Flecales Generabe duparismentakis: En al eenckslo do wia fincanoe, dispondnd-de
Aol prderes acondados @ l0s Amaneg okl par el sricylo 100
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18 5 medio armbia iy S ceTE TR 06 18 Eomedd. £ cegredo U CDEavE Bl AN arl 108 1 ey
Bl dEL BT, v o considemandas 5=t dicho: 7 respecto al sequncio pamalc del an.1, = cabie desla:
QI Gud bas melemenoing reallzadas 4 106 ianesas Cossctivis o (FIeGE darsionn an malss sumamans ar-
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El Capimulo 11 de la ley regula las relaciones del Ministerio Publico con b victiva de los actos. Cabe desmacar que esta disposicidn debe com-
comunidad. Es un drulo sumamente imporrante, ya que entre Duu_.__ e garse ol las que regulan la materki pericial en el Cidige Procesal
posiciones va & establecer los limites que dicho cuerpo debe obs b 244 4 255, siendo también de vigal importancia la remisidén a pre-
relacidn a los particulares en materia de informacion y respecto de ; es judiciales relarivos a acros ineproducibles, notificaciones v nuli-
laciones que €] mismo puede poseer con erganizaciones ¥ asocaciones p $i bien fa jurisprudencia wrazada no se refiere puntualmente al me-
blicas v pt’i:'-':ld-iu cuyo acciomar s vincule con su fupcidn ftl:[uirr‘:nl;g'f,l. _ _blnﬂlf: los criterios Etnernle-: e :I_l-li|::|:|1 g agre pm-c:rgdjmi,s.-nl;u e
as] gue el art. 33 dispone que los integrances del Minisrerio Miblico gy Sk ns o convencionales como el que tramamaos'™. Finalmence, las costas
podrin dar informacidn judicial del dmbiro de su comperencia, cuang rec 1o de esta institucicn s encuentran regulacas en el arr. 8 de la lew
ello no afecte la privacidad o la .weguridau:i de las personas, ni los asy T g
piiblicos que requieran reserva; o la eficacia y el teimice de las invesgig,
ciones en curso. La violacién de 13 presente disposicidn habilicard la iy
posicidn de sanciones disciplinarias, A su vez, ¢l art, 34 establece q' ,;
Ministerio Piblico se relacionard con las ergamizaciones ¥ asoclaciones
pliblicas y privadas cuye accionar se vincule con se funcidn mqulrm _f‘
tal clecro, cada una de las Fiscallas v defensorias generales departame ' it
les Llevardn un registo de aguéllas, pudiendo convocarlas a reunionesy
coordinacidn e informacién, promeviendo el fortalecimiento del quehgs
cer comiin a wravés de fa intervencidn de equipos interdisciplinarios,

ol Conrluriones respecta e fos Ceielipns Procesales Nacional y Provincial

fxieten noconas: colncidencias entre lag junsdicciones analizadas, Los -
. delictivos son comunes asi como o t‘égimen de ¢jercicio de las accio-
e [n ambos ¢l Ministerio Priblica poses parricular relevancia aunque
elly &5 mucho mis marcada en el imbire provincial desde que alli la inves-
pacion s¢ encuentra stempre en mancs del Miniseerio Prablico (régimen
psal acusatorio), mienteas que én o onden nacional la instruccidn

e ser levada adelante tante por ¢ juee como por el fiscal {régimen

Asimismo, €l art. 33 determina que el Ministerio Piblico debe arendery
asesorar & la victima, garantizando sus derechos y facultades establecida
en el Cédigo Procesal Penal, suministrindole informacidn que le posthis
lite ser asistida como tal por el Centro de Asistencia a la Viaima. Fi I.'
mentz el art, 38 propica fgfmas de conciliacidn para la solucdn pa -u:t'_ 4
de los conflictos que se plantéen v el art. 39 define la asistencia incegr

vinculada a la ofensa sufrida.

Conforme lo dispone el art. 55 de la Ley Provincial de Ministerio Pabli
co, IN" 12061, durante ls investigacion penal preparstoria se arend |
principio de economia procesal en la recoleccion de pruchas, pudiéndad
prescindir de la instrumentacidn de aguéllas que se consideren inneg
rias para requens la elevacitn a juicio. Asimismo establece que para la
corporacidn de prueba y realizaciin de diligencias no serdn necesi

ol eiste en cunbio, una marcada diterencia en los TeqUisitos pars interve-
"'r en el proceso pues micneras el régimen nacional se aferma al tradicio-
mal concepeo de querelante, ¢ provincial ha evolucionado incorporando
as victimas difusas que da Iug;:-r a que las wsovmciones protocioras del
ambiente puedan intervenir activamente en el proceso penal, extremo que

Elt el orden nacional requiere de una interprezcidn “constitucionalizads”
R‘:hsu art. B2.

En eite conrexto adquiere partcular relevancia by discusidn sobre quicn
& competente para investigar los delitos de Ia ley 24,051 pues fa resis
-ﬁ“l"“d“ por la Corte Suprema, al deadir que en muchas ocasiones o
iﬁ- la justicia provincial, wac aparcade como inevitble consecuencia
fue exizstan mis canales parma que fos particularss puedan intervenir en el

orras formalidades que las indispensables para garantizar la valider v entis procesa.
chluctien & taves det ejrmioo du B fecukaokis qUE Borcsemad BN 1S Mk & K Shreas I.I1I:'J:II1=I‘HI:C.- .
=|utmihmmmwnummMMnmmmmMgmmhmEmmm .'
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4.1.6. La accién contenciosa-administrativa federal i snnstancia exige la demostracidn —dentoo de los Hmlees del instimu-

L Josiiets Mastonal sn Jo Coniteniiosn Adidn st Fedual o B B relar—de la ilegitimidad del acto adminiserativa que se prerende sus-
rente para conocer en las cuestiones derivadas de la aplicacidn del depeg) o
administeanive. Entre otras, impugnacidn de acros adminiserativis, oo
tiones relacionadas con la Administracién Federal de Ingresos Piblicg
cnres reguladores de servicios priblicos, ejecuciones fiscales, contratos
ministratives, empleo piblics, sanciones administrativas, accon de oy
pare. amparo por moss de 1 adminiseracian.

..]_55 acciones ambientales en la Ciudad Autonoma de
" Buenos Aires {CABA)

El fuu-:h:: Contencioso J"md._m'lhisrmtlm Federal no uu:n?alhast:t la Each..-a.' _ Pl acceso a la justicia en la Constitocién de la CABA
i cédlgu Fmﬂﬁﬂl especial ue mgul: el proceso adrministrativo cn c]
bite nacional. En consecuencia, s aplica el Cadign Procesal Civil y 4 a ‘nhnﬁ 1896 la Ciudad Aurdnoma de Buenos Aires sanciona su Cons-

mercial de la Nacidn y la ley 19.549 de Procedimientos Administ ‘ cion local de conformidad con lo establecido por el articulo 129 de la
iwcitn Macional, que eseablece que kb Ciudad de Buenos Aires de-

q_gnur con un régimen de gobicrno aurdnomo, con faculiades propias
: kg]slauﬁn v jurisdiccidn. Conforme a ello, se define para la Ciudad sy
en jurfdico instiwecional aplicable v se establece 2 constitucian de
-pndcréﬂ ejecutive, legislative v judicial,

gque establece los requisitos y procedimientos previos necesarios para hi
biliear la instancia judicial. Distinto es el caso de la accidn de amparp g
cual se desarrolly en el ACAPITE Tespectvg de ssta nbra.

De acuerdo a la ley de procedimientos administrativos, previe a la intes
posicitn de la demanda judicial, como pauta general deberd agotarse lav 2
Sin embargo, la Ciudad de Buenos Aires presenta una situacion particu-

il ‘.___
I|1.I
r, dado que en fu terricorio coenviven tanto la Ciodad asrdoomas (ex

administrativa, por medio del recurso jerirquico, o a tavés de la mterpi
sicion de un reclamo administrativo, sepin el caso, El agotamicnto de “'
I:I-E:I]:l'.'l.ijd.-'a.-l:[ de la Ciudad de Buenos Aires) como asi también la Ca-
=' al Federal. En ral sentido, la normativa ambiental que se aplica espe-

via administeativa puede ser cxpreso o ficro, mediante el institueo del f5
1 nre a la Ciudad es la que sanciona el Congreso Nacional para la

lencio” de la adiministracidn, que sc presume como negativa del recl

interpuesto por of p:.rtlculiu' U vex agomada la via ad ministeaciva, la de

manda deberd ser ineerpuesta dentro del plazo de noventa dias h.ihj]uj ﬂgpna! Federal, de conformidad al articula 75 inc. 30 CN, las leyes san-
diciales, contados a partic de Iz norificacién del acro administrativo g uz cionadas por | legislatura de la Ciudad y las leyes preexistentes sobre ka
resuchva la cuestidn, marctia, sancionadas con anterioridad a ks vigencia de su Constitucion
focal tanto de la Ex Municipalidad de Buenos Aires como del Congreso
Nacional'!', Esta, clare csté, ademds de la normas aplicables que el Con-
sion de aquellas: veresimilitud del derecho, peligro en la demora ¥ con _' sresn Macional sancione en virtud de diversos mandaros constituciona-
cantela'. Asimisme, los cribunales del fuera suelen ser estrictos al otorg il II'-L tales como las relativas a presupuestos minimos de proteceidn am-
medidas caurchires de suspensién de acros administrativos, como conses hiental.

cuencia de la aplicacion del principio de presuncién de legitimidad del ags

to administrativo, contenido en la ley de procedimientos administrarivos S

Las normas procesales admiten la peticidn de medidas cautelares contraly
Administracién Piiblica, debiendo cumplirse los requisivos para la adimis

_I_I_I El oy panafo del . 328 CN esiabiooy oue "una ey gamniizne ios inemeas sl Faletd rackral, rmien:

15 13 Ghaiad s Buencs Ares S0 capial e 6 Maciin En el semlids, fue ssrconada & lay 24,588 més co-

. fSwn come “Lay Calar”, W cull moonoce b preedsencn de s nomas mcionaies y R pommes gl

'™ Aregiiar on Fomandeir Lamara, Patda M., “Medkih Goulelaios. La arnargares piblics § algures estee Frad Anerges Munkcinio, s gue Henemn i ancis Nasia us A TRcguen Sipnsarscie o medanie nueves
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Por otto lada, desde el punto de vista instiracional ¥ en lo que 4 nag
nos interesa, respecta de los tnbunales competentes para entendey
causas judiciales correspondientes a su dmbito j’Lll'.i.-E-d.i.l:Eil:rl'lﬂ] LHI'B _
mento fa Ciudad ha cstablecido los tribunales contencioso admgg
vos ¥ tribucarios ¥ dos mribunales contravencionales y de faltas, o
gue la justicia civil y penal que s¢ znaliza en este trabajo continu
pondiendo a la érbira nacional™. Esto plantea una diferencia
ral respecto 4 las normas procesales aplicables a un caso v o,

La Constitucidn de la Ciudad cstablece en su art, 26 que ol ambiegy
patrimanio comiin y que woda peesong tiene derecho o gozar de
Blenre sano, adl como el deber de preservarlo y defendedo en pro ' ':'
las gencraciones presences y futuras, En ral sentido, toda actividad g
ponga «n forma actual o inminente un dafio 4l ambience debe ;-r

¢, b accidin de amparo es fundamentalmente una accidn ju-
m}raﬁ carscteristicas procesales estn vinculadas a su celeri-
5 a que los requisicas para el nfrecimiento de prucba son me-
5. Fn al senrido, la ley fundamental de la Ciudad determina
miento esid desprovisto de formalidades procesales que atec-
avidad ¥ que todas los plazos son breves y perentorios.

[-n-s sUjeLns hahilitados para interponer esta accidn, la Conste-
 en farma mis amp-]lﬂ fue s Coanstucidn Macional, estable-
F"F"—thlr dado que se encuentran legitmados para accionar
e iz cualquier hahitante y las personas ;uﬂdlt_?.'i defensoras de de-
Gntereses colectivos, Respecm a las asociaciones, su legitimacitn
innar s reconocida en general, no estableciéndase ningiin tipo de

o en particular.

Siguiendo lo normade por la Constitucian Nacional, la Constinicién ¢ sefalar que 3 diferencia de lo normado en oteas jurisdicciones; la
cal derermina que el dafio ambiental conlleva prioritariamente ia : bnirucian de Bucnos Aircs establece la gratuidad de la accidn de ampa-
cién de recomponer, Luego, essablece una serie de derechos en ca Jos aceionantes se encuentran exentos de costas, salvo remeridad
los particulares con la fAnalidad de garantizar este derecho, De esta my , pudicndo los jueces declarar rli: uﬂ-:‘-i:?_: la ijl-:.::-us-firur_inﬁalid:ad de
ra establece que toda persona tiene derecho, a su solo pedido, 4 re ' a en gue se funda el aceo u omisidn lesiva. Esto es muy mmporman-

bremente informacion sobre el impacto que causan a pueden ca P:‘,u;lbi]]tar el acceso a la justicia de las personas va que Lrnphq que
bre el ambiente actvidades 1}L'L|.1-Jic:|ﬁ o privadas, La cvaluacin B SpAnte seencuentrs exenoo del pago de las tasas JLH:FJ ciales. Asimis-

impacto ambiensal de wodo emprendimienio piblico o prvade suscep _ ieselo :E}-:q::pn'i: del pago _d: costas significa i el actor no serd con-
hle de relevanoe efeco ¥ ko discisitn en audiencla piiblies son o do por gastos del proceso si obed con buena fe procesal,

rias. ente, en ¢l marco de esta accidn pueden solicicarse medidas caute-
g, o cual constituye una herramienta fundamental para salvaguardar

erechos lesionados y ponetle Bn con rapidez a las accividades u omi-
que ocagionan los perjuicios ambienmles y que podrian tornar fic-
ung decisidn posterior, En tal sentido, es importante sefialar que en
tero contencioso administrative de la Ciudad la apelacidn de las me-
gautclares no dene un elecio suspensive y trami| por cuerda sepa-

lo que permite que la medida siga en pie v conrinde <l rrimice del

Con respecto a la tarela judicial, la Constitucidn establece que la Ciidg
garantiza a todos sus habitantes el accese a la justicia que en ningin &
puede limirarse por rzones ccondmicas, En l sentido, determina un s
rema de asistencia profesional gratita v ¢l beneficia de litigrar sim |
tas. Se garantiza el derecho de defensa en juicio v el debido proceso |

Asimismo, su art. 14 consagea b aceidn de amparo en el dmbieo de suji
risdiccidn!'®,.

i fmcicrnl o imindos inlemacionales, s kyes e 3 Kackn, b pressnte Corsimickn, [as eyes dits-
.'I'huu mneacioncl ¥ e imiedas inlafussdiocionaie: an os qea o Cedad =aa pare.  Estan logilima-
Fanm mlamonads costquis habilpnke y s persarss o e dofens0me 08 darechs 0 Beresss Lolag-
L, D | acddn e e ponba &l gune fomma de dsoriminaciin, o en loe casoE &0 que 58 vean alec
dermchog 0 inbaras s coBCEWE, Comg I provsceiin okl pmtiona, el Trehaie v B seguridad socad, o
ciiltury o hisldnoo de la Cladacl, de b compeiencia, del vsuato o del covswmidon. Bl acplamisn-
51 b wia ndministrativs no as eouslio pam s prosadiela El picadimianio astd daspro sio oo lorma.
DOCREA S Cre glaciEn U DRIEINETSD. Toone e plaa g0 Brenae y parenicnioe Saked femanddad
& miEkcia & fociormni osid swents o coshs. Los esss pusdan declasar oo ofico la inconsitueenaidad
‘hmml’ﬂlﬁ &8 brelh e B o gmeEicn lasiva®

"** 5 pian # régimen astatiecio e n D as de goroma autincm, achuakreris v de oo
i Jay 24 500 mes instijuciones coseiRien Con nsttudonie nasonsies, peodsea del proceso do frans
In. forsa munlcipad a fa de: gobieono audnama.
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e e ECLENTT dividido en mece titulos ¥ cada uno, & suover, e5-
ﬁdﬂ en capliolos. Regula la actvidad pmﬂ:.iul de los mibunales
S Contenciose Administrativo }'Tﬁl:lumr'm de la Ciudad de Buenos
lj?.ﬂahl'-'-ﬂ'! “11'3'5 de comperencia, habilitacion de la nsrancia judis
sy Facultades de los jueees, parms, J:gmnm::lun cosras, bene-
'n-gaI:il-” gasIos, acumulacian de J:H"LIZ-E'I'LRI:-L'IELH y litisconsorcia, in-

principal (amparo). Para que dichus medidas sean ordenadas por ef jy
requisite que se verifique el peligro en la demora v la verosimilitud dej
recho. Sin embargo, en la mayorfa de los expedientes en bos que ge
tan medidas cautelares, ol acconante —salvo excepciones— debe
una produccidn anticipada de un informe téenico preliminar sobre "
twacidn. Ello leva como contrapariida que muchas veces los ampapg
puedan prosperar como consecuencia de que ¢l accionante no pul.'d sn de terceros, actos procesales, medidas cautelares, recursos,
duﬂr 1;] F[ur_!:la por no COOtir oo lus Ll TACS ﬂl:_‘:-l,‘rnlf:-mml}ﬁ e : T gjfcuf;lﬂn Ii'E: SEMIEnCiag. EJ'U.'I.'IE L:I.!E: Eélf.-l.-lllﬂ.-d-ﬂ {:-t'-d-é’l'l.:;ll.'ﬂlrli'lﬁ & rg-
bien se demore la resolucidn gue las ordena. benrias los reibumales pueden omar medidas tendientes & evitar la pa-

tucion del proceso v ordenar las diligencias necesarias para esclarecer la

[a Ciudad de Buenos Aires cuenm con un Defensor del Puebla, :
unipersonal e independients, con autanomia funcional ¥ autarquia G ,...'FI': los hechos controvertidos respetando el derecho de defensa de

ciera ¥ que no recibe instruccién de ninguna autoridad. 5o rms:-ﬁ-r,[ J sies (por cjemplo, decidic en cualquier estado de la causa la compa-

defensa, proseccion y pi cién. de los derechos humanos y demér gl 1a de testigos, peritos ¥ cons ultores técnicos par: Interrogarios acer-

chos e intereses individuales, colectives ¥ difusos tutelados en la " i ol 1" gue creyeren necesario). Asimismo establece la procedencia de las
: ‘t : cautelares. El rribunal puede disponer una medida precantoria

tucién MNacional, las leyes v la propia Constitucidn local, frente a
* 3 .;Iu; la solicitada, o limitarda, teniendo én cuentala i importancia del

tos; hechos u omisiones de la administracion o de prestadores de servich B e 3 ek
publicos. El art. 137 de la Constitucidn de la Ciudad Aurdnoma de B ELito O “"“’E? i s intentare progeger. Bl Codigo local no n:.gu_ia las
- atposaristacrivas que son aquellas que agotn el T LC e o

s Adres establece la creacidn de la Defensorfa del Peeblo y detens h
! wticular con su despache fworable. Sin embarge, la deciring enricn-

que el Defensor del Pueblo coenca con imiciativa |r.gu|atwa ¥ ||:E;Jt| _.
procesal. En tal sentido, la Ciudad ha sancionade la Ley 3 que reguly le o) e éstas son admisibles paza la justicia de b Ciudad fundamentindo-

pen la potestad que se les arribuye a los jusces para el ardenamientoe de

ﬁlnﬂﬂnﬂmlcntn }r dl:l:trmll‘l:l. l.]_'lJE P'Ll.fd: PI‘DTI!'lm"EI :ID:IDHH adm]Il . :
. .-".--' didas caurclares'™,

s Y ]le.i.l:i‘.‘-lll:ﬁ e todos |'F5 Fueros, inclusive en el federal,
i

4.2.2. La accion contencioso-administrativa en la CARA

i cuanto a la prueha, el Cédipo esmblece que debe producivse por los
medios expresamente previstos por b ley v por los que el tribunal dispon-
g pedido de parte o de ohicie. Se facula a los jueces a realizar consul-
centificas o réenicas a peticidn de parte o de oficio, requiriendo opi-
a nniversidades, academias, corporaciones, institutos v entidades pu-
s 0 privadas de cardceer cientdfico o técnico, cuando el dicramen pe-
tietal requiriess operaciones o conocimientos de alm especializacidn.

C'DLTJU BE! MFIE‘-&EF& £n t"] EIL-.IFIEI:' PFCC':EI.E‘HL'C-. CINTICY DO RSECUE I'.I‘L-\.I.-TL 'd.'E.'J S
biw institucional aperado tras la reforma constimcional de 1994, | 4 i
dad de Buenos Alres establecis of Fuero Conrencioso Administrative y T
butatio local, Con anrerioridad 2 la creacion del fuero y hasea el af
20003, kas causas en las cuales la Cludad era parte tmmitaban ante la
ticta Nacional en lo Civil, poe lo que la noema que regia o proceso eml
Cadigo Procesal Ciwil v Comercial de la MNacidn. '

Actualmente, el proceso contenciosn administrative se encuentra regild
do por la Ley 189 del 13 de mayo de 1999 que aprueba el Cadigo Con
rencioso Administrativo y Tribueario para la Ciudad Aurdnoma de Bile
nos Aires. En los casos en log cuales ¢] Esrado local es parie, eg €5 ka muo
ma procesal de aplicacidn,

\ ba Uindad de Buenos Aires no cuenta ain con una norma que regule e
ite para la accidn de ampara. Es por ello, y conforme el criterio Bjado
ot la Cdmara de Apelaciones en lo Contenciose Administrarivo ¥ Tribo-
ur.l. que sc aplica la ley 16,986 con la aclarscidn de que ello serd asf siem-
| fire que o e desvirtie €| claro mandate del constiouyente local conenido

I!! HT;'EHIT. Suikang (20T, Tulela coclelar y proseso cofercoes admrsriivg e b cudad du Boercs &k
- B84 Aaiistm 8 Derecho Pibboo 2002%  Prococe Admirickaainvg |l Busncs Ahes Fobvmmal-Czonl, 20071
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en el art. 14 de la Constinucidn de la Cindad sobre turela judicial: Al
hien, el arc. 15 de la ley 16,986 cstablece que ¢l recursa de ap:hciﬁn o
tra bas medidas cautelares se concede con ambos efectos I:mmidc:iﬁ_
tanto al efecto suspensivo o al devolutivel. En ral sentido, v come sead)
lantara cuando s hablara de la secidn de amparo en el dmbire de la G
dad, el efecto del recurso de apelacidn no es suspensivo de s medids, g
niendo en coenta que si lo fuese implicaria una restriccion a la el 1y
telar. En ral senrido, la Cimara de Ap.d.acinn:s del fuero so expresd o
bleciendn que la opcion mencionada resulta contraria al principio de o
la judicial efectiva y a la direciriz emergente del arr, 14 de la Consd
leal que prohibe que las formalidades procesales obsten a la opena
del amparo: Dhe esto se cun-::lu].rc quE COn FeEpectn al trirmite del roc
apelacion de una medida cautelar no seaplica la ley 16,986 sino las dispg
siciones del Codigo Contencioso Administrarivo de la CABA'™.

el el impacto ambiental; promover scciones que eviten la contami-
s garantizar el derecho o b informacidn y 2 participar en defenst del
Wienee: dscgurar paliticas de conservacin y recuperacion de los recur-
iendo su intepridad fsica y capaeidad productiva; resguardar
e imporzandia ecoldgica, la flora y la fauna,

o 3 las garantlas constimcionales del derecho al ambienee, la CP-
hien incorpora el instituoo del amparo ensu dltima referma, Eoosu
_' () gsrabiece el ampare colectivo que proceders conera cualquier acta,
e, decisidn u omizidn de ausoridad publica o persona privada que le-
ie o amenice el ejercicio de los derechos constitucionales ambientales
iduales o colecrivos'™. Se encuentran legitimados en wal sentido tanm
o coma los parriculares. Es decir que el amparo colectiva, e un
piecio judicial y expedito, que puede ser ueilizade por lns habitanres pa-
....' o cumplir sus derechos ambienrales. En este sentido msrablece que
(Smpato procederd. . siempre que no puedan utilizame, por b naturale-
4ot e weehi s mbigation -t Dbl e el o, los remedios ordinarios sin dafio grave e ireparable...”.

Biienie Al _;_-i:a_m:, la ley 7.166 de [ Pei. de Buenos Aires, regla log aspectog

poeesalcs del amparo pero dirigido contrl actos u omisiones de autorida-

4.3.1. El acceso a la justicia en la Constitucin de la Provincia de -:::."-"" licas,

Busnos Alres
La Constirucidn de la Provincia de Buenos Aires {CPBA) fue reformad
en el afo 1994 2n consorfncia con la Construcién Macional. El are, 2
de la lew suptema provincial csrablece el devechn yel deber de los h.-i1I 1
tes de conservar el ambiente sano en su provecho v el de las generach -!_f'_
fuzuras, csmando nblig&dﬂ& a no d:gmda.r el ambicnoe ¥ comar todas i
medidas necesarias para evitar el dafio ambienml y cultoral.

o ohstante, la propia constitucion bonasrense al incorparar la figura del
o woleceiva en su arr. 20, ampliz [1 legitimacidn activa ¥R guE pue-
iniciar la accion el propio Estado Provincial v los particulares, v la ik
8, pues ahora es admisible no sélo contra los acros del estado, sino ram-
#n contea los actos de particulares.

bdliterencia de lo que ocurre con la ampliacién de la legitimacin, la re-
foma consritucional eseablece que el ampare no proceds con las leyes,
puesto que &l ordenamiento pruvj.nr_'m] fiene prevista la accitn de incons-

Conforme s¢ desprende de dicha norma, la Provincia reafirma su domi
nin sabre los recursos natwrales de su eerritorie incluyendo o subsucko’
el espacio adren correspondients, el mar territarial, s lecho, la pla torm
cantinental ¥ los recursos namurales de la zona econdmica exclusiva, "I

"'3“ CFEA - Se eslabicoen e slyulentas garantias i ke derechos porsliuionales: . 2- Lo ga-
fines de asegurar una gestién econdmica adecuada.

. ! '-'ﬁrﬂmﬂ ST Ajeiida o el Estade on ssnticd 1990 o porpartioulans, csardn poe cuainuiar ac-
SR, CiGTEn W ok, priveniente 8 auoided piblca o de parsnng pevsd, B8 lesong o Bma s,
_ o ;s i #athial o insinehls oo sibiverecid o degalidad maniliests, & oo oe s demehas consthucks
Se establecen también las obligaciones del Estado en cuanto a: preservil ANluslng y ooimetives. B Amparm proosdnd arte ouakquer (US2 SEMEE Que o puckann oans,
; | Linibié chamii e e aknra dal easd, G5 remadics arcinsrios sin dafo grave o iveierabie ¥ na prociedess i gamniio
récupenir ¥ conseivat o8 recursis; planificar su aprovechamichio fcion M Coipiie. Mo prosdont comis kyes o oot oine junstooonabes mmanadiss del Podsr Judsal
! Qi Bl Ampan: sslsiarants un proesdmvntn brave v de pronts seciudbn pam @ wienziE: do
1% o "-ﬂ-: Freeuitio o | TACa o ol s o anslerar 5 T M, mediame (s mas seeeis que
R ro e L nabwalozs do by fuseson plansarls. En ef caso. of |uie poded deckaesr Ly A
15 - #a1 1 Inconestuinhss
" o resta antaros ! SRS 13 i on e Tuncle e oot o ormiskin e, " !
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titucionalidad en su are. 161 inc 1%, ni conta actos jurisdiccionales 5'
Poder Judicial"™. edes de la demanda y el trimire del amparo, la eramitacion de las proe-
-:.'.:;. ta sentenci fundada que debe ser dictada dentm de las 48 hs,, I for-
a de interponer la apelacion —plazo de dos diss— (art. 18), y orras reglas
cesaless entre Loz que podemos considerar la de “notificacidn minizerio
it rovdor los s

E ,'ur[cutn 22 regla la adopaitn de medidas canrelares. Queda en claro
e en el caso del ampars las medidas caurelares tienen um especial un-
:'5'. o por la naruraleza urgenre de fas pretensiones, Un punro deficiente
1,; Aot o que aparece como limite para su dictado la afeccidn de ser-
" ¢ ﬂj Plih]lms {sepunde pirrato).

La Ley 7.166 de Iz Provincia de Buenns Alees snwmiers las personas leg
dimadas para deducr la accidn {are.5), entre las qu-: Lndu].r: ]'rr:rsn::.nas
cas u,urfdu:::s {inc. al v acepra ambién o las "asociaciones fue Kt s
tir ¢l cardcrer de personas jurfdicas, justificiren, mediante la i."dli]ll":l-lﬂ-l,‘,ln_
sus estatutod, que o contrarlan una finalidad de bien pablice”, Se le =i
ma para demandar al tieular del derecho lesionada far. &),

En cuanto al plazo para mx:rpnn:: el amparo, se establece ol término g
30 dias habiles contados a parar de que e afecade wméb mnm:rnur_ nt
del acto 0 omisidn que considera violatoria de los derechos consr . T

nales {arr. &, iltime pdrrafo).
Acerca de este exiguo plazo de caducidad, nuestra jurisprisdencia ya 5:_'
pranunciado manifestando que resulea inaplicable al caso del amparo ame
biental. E

iy cuanto a las costas, se aplica ¢l principio objetivo de la dermota del pro-
s civil ¥ comercial, ya que a diferencia del contenciose-administrative
li " regla son las costas por su arden-, las costas deben ser soportadas
por ¢l perdidoso, No obstante, 51 la aurendad fuers la vencida, las cosras
g aplican solidariamente al Agente de Administracion y a la Provingia o
p. 'Hrg:.m:u a que aquél pertenczca. Excepeionalmente el Farado se liberard
I- las coscas si antes del informe previsto enel are. 10, cesaran los acros,
echos 1 omisiones que motivaron ] ampare. Recordemios que ese infor-
- me esen realidad la contestacidn de la pretensidn que ingresa el actoe que
I tenta la proteccidn constitucional
¥
- 4.3.2. Las acciones incorporadas por la ley 11.723

Al respecto se ha sostenido que: s reforsmas constitucionales de ::,
(asrre en &f ordovi maciomal cowo provisciall e iode lo concernienic & 1
cidn de ampars, ¥ en particular en lo que atafie al “ampare ambionial’ by
devogudn implicitantente todas aguelias movmas mfraconstifucionales ing ,-;-
patibles con la letra y ef espivitae wle los arts, 41 y 43 CN reformiea y 20 ap
2,28y 57 dela G:iu.it‘.r.fuﬁdn de fa Prow By, Av... Enun mma!'r.r.'mparﬂ
bienal destimede o que re #-:.&m b tlegitimicod de la vadizacidn de un pre
dio de radicacidn fina! dr residuos resulte tnaplicable al edgue plazo de cae
aucidad del are 6 ap. 2 .II-:'.j.' pmi:.lr'ﬂriﬂf Fran, o sev r'ﬂﬂlmp.rmh':r coH _'1
mas, principios ¥ valores comstitncionales en fuege (ares, 57 Const, Prow 805
As. y 31 CNIVY,

Esto estd relacionade con el derecho de poder acceder a ln justicia en for
ma efectiva, a travds de mvedios legales que puedan ejercerse en la pricrice
en forma eficiente y ripida como es la via del amparo.

La Ley N2 11,713 riene por objetn la proteccidn, conservacidn, mejora-
mtnm- y resauracidn de los recurses naturales y del ambiente en general
~en el dmbito de la Provingia de Buenos Aires, a fin de preservar la vida en
il sentido mds amplio; asegurando a las generaciones presentes y funieas

'13 sonservacion de la calidad ambicnal y la diversidad biolégica,

* Pe estn manera asegura el libre v pleno ejercicio de los derechos ambien-
~tales puihlims subjetivos de los habitantes, al atorgar a los particulares,
- medios juridicos idéneos para preservar ¢l medio ambienie.

Los requisitos de la demanda son andlogos a los exigidos por o Cédige®
Procesal Civil ¥ Comercal de la Peovincta de Buenos Alees piea Iy deman-
da del proceso ordinario. En el resto de b ley se establecen los supuestos:
En este sentido, brinda mecanismos jurisdiccionales que pueden facilicar
cenda marenia el ol de los jueces. Por tj:mp|u. en su art. 23 para el caso
~wspecifico de control de impacto ambieneal, establece que si la Adminis-
Imcidn omitiera actuar frenre a un proyecea de obea o actividad iniciads

"7 Cont. Hutthingsn, Tomds, [1995] Procadimiaoty 5 oo Admieistative ob 3 Provines o Sianos 280
s, Baconl EEowR, Avelrds, Perinsis oe Busnos dime. b 299

""" Conl. C. Garsnas Peral Mar del P, S4ASE000- Jaime, Bugenio By 0mme, JA, 20011, p 370
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iregularmente, ol mismo ‘podvd ser espendide par cualguier ansoridad

i, }r oo I:.:'-J ﬁn. 1:[‘.' df_'!':rfl'l'.il]‘.ﬂ_l' Ja I-cgi:i_m;]‘:i_ﬁn i'l:fi'l.?ﬂ Fﬂm |‘-'|.'4:l-
dicial con competencia territorial’.

er gste tipo de acciones, ¢l legislador urilizd la fermula contenida el
43 de |z Constitucidn Nacional. En consecuencia, endrd derecho
bacudir a la justicia: “ef afeceadn, of defensor del paphln wo fas asociarions
- Wﬂfm i ba protecoiden del ambiente”

hara bicn, siguiendo & mismo sentdo de interpreracitn de Marcela
fipres, crecmaos que serin Jos jueces como guardianes del cumplimienmm
¢ lis principios constitucionales, quiencs tendrdn [a obligacién de con-
eeder accitin legal a los sujetos comprendidos dentro de la tueela legal, in-
erando el emino “afectads"en su justo y correcen significado 4 la ves
conjugdndolo en armonis con los tramdos supranscionales incorpo-
ados 2 la Constitucidn Nacional y los principios operarives inequivocos
: ; _ que surgen de la wedaccidn de la Cansritucién Provincial, los que en con-
1@- una paree, In_J:::,r establece acciones 'I:'El'l.d.lt.'.l'.ﬂiﬁ 1 _[ullﬂal' ¢l coneral i e garantizan el aceeso a la justicia a mdo habirance de la provineia
ejercerd tado habirante ante la _autu:mdnd ﬂ-i!mlndl.-;-rrnl:lw en caso dep odu respeco por parse del Estado v tods la sociedad de sus Derechos Fu-
cirse dafios o que pudiers dervarse una sinuacidn de pelipro al ambieag ‘manos de poscer una mejor calidad de vida'™,

wo los recursos naturales ubicados en territane provincial por omision g e

b dels mivoriled Ao, Tness de bdnacian wrsasmani acciona eontra el Estado, se establece la competencia de 13 justicia
nitiva determina que el afecrado, ¢ Defeasor del Pueblo v las asociacions

Afirma Borassi, que gquedi consagrada una accidn judicial especial reg
diente a paralizar una obra o una actividad por mandaro judicial en g
fensa del ambiente. Aunque la ley no la especifica entendemnos que cug
quier habitante cstard legiimado para solicitar la intervencitn del ju '_

¢l rrdmite, por su nactucaleza, deberd ser de cardcrer sumarisimo (ar, 49
del CPCL) ™.

La }r_-]; tambidn conriene wn -u:apdtulu i:ﬁpn:dﬁl:arm:nh: ritulads ‘D-f:["
jurisdiccional™. En é se reglan las normas de acceso a la jurisdiccion ey
materta ambiental, contemplande la posibilidad de accionar concea ol Bg
rado (art. 34 ¥ 35) it parti-::uhr (11, 36). .

contencioso administrativa, En el supuesto de que el demandado sea el
que propendan a csos fines quedaran habilitados para concureir a b ju L e pcular, serd competente la justica ordinaria.
a fin de que derermine la legalidad de fa sccidn u omisidn del Escado'®, - L wia procesal de las acclones en estudio serd Ja del juicio surmarisimo pre-
Asimismo, I ley contempla aeciones frenee 2 actos de particulares, conside i o el Cédigo Procesal _‘:i‘-’“ ¥ Cﬂ“"l‘-‘f'i_?iﬂl de la Provincia de Buenos
rando-dos accienecs sumar{simas claramente diferenciadas: 2) accidn de pris e .i1|1 el mareo de las mismas, pueden inscrumencarse oda la prueha
teceifin a las fines de prevenir los efectos degradantes que pudicran produsl g asista los derechos del accionante, solicitar medidas caurelares ¢ incer-
cirses v, b} accidn de reparacidn tendiente a restaurar o recomponer el ams :Ii-l ez todos los recursos correspondientes.
bicnte y'o los recursos naturales ubicados en territorio provincal, que hus

L5 sentencias que dicten los rribunales, no hardn coss juzgada en las ca-
bieren sufride dafios como consectencia de la inrervencidn del hombre®

son enn qjue la decisidn resulie desfavorable al accionante, y ella se deba a
alta d= prucha.

te, la ley establece que la¢ sentencias desfavorables al accionante
i falta de prucha, no hardn cosa juzgada, respecto de acciones en pos de
L defensa jurisdiccional del medio ambiente. Este aspecto ha sido PeCOgi-
o por In LGA, tal como se sefiala en el capitulo relarive & dafio ambien-
il colectivo, respectn de la cual entendemos que el alcance de la voz cosa
Il'fﬂgﬂda abarea tanto su aspecto formal comao marerial.

'™ Brdass Cados Almedo, J10E7), Devecho ddmdsimne Ambaia) [t Eciiom Plalanes SRL, A .1:'
nads, 01ER

¥ Agticulo 34- Cuandn o ownsecinngs o posioes del Ealed 54 DITHIEDEN CA0S O pud e coivamn S
wluacn s pHior & amb enie o oS recusos natunaies obloados Bn ferbosn: privEiial, CUicEar ha "-

iz dE la Provincs gred i aeudln nre 1 dopsrcsndiy oo Inibsne acksade u omilido acar. 8 fn de soficErs
daga sin abecio af acha yho ecthar ine meosnismos fiscalzadoress parrering. i
Aribobo 35 Guanta ta dhecrEin ecmip bt ik sl contrai @ kpefdimada, o afeciads, /088
frrice il pu ais Wi TS SS0aRGN NS qUE prmpensan ol preinosn del anchieks, quadakn ok Bdos 18
ra aoucir ards b jugic gon Gomestancs Al Sntantineg sdminsiaivo qoo dictarmirer® aoni: B laga ikt
i |5 acesen U oimiskin gistioroits

P i Fhres, Ma, Wamsa, Las Adoanas Ambinizng a0 & Leghoon Expecl Provincis’ Srsgnnd
Argeniina, T de rmare o ZTHH

e,
. or Fiures, Raria Mamsala "hanecing egaias ool Madis drmbienis’, on Coléingsln, Datts, Oattaminasidn
;.-W-Aﬁhhmﬁbcpm Bl Preiia, Whoeon, Foka, da Biencs AIGe. [ 4B y sqies
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#.3.3. Las acciones en lo contencioso-administrative de la Provineis

Buenos Aires
La CPBA establece que “orresponde & la Suprema Corte de Juicia dy
Propincia de Buenos Airer entender come tribunal de sinica tissancia en
casos arigindgdos por bt actuacidn u omisidn de la provincia y s entes eny
ejerciiio de funciones admimistrating, de acuerds a los procedimicnter gu !
rermine fa ley y basta tants queds creado el fuere comtenciose admininmay
(Arts, 166 y 215)

Es por cllo que hasta el mes de diciembre de 2003, Fecha en que oo ".Fa
zaron a funcionar los juzgados de primera instancia en lo conrencioso ag

pinistrativo, la SCBA :E-mcmptﬁc'r Competencia Origindtia [Fansitons ey

las causas preexistentes con objeto conencioso administrarive.
La ley [2.074 cred ¢l fuero contencioso administrative conformade pe
los respectives juzgades de primera insmnaa y la Camara de Apelacioned
En este sentido, los jurgados contenciose administrativos M= 1 y 2 ¢a

asiento en la Ciudad de Lz Plam, entraron en funciones el 15 de -:lir: ;

bre de 2003, mientras que la Cdmara Unica de Apelaciones comenad §

TU

funcionar en el mes de julin de 2004, En e I-apm mmpr&nd.[dn 21t
inicio de los juzgados administeatives v el comienzo de la Cimara Un
de Apelaciones, la alzada Fue constituida por la Cinsara Civil y :
de la Provincia de Buenos ;‘tirm.

El proceso contencioso administrative de la Provincia de Buenos Alires, g
encuentra regulado en el Cadigo Conrendoso Administrative P'mvin
{{ZCA), establecide por la Ley 12.008 con las modificaciones introduc
clas st las leyes 12.310, 13101 y 13.325. En su rexra, el Cﬁdigﬁ e r-
mina los alcances de la marena, incluyendo la resolucidn de periciones de

incenstitucionalidad de leyes,

Las precensiones admisibles ante el fuero, se lustran de manem enunciacive

en el Céadign, v abarcan muches mis casos que la clisica revisidn del

rales como b prerensidn de reconocimisnoo de derecho o interds JEEI‘I:I it '|.
resareimienoo de dafios, declaracidn de cerveza, cesacion de ana via de heo 0

acdhministrativa, amparn por moe o pretension de pronta despacho'™,

1= ARTICULD 129 (Roelo seGig Lay 1.3 1000 Prslgnsingd. En gl [WO0e0 (o018 N ceaoim inisinn i en pod
amicuiarse pretensiones oon £l objelo de otiener

1. Le anukcion betnl o pansal de acios acm isEsivos do s Gance e TGEar o gengral,

wcaan de ampare es viable, a fin de garantizar en forma ripida v <f-
o derechos de taigambre constitucional, restringidos, alterados o amena-
=l s 0 forma actual o iInminenre, hﬂjn- Fa sola condicidin de cue el acin
cnizicn causativo de fa infraccidn exteriorice arbitrariedsd o il:ginmi:-
mmﬁe_st:l 5i esto dltime no se da, la via iddnea serd un juicio de de-

amplin, con ilimiado dﬁphegu: probatorio, salve que sa remisidn
Pm.:cdlmlﬁ:n[m camunes ocasionara un dafio irreparable al afecea-
Mo obstance, cabe poner de manifiesto que la Cimara de Apelacio-
s Conrencicso-Administraryva en su actual compesicién impone limi-
i cinnes a esta via't

'_Pmtnsiﬂﬂcs escablecidas por ¢l arr, 12 del CCA, rendrin diferentes
amccdimicntos: sumarisimo para vias de hecho; sumario para la preten-
ifin anulatoria sin indemnizacidn {opratve); sumario, sumadsimo u or-
rio para la accion declarativa de certesa™ v ordinasio para las restan-
e, sin excluir |a medida aurosagisfacriva de eonsagracidn ni la accidn on-
- ginarii de incenstitucionalidad anee la Corie provincial ™.

En cuanto 3 b legitimacién activa, el CCA establece que puede deducir
gualguiera de las pretensiones previsos en el Ciddigo, mda persona que in-
h&qu: una lesitin, afectacidn o desconocimiento de sus derechos o intere-
“ges turetados por €] ordenamiento jurddico (conf. are. 13). Ee decir, & o-
Cqular de un derecho subjetivo o interds legitimo.

‘bﬁ.ﬁﬂ'm de la ampliacidn de leginmacién para acdonar en el fucro con-

:.l:ncu:lsu adminisceativo, ¢ primer antccedente positvo dara de 1993, S
mara e ls sentencia dictada en la SCBA del 4 de julio de 1995 en los au-
s cararulados “Ruscond, Owwr o'Municipalidad de La PMlata D.CA ™,

'._.'I.Ell!-aﬁmmuuh 0 iepoocmien del derecho o Pesrds e

L ElresarcaTaanig de De dafed y peracos cous ados

ﬂ-uuhmﬂﬂ' de canadn soled (e dessrmingdy Mlcion o lh.l'.lltm|ul'ldla rtgd-usmr el damoho ad
MDA L8 pesiers i respocineg Iamhians con anegh @ 0 prawsio an ol adicdo 22 dd Coagn P
Baema] Tl ) Do sl

75 LA ceasan de una via 06 hoohc admiismaiv,

BEs Hr ik |udmal de pmima despachs, an ks tanmiecs pravees an o Capitubs 0 cal Tioks B

I:I"'r-"ﬂ'l'lf SEEN s B E2EA4, sortencia ol 10-02:1091 oiftndo por Bolasl, Canos Almda, Deeest Ag-
-Eli'l.ﬁ:.l'l.l:l.ﬂ.nmlﬂ'rrn.l. Lirann Edtom Phionss SAL, Sselirstd, TOOT, 5120,

Eﬂ aksln, Bn cuario a la aeislunda da cifcs emeding, ndsesEan o maor debatia Y g s T s mo ey
'F'liﬁt'lﬂﬂ Irvias el aTpans o Inaeislencs de aibibranscad manifasia

mﬂ-ﬂ 22 d= CFCE g2 la Prosdnon de Basnos Ak
."' A #1 sla b Corsiucsn Pravingal ¢ A1 805 del BPCE dola Provinos do Buorics Alms.
¥ Putibcatn an ED, T 184, pr SHA0
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mﬁﬁunﬁ sustanciales a destacar son los criterios para determinar
F{:nlﬂﬂ sepdn el territorio v resolucidn de conflictos en esa mate-

modo de reprosentacidn del estado™ y de terceros ¥ coadyuvan-
ilencie del administrado'™; el plazo para interponer la demanda
i de 90 diss™ v los modos de ejecucidn de la senrencia contra el

en |z cual se reconoce que, frenre a la vialacidn de normas urbanicrias
el “vecing” posee J.mgmm:ir:ldn Tespecto de una accidn contenciosn -!_'-:.
nistrativa para restiruir B legalidad, pidiendo al oibunal que anLd-l:]
tos administrarives de autorizacidn que lo agravian. La Suprema
encendisd, en rigor, que ol Codigo de Varela —en esa oportunidad
re— aludia a “derecho de cardorer administrative” ¥ no a "derecho suby
tivo™. que serin de aplicaciin al edmire de los procesos en lo conren-

4 3% " 4 . peadministritive, en cuanto no sean incompatbles con I.-a.s presCrip-
Primero con los pr:c:dcnt:: Junspmd:nc:a!i:s del mids Al Trbunal : R A previstas en €| CPCCPBA. Asi i P

vincial ¥ [uego con la reforma del CCA, la resericcidn de la leginmacis

dejé rl:s:r f:nbsticull:l para acceder 4 la |uscicia. Sumado o q_ELL-I! 1 al 'Hﬁ.l 8 ntina Express. que deerming un plane: procesal s aplicardn
o8 previstos en el CPCCPBA

En cuanto al ségimen de costas, como regla establece que secin soporra-

par el orden causado. S6lo las costas serdn aplicadas a la parte venci-

 los procesos de ejecucion tributaria o cugndo Iz vencida khubiera 2c-

do con temeridad o malicia.

-4

plena aplicacidn y gozan de mayor jetarguia, las normas del arc. 41 ¥ &
de la CN, y la ley de Presupuestos Minimos 25.673.

El CCA rambién regla el instirueo de las medidas caurelares en sus ar.
a 26, Como regla, podrdn disponerse medidas caurelares siempre queig
se invocare un derecho verosimil en refacidn al objero del proceso. b) exje
[IEH.'E |.-3. leb’lldﬁd d.ﬂ -&-LlE[Il' un P-I.'I]Lll':l.ﬂ Inmll:h'_l'.l.l'.E (] ].E Ejt‘f[ﬂ.ﬂlﬁﬂ m
agravamients de una determinada sinsacidn de hecho o de derecho. l:';:'
medids requerida no afectare gravemente £l interés priblico.

El juez contencloso administrative puede adopar toda clase de medidss®
que resulten idéneas para asegorar el objern del proceso, woro las reg dan
en el CCA como las previscas en el Cadigo Procesal Civil y Comercial df
Iz Pcia. de Buenos Aires l:ﬁﬁf“ﬂl"ﬁ-ﬂ,} Las medidas caurelares podudn s "-'_
liciarze en modo anticipado, simuleines o posterior 3 la promocion de
demanda. 5e exige contracaurela, a excepeidn de que la medida caunelar
fuera solicitada por la Provincia, un municipio o un ente provincial o mu-"
nicipal, En el supuesto en el cual se intervenpa en el proceso con benefi®
cio de litigar sin gastos, se exigied dnicamente caucidn jusrania.
Asimismo, el CCA habilita a las parces 1 solicitar la suspensidn de la eje=
cucidn de un actd adminiscrativa siempre que se alegue fundadamence. ol
cumplimienuy de los recandos previstos en el artlculo 22 inciso 1, & saben)

vernsimilitud del derecho, posibilidad de sufmr un peligro inminente 7 m
que no seafecte gravemente ol interds piblico. No obstante, para que que - By A BCA

de expedin la via judicial, se realizar ol plantco previo de esa medida et U e Arts, 10y 11 COA
sedde administrariva, ¥ 5i no se hubieran pmnunci:da en el ptc:m:u de cincs M o it 17 COA,

e ot 18 BEA,

dias hihiles, se presumird la exisiencia de resolucién denegaroria quedan-
Ve acte, 06 COA,

do expedita la instanda judicial.
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Jurisdicciones seleccionadas

LE itinuacion se presentan diversos aspecros relacionados a las jurisdic-

s imvolucradas, haciendo referencia a sus caracrerisricas, la orfganiza-
g de la justicia y los cricerins urilizados para la seleccién de los eribuna-
Jes aleanzados por esta investigacion,

La Ciudad de Buenos Aires

5.1.1. Caracteristicas de la CABA

&l andlisis del estado de sirnacidn del 2cceso a la justicia en la Ciudad
Buenos Aires consideramos que es necesario rener en suenta cierios as-
s de esra jurisdiccion que resultan significativos, tales como su P
it geogrdfica y su interrelacion con otras jurisdicciones v con el exterior,
su superficie y densidad poblacional,

En tal senticlo, cabe destacar que la Ciudad de Bugnos Aires cuent con
una superficie de 202 kilémersos cuadrados, se encueneea sobre la margen
derecha del Rio de la Plata y ocupa una excension de 60,5 Km. (Norte-
Sur 19.4 K., Este-Oeste 17,9 Km.). Posee una latinad de 349 36" Sur,
una longitud de 589 26" Oeste y una altitud 25m s.nm. y sus limites son
en el Norte, el Partido de Vicenre Lapez, en el Sur, el Partide de Lomas
de Zamara, en el Este, el Partido de Avellaneda v en el Oeste, el Partido
fh:Tf“ de Febrero, Limira ademds al Maroeste con ¢l Parrido de General
San Martin: al Noreste con el Rio de I Plara; al Sudoeste con el Partido

ﬁi:lah-iatanﬂ}' al Sudeste con el Partide de Lanus. La temperarura me-
@‘iia anial es de 18 grados,

L=
—
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Su poblacidn es de aproximadamente 3 millones de habitantes, praenpg 1 7. La organizacion de la Justicia Nacional
do una densidad de 15.201 hab/km®* Esd interconecrada con el jng
riar del pals y con el excerior del pais a rravés de una amplia red de g
portes y junto con el conurhano bonacrense, su poblacitn asciende a mg

de 10 millones de habirances.

Cppstitucidn Nacional establece en su antfculo 116 la composicién del
nder Judicial de lo Nacion. Este se encuentra integrade por una Corre
ma de Justicia y por los demds mbunales inferiores que ¢l Congre-
hleciere en el terrtorio de la Nacidn. Por su parre, las provindas y
:. Sudad Aurdénoma de Buenos Aires poseen su propia estrucrura judi-
Sl de conformidad a lo establecido en los ardculos 31 v 129 de la Cons-
ipucion Macional.
e ral sentido, el Poder Judicial en la Repiblica Arpenting se encuencra
ennformade pot &l Poder Judicial Nacional, los poderes judiciales provin-
ctales ¥ < Poder Judicial de la Ciudad Auvrdnoma de Buenos Aires.

Bl Poder Judicial de la Nacidn csid formado por la Coree Suprema de Jus-
ficla de la Macion, el Consejo de la Magiscramra, el Jurade de Enjuicia-
micnto ¥ los Jurgados de Primera Instancia y las Cidmaras de Apelaciones.
Los juzgados de Primera Instancia y las Cdmaras de Apelaciones se en-
cuentran dividides en jurisdiccidn federal y ordinaria, Por su parre, la
Carra Magna establece en su arriculo 120 que el Ministerio Piiblico es un
__5_3...a n independiente con auronomiz funcional v autarguia financiera,
que tiene por funcidn promover la acruacién de la justicia en defonsa de
'-!.ng.Eldad de los intereses generales de la sociedad, en coordinacidn con
las demids auronidades de la Repablica

Bl Consejor de s Magistratura de la Nacidn estd compuesto por 20 miem-
bros: ¢l Presidenee de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, cuatro
Tampoco podemos desconocer la problemdtica del Riachuelo, un curss . eces, acho legisladares, cuarro abogados, un miembro del Foder Ejecu-
diz agua sumamente contaminado y compartido, el cusl recibe el impaci tivo y dos miembsos del campo académico y cientifico. Entee sus funcio-

de las acxividades dasarrolladas en la Ciudad, especialments en la zona st s et la de dictar los reglamentos relacionados con la organizacisn ju-
e - ficial y rodos aguellos que sean necesarios para assgurar la independencia

0 :-[r, bos jueces y el eficaz servicio de Justicia. Asimismo puede ‘gjercer accio-
Cabe destacar quie b Cindad es sede de la Capital Federal de la Rep '!:" - nes disciplinarias contea los jueces v realizar los procedimientos para su re-
ca Argenting, v per este motivo conviven en su dmbitn, aspectos relativis

mociin'®,
a la justicia nacional v local, los cuales se analizan en ¢l signiente apart

do'™.

Lo expuesto la convierte no sélo en uno de los cenrros urbanos con my
vor densidad ¢n el mundo sino también en fuente de desafios en lo g ¥
refiere a los diversos problemas que en mareria ambiental se pueden plag
rear para este tipo < realidades. i

Puede cicarse comn ejemplo el que en la firima mitad del presente siglg
las diversas construcciones de la Ciudad e realizaron come 51 Bue
Aires no estuvicra localizada en una regién inundable, y lo misme o)
rrid con el erecimiento de los partidas del Area Metropolitana. En e
sentida, surgicron problemas tales como las inundaciones y la nec Jad
de conseruccin de soluciones parciales de emergencia en diversas ogg
SLONES.

Las excepeiones que se han realizado al cuadro de usos y la zonificacion de
Cédigo de Planeamicnto Uthano de fa ex-MCBA, constituyen otro coms
penente de envergadura que ha contribuido en forma negariva a la planifi
cacidn y el ordenamiento teeritorial de lx Ciudad. Subsiste en consecuendg
uni problemdtica preexistente cual es la relativa al propio ordenamiento te
rritorial de la Ciudad de Buienos Aires, inserta en el Area Metropolitana

" La refmma ot Conangn 0 Magiritum ha sido plamsds dosdo o Fodar Ejecuivg & parks del afc
SO EniTe 0D SApacos se reduog |3 coTpodsin 09 e miemis 8 cuspa., 1 que podda incdie an
Belininuckin de ploratama p encenieckl de poder enan solo estamanio. Esto b skio mesiwg e durss
 Efins par par de ihiisas acioms del escenana pailicn y 09 L scossian il 4 sespecio FARN y olras
- Bmaniiigicres, praseniancn una (aita 8l Pragdents vl Misistn de Justicn v Derechns Humanos de b e
i e fostani s 66 e e al proyn oo de retone del Gornsolo do G A g R G ElR et e e Can-
T g 18 PN, En 1 sentido, so monesd qua il s des anr praducts de s mayar defhminn y
debe Mot carmerts o 000 3 BU cempoRimcnn v imnsaensd. Firalmante S0 groysdo fus
b por b ey 20000 peblcads on ol B, 8l ZTOHE0R

T e Dipsnidn Ganel do Eadishioas v Sersos (5.0, B.A ) S0bin 12 bess de dakes cavsales
U6 e g st PR ASWRARAL TR ITL O, A Mo T ipu s ot e 7- T el
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A nivel nacional, el Ministerio Pablico se encuentm separado del ppds
_'[n-:lu:lﬂ La Constmcitn Macional refocmada en 1994 establece en o 3
'I._iﬂ-qm: el Ministerio €5 un drgano independicne con auronomia fiy
nal ¥ autarguia financiera, que tiene por funcidn promover k. actyges
de la justicia en defensa de ba legalidad de los inrereses gencrales de [y .
ciedad, en coordinacidn con las demids auroridades de La Repiblica

El Ministerio Piblico se encuentta intepgrado por la Procuracidn Gieney
de la Nacidn y por [a Defensorfa General de la Nacidn. La Procuracia
dirige y coording las Fiscallas y la Defensoria Jo hace con respecto a Iy
Defensorias Oficiales. Ambas dependencias intervienen en los Procein
judiciales siendo de vital importancia su ral en Jos procesos penales gy
aqui se analizan. En lo que respecea al Procursador General de 1a Nacid .
este tene un doble rol ya que por un lado es el Fiscal ante la Corte Supre
ma de Justicia de la Nacidn y por el otro es b2 autoridad de log fiscales

5.1.3. La organizacién de la Justicia de la CABA

Contorme lo esablece su constitucién loeal, la Ciudad .ﬁurcﬁunma.'_
Bueros Alres cuenra con un Poder [udicial compesto por el Tribunal Sy
penor de Justicia, el Congejo de la Magistratura, los mibunales que la =
establezca v el Ministesio Piiblico. I‘

Sin embarpo, y lucgo de cash 10 afos de sancionada su Consrirucién, cis
viven actusalmente en la Gludad tneo el Poder Judicial Nacional come.
Poder Judicial de la Cindad integrado por Ins fueras Contencloso-Admi-
nistrativo y Tributario, y Contravencional v de Faltas, come consecucnda
de que no se han wansferido aun los fueros ordinarios del Poder Judicial
Nacional ubicados en este territorio. En tal sentido, el trimite procesal d

las causss en marteria civil, por ejemple, comesponde a la Justicia N:n:t-:;»-—.:
nal ¥ no a la Justicia de |a Ciudad. )

En lo que respecta al sisterma de justicia de la Ciudad de Buenos Aires, :‘u
drgano mixime local para entender en causas judiciales es el Tribunal Su-
perior de Justicia, integrado por dines (3) miembros. La Constimucidn de’

la Ciudad establece que es competente para conocer en forma originaria y |

exclusivamente y pot via de recurso y en instancia ordinaria de apelacidn.

Finalmente, en la Ciudad de Buenos Aires, ¢l Miniseerio Piblico integr
el Pader Judicial conferme a su Constitucidn,

HA IHNZACORAES SOAAE JUASTICEA Y AMBIENTE ! FARM.

de los juzgados yio fiscalias naciomnales ¥ locales en el
i ﬁﬂbﬂu iro de la CABA

ety investigacidn se ha tmbajado en pardcular con los Fueros Civil
finario, Criminal y Correccional Federal v, Contencioso Administrar-
[ lﬂ:u[nrjﬂ de la Ciudad.

s Justicia Nacional en lo Civil funcionan 110 Juzgados de Primers
=';'. s 86 son patrimoniales y 24 de familiz. La Cimara de Apelacio-
=.E.:‘ compuesta por 13 salas, dela A a la M, inclusive. La justicia civil
emid) parte del estudio de este mrabajo en razon de que en este fuero se
k- -;T[mte:du diversas precedentes que, a partir de la responsabilidad por
lw hechos juridicos en esta drbita constiteyeron importances casos a par-
ir de los cuales se labré jurisprodencia en marecta de dafio ambicneal v s
B in legistacién en la materia,

"|j|::-5l=l.i'|1"l:' elle, &3 menester sefialar que en la acralidad ¥ COmo conse-
guencin del traspaso de kis cousas contra la ex Municipalidad de la Ciudad
'gﬁuanns Alires v acenal Gobierno de la Ciudad Auténoma de Bucnos Ai-
=-".- ambito del fuero Contencioso Administmeivo y Tributario, no exisre
a_"'-. alto nimero de cavsas en materia ambiental que tramiten por el fuero,

" Con relacion a los juzgados de Primers Instancia, se rrabajs con el Juzga-
Cdo NS4 a carge del D Ricardo Li Raosi, N= 94, a cargn de la Drea Ce-
cgilia Y. Federicn, y Ne 100, a cargo del Dr. Miguel A, Prada Errecare. La
seleccidn se debid principalmente a que en el primero de los juzgadas, de
_@ﬁﬁ:rm‘tldad a una investigacidn previa, habla antecedentes en causas am-
hienrales. Con respecto al Juzgado 94, el criterio se debid fundamental-
~mente 3 que se encontraban certificando las normas 150 9.000 ¥ se con-
siderd atinado analizar si esce tipo de situacién renia algin tipo de impli-
"II-I:IEL-E en oy Indicadores estudiados. Las normag 150 9000 comprenden
“hn conjunto de reglas inermacionalés v putas de calidad que buscan esta-
blecer un sisterna de gestién que rene como finalidad la mejora continua
el sisterna de gestion que desarralla una organizacion'™. Finalmente, vy en
cuanto al Juzgado N® 100, se considerd muy interesante contar con la po-
sibilidad de relevar informacidn de este juzgado atento a que en éste se en-

™ Liss narmas betsicns o 1 1mite 1506 mee te ssomas oo gesion 0 & sl son 150 600 Gt

B hurdamanioe y vocatinrine; K508 004, mn manans de ki 50 5008, chrecinoss par i mejos del
Bsampafio v, (50 15.011, dimorice pard |3 sl ambiental v oe la calioad. Fasnts wyss iam 2o a0
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S ptidosa la jur]:.dj ceidn ordinaria de los jueces de instruccidn de
- Asi rambién entieride en el juzgamiento en dnica Instancia de
.!-. ﬂﬁahdm

: =-5¢ u—,:.ba;ﬁ- con el juzgado N*3 a cargo del D, Danicl E. Rafe-
1 el juzgado No10 a cargo del De. Julidin D, Ercolini, Bl ericerio

n de ambos juzgados fue motivado por el espiritu de colabora-
peerts que se manifestars por @mbos magistrados en relacion al

contraba en plena egecucidn de sentencia el expedienie por contimijng
de hidrocarburos “Sudierndnicos de Buenor Aives Soviedlaa def Fipgd, I
pi:-'-'m:ria de Fitaeidn de Servigo Sﬁrﬂn’ﬂﬂ'ﬁm_y Pfrjﬂiu'ﬂ-r" 3
Cabe destacar que asimismo s intentd trabajar con la Cimara de A
ciones del fuero y en particulur con ln Sala H {Segunda ll‘lSI:lnng_r_“
cio de Subterrineos), como con la Sala I (Segunda Instancia en L
de Opalinas Hurlingham), no encontrdndsse una PESPUSSTE POsiT
parte de las autoridades perrinentes. 3

menfe ¥ Con fespecto al fuero Conrencioso Adminiscrative y Tribu-
Poder Judicial de fa Ciudad, éste se encuenmma integrado por do-
nizzados de Primera Instancia y una Cédmara de Apelaciones con-
pur dos (2) Salas.
rahajo con los juzgados Nel, a cargo del D Juan V. Cataldo y con ¢l
"f Mo 3, 4 cargo del D Guillerma F Treacy, S inrentd trabajar asi-
con los juzgados IN° 8 a cargo del Dr. Osalda O Otheguy ¥ con
9 acargo del D, Alfredo A. Kersmman. En el primer caso na se ob-
s respucsta positiva ¥ en el segundo no fue posible realizar el reabajo
vestigacion coma consecuencia de encontrarse de licencia el juez 2

Con respecto a la justicia nacional penal, cabe sefalar gue Ta Justicia
minal del Poder Judicial de la Macidn se encuentra dividida en los'sis

tes fueros: Criminal ¥ Correccional Federal, Menores, Instruccidn, Pa
Econdmico y Correceional. En el fuers Criminal y Correctional Fog
funcionan 12 Juzgados de Primera Instancis, una Cimara Naciongh
Apelaciones en lo Criminal y Correccional compuesta por dos salas, i
bunales Orales y la Cimara de Casacidn Penal.

Inicialmenie se rrabajé con fa Fiscalia Criminal y Correccional Ne ‘j 1
go del Di. Horacio L. Comparatore, debido a que de conformidad

registeos del drea de Estadisticas de la Procuracitn General de la B ='-
es la vinica Fiscalia que habia elevado 4 juicio una causa por este ripy g
delito en ¢l afo 2004. Asimismo, se trabajé con juzpados de primeri
tancia del fuero Criminal X Correccional Pederal. ]

El criterio de seleccion dé este fuero, y no el ardinario, fue en rzén db
cantidad de antecedentes gque se podian relevar como consecuencia de qil
tradicionalmente habla sido [a comperencia federal la que entendicra g
delitos por infraceidn a la ley 24,051 —no sin pocas excepciones, clare—
que hasta la suncitn de las leyes de presupuestos minimos de prozeceid
ambiental, originara que la mayoria de las causas penales en mareria r.'|-|:
sicduos peligroses tramitaran en cie dAmbi™

eriterio de seleccion de los juzgados fue cl de contar con una visidn am-
ﬁe los distintos indicadores en materia de acceso a ka jusnicia ambicn-

a que segiin los antecedentes relevados en los mismos bablan rrami-

np:d.tmte.a.:n la materia. Asimismo se pudo relevar informacidn de

s dos salas de la Cimara de Apelaciones ded fuero y con la dltma instan-

B del Poder Tudicial de la Ciudad, esto es, el Tribunal Superior de Justi-

X j'.lnr exisTir una respuesta positiva de parte de sus magistrados nespecto
el involucramiento en ¢l presente proyecto,

Conforme a la normativa, el juez federal conoce en la instruccion dle lu ;
dediros cometidos en alta mar a bordo de buques nacionales; en aguas, 1 i
las o puerios argentinos; en Capiral Federal o en las provincias en vil
citn de las leyes nacionales; loe de toda especie que se comeran en luga ek
donde ¢l gobierno nacional tenga exclusiva jurisdiccidn con la excepion

5.2, La Provincia de Buenos Aires

3.2.1, Caracteristicas de la Provincia de Buenos Aires y ka Ciudad de La
Plata

Aligual que en el case de la Ciudad de Buenos Aires, cn esta jurisdiccidn

¥ var Gapulo sobre acckdn perel ambient. e considerd la siruacion especial de la misma en refacién a ciertos aspec-
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El Ministerio Priblico también es pare integranre del Poder Judicigps
Consticucidn de ln Provincia de Buenos Aires, en los ars. 175, 175
182 ¥ 1 89, hace referenciz al Ministerio Publico. Estas Previsiones o
rivas son de cardcrer bisicamente organizativas, no funcionales. B
con el dictado de la ley 12061 es cuando se establece su marco de
petencias funclonales ¥ de reglamenracién de su organizacidn y se :-i-*._._
principio jerdrquico de gobierno™. '
El Ministerio Priblico es desempafiado por el Procurador Gengral e |
Suprema Corte de Justicia, por el Subprocurador General de la Supiey
Corte de Justicia, por los Fiscales de Cimaras, por los Agentes Fisialer
Asesores de Incapaces, Defensores de Pobres v Ausentes y Defensores s
Pobres v Ausenres Adjuntos,

5.2.3. La seleccidn de los wribunales yfo fiscalias en el dmbito de la
Ciudad de La Plata

Para llevar a cabo la correspondiente investigacion en el departamente ji
dicial de La Plara, fucron romadaos en cuenta los tribunales que tu “:1'-_
implicancia con la maseria ambienral. '

Ex por ello, que fueron seleccionados los fuerms Civil v Comerdal, |
rencioso Administrarive y Federal (con competencia multiple y penal) §
el Miximo Tribunal de la T"‘fmuln::im. la Suprema Coree de Justicia de Bues

nos Alnes.

Con e objeto de llevar un adecuado orden, se procede a exponer en fog-
ma separada €l eriterio de seleccidn de los tribunales de cada fuero. [

El Fuero Civil y Comercial de la Ciudad de La Flata estd compuesto por
23 juzgados de Primera Instancia. Fueron seleccionados log juzgadaos Mo

5 ¥ 21 para llevar a cabao la presente investgacion.

Respecto del Juzgado Civil y Comercial N 5, 1 cargo del Dr. Ge do
Anibal Echeverda. el cricerio para su seleccidn estd exclusivamentes n:hci_ ]

nade con gue tramita Ja primera causa ambiental que tomd piblico b
nocimiento Almads, Huge N, fCOPETRO S A, of Indemmizacidn por Da—

" ok, Process Admin'siwive 1T Revials dp Damots P, Ritines- Guzo Edioess (2000, Buoms

AUrEs, RTINS i blcick poe dndneu, Widrce Gmcdefa, Las geudes junaftas & nsifucanslas ool Paonecss
& BUandy Aveg . 37T i

-IE
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'.:&".?-”'ﬁw-' A la fecha se encuentra en sstado de ejecucion de senten-
_cindo con sentencia de primera instancia, de Camara, dela Supm

~ Corie de Buencs Aires y Corte Suprema de la Macidn.

{enantn al Ju?__g;a,du Civil ¥ Comercial N* 21, 1 cargo del De. Heéerar
L [acomind, el drular del mismo es adjunto de la citedra Recursos Na-
e ¢ |4 Universidad de La Plara. En consecuencia, consideramos que

i interesado en la materia ambienwl y por ende, en participar en es-
e prayecto, Asimismo, en el juzgada, pudieron idenrificarse cansas de in-
Tyt ﬂmhimﬁl. En dicho 4mbito pudieron relevnese cansas con pan‘iculaa
Udades interesantes pars la investigacion, Por una paree, Farods, Amgrd y
o ofMartines. Adolfo 1 Ruidos Molestss”. 51 bien la causa se inici6 en el
5o 1991 v la sentencia de cimara data del afio 2000, entendemos que &5
L eartanic tener €n cuenta este expediente ya que refleja el critetio soste-
Hhdo por la Cimara en cuanto al término de prescripoidn para interponer
‘:'-ﬂ,gmmda y ¢l iempo que se tomd para dictar sentencia {8 anos). Por
o parte, en “Salimbent, Fernando Hugo y otre céMunicipalidad de Coro-
el Branesen 1 Daior p Perfuicios’, alncuando no existe senrencia dicrada,
"hpnmnl;e destacar que su fecha de inicio es del afio 1998 y atin no s
‘dausurd ¢l periodo probarorio.

Lo Cirnara Civil y Comercial de Departaments Judicial de La Plata esid
ﬁnpuﬁm por la Cdmara Primera de Apelacién y la Cimara Segunda de
Apclacion, dividida cada una de ellas, en tres salas (I, 1T y T}, Cada G-
miara cuenta con un nico Presidente y cada una de las salat e5 integrada

g posr dos jueces.

Ea este imbito, se relevt de la Sala 1 de la Cdmara Primera de Apelacian,
uivos actuales ticulares won los Dires, Francisco Roncoroni y Carlos Alber-
tan Pérez Croceo, la eausa Whnads, Huge N, SCOPETRO SA. of Indemr-
arztciin por Dafias y Perfuiciod.

En cuanm al fuero Contencioso Administrative del Departamento Jud:-
cial de La Plam, corresponde destacar que recién en €l mes de diciembre
de 2003 comenzaron a funcionar los Juzgados de Primera Instancia en lo
Contencioss Administrativo Ne 1y 2, Al estar conformada esta jurisdic-
din por tn sélo dos juzgados (N® 1 a carge del D Luis Federico Arias
¥ N 2 a cargo de la Dra. Cristina Logar) se resolvid relevar ambaos,

Se debe tener en cuenta que estos dos juzgades entraron en funciones un
poco mis de un afic en forma previa al relevamiento realizado en esta
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24 a los Juzgados Federales con competencia midleiple, existen
dos Tribunales con purisdiceion de La Plata (No 2 3 Ne 4), S«
en cucnta €l Juzgado N2 2 del Di. Gabino Zinlu habida
- cantidad de causas relacionadas con la remdtica ambiental,
:,':;,_m]:ién en virrud de su actitud cooperariva con la presente in-

investigacidn. En consecuencia, no se tuvo oportunidad de rele
con sentencias definitivas, 3 excepcidn de desessimaciones de 3
que si se pudo relevar san causas con resoluciones dictadas can
medidas caurelares pericionadas. i

En el émbite de la Camara Contencioso-Administrativi con as
P'lata, cabe senalar que se rrara de una cimara dnica que no se engy,
dividida en salas™. Comenzd 2 Funcionar en el mes de julio de 29
come consecuencia de ello, las sentencias interlocutorias apelan
bos juzgados adn no habian sido resuelras en Segunda 1
momento del relevamiento, No obstante ello, se consideraron
dos resoluciones de cimara con uh_]::m ambieneal que se J.'H.l'deu

] _ o de la realizacidn de la i.n'i.rurigﬂu'ﬁn, e culming en el afo
E Cdmara Federal con competencia miltiple, s= enconceaba com-
e tres Salas. La Sala I, imcg;.ra-da por los Dires. Julio Vicror Rebo-
berto Ramon Durd v Sergio Oscar Dugo (1) (subrogante); la Sa-
stadi por los Dres. Romdn Julie Feondisi, Leopaldo Schiffrin y
aclara que wna tramita en Mar del Plasa y orraen la jurisdiccidn de sear Dugo (T) ¥ la Sala 111 inteprada por los Dres, Carlos Alber-
mes). bllefin, Carlos Alberto Nogueira y Antonio Pacilic.

ey ConTEsnd ka mvitacion de la Fundacidn a participar en el proyec-

A fin de determinar b existencia de eventuales causas penales i
‘*, vocaliz del De Sergio Ohscar Dugo(T) -

con contenido ambiental, se resolvid acudir al Ministerio Piblico, 4
a que la inseruceidn de las causas es seguida por las correspondiente mente, con respecro a la Suprema Corte de Justicia de fa Provincia
calias, para ser luego derivadas a los juzgados penalm Fue especialn Buenas Aires (en adelante SCBA), cabe destacar que ex el mdxima ri-
recomendado por sus antecedentes ¥ trayectoria, ¢l Dr, Sergia ,I:' pal del territario de la Provincia de Buenos Aires encargado del control
Franco. -L citn de b Constitucion provincial, Lo SCBA sc encuentra com-
En eportunidad de la primera entrevisea, el Fiscal Federal P sta pot ueve () miembros y un Procurador General (conf. art. 27 de

Sergio Alejandro Franco, manifestd que habia asumido su cargo h . ﬁ:.-ﬂ?] ¥ aus ﬂm_h“ﬂﬂ'“ﬂ e ESHMEE':!I'I env.el arr, 161 de la '-':_.ﬁnsl:l
lo 6 meses y que hasta L fecha, no habian legado a sus manos ca ﬂ-'p:wlncial, pudienda ser por apelacidn o en forma originaria y ex-
bientales. Como conseéuencia de ello, se decidis acudir du'nn:lrnen ' '
juzgados federales penales para continuar con [a investigacion. BEferno Corte de Buenos Aires se encusnitra integrada por nueve Mi-
o, aungue en la acralidad existe una vacante. Teniendo en cuenta el
terio de seleccitn por el cual se relevarfan las causas que han sido recu-
s an e los tribunales de :l.pq:|acuf|n provenientes de los juzgados releva-
: i .'k resolvid ingorporar a la SCBA en virud de la causa cararulada 244

Nérmr dCapeivo S.A. #/Dasios 3 Perfuicion”

smo, se consideraron aspecros relativos a la competencia originaria

nal (en lag cansas de comperencia entre los poderes piblicos de Ia

Beincia y en los que se susciten entre los tribunales de justicia con mo-
ﬂl: s jurisdiccidn respectival,

En cuanto a la justicia federal, exisren dos juzgados con compere 1.-
materia penal, el juzgade Mo 1, a cargo del Dr. Manuel Humbermo # '
co ¥ ¢l Juzgada Mo 3, :nt‘a:gﬂd:l Dr. Amaldo Corazza. Diebido a::]_ :
re dlrimo I‘E-Epﬂndlﬁ negativamente a la invitacidén a pnrtl:lpa.r o el
yeeta, $6lo se cuenta con la informacién recabada en ¢l Juzgadeo Hﬂ_
este dmbire se informd que prédciicimente no se cucnia con antccede
de causas ambientales, a excepcién de la desivada del chogue del buc
Shell en Magdalena,

he Tiene cHnpalanda terioral con comcler repional en: La Pala, Duilmes,; Lomas e Famona "'|.
Trrcpe Leogquen, Dolons, A, Mai gl o, Messehes v Beni Blance,
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5.3. La Ciudad de Mar del Plata

Resulta menester tener en cuentz, al analizar las caracreristicas de la O
dad de Mar del Plata a los fines del presenre estudio, algunos datos eq
disticos en vinculacitn a fas personas y la economia, que forman parte 1)
marco en el cual se padrd cjercer el derecho de acceso a ba justicia y la aply
cacidn de [as normas ambienrales por los magistrados. X

Efectivamente, las condiciones de las viviendas de los ciudadanos, ef ace
s 2 servicios sanitasios, el nivel cultural de las personas, en otros dargs
serin variables relevanites para la realizacidn de un estudio como e e
nos ocupa. Por ello, consideramos perrinente analizar brevemenee, dages
oficiales recabados mediante ¢l Censo realizado en nuestro pads duranee. ]
afio 2001, i

En el Parsido de Gral. Pueyrredin lo poblacién mayor a 10 afios de :.'
asciende a 476.251 (52,60 % de mujeres v 47,40% de varones), v de ellag
472,919 estén alfaberizados (98,885 %), micnras 5.532 son analfaberng

En relaciéin a las condiciones cconémicas que influyen sobre 6 poce de lo
derechos —en particular los que tratamos— podemos analizar las siguientey
variables: La poblacién de 14 afios de edad o mis asciende 2 10,393 156,
considerindose como poblacidn econdmicamente activa a 6.040,.347
(58,11%), y no activa a 4.352.809 (41,899}, De los activas, reabajan g
perciben jubilacidn o pensidn 191.742 (3,17% del total de activos), ma-
bajan v estudian 344,323 IL;,'?D%], y solo trabajan 3.516.696 (58,225
Los desocupados'™ pueden ordenarse como aquellos que sélo buscan
bajo {1.359.830; 25.83%), los que buscan trabajo ¥ estudian {328.4%7)
5:44%), y los que buscan trabajo v perciben jubilacién o pensién (992508
1,64%). Por su parte, la poblacidn no ccondmicamente act 3
{4.352.80%) puede dividirse en estudianes (1.092.842), jubilados o pen-
sionados (1.182.478), u ocras situaciones [2.077.4849), .

Caima puede advertisse, sobre toda desde la alea tasa de desocupacion ma-
nifestada, <l factor econdmico-laboral dista de ser favorable para facilite
el derecho de acceso a la justicia. Es que, si bien el condicionamiento cco-
némico pusde ser superado con un nivel cultural adecuado (lo que pare-

143
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 desprenderse del nivel de alfabetismo antes mencionado), recordemos,
S gjennplo, que un pran caudal informartive —que dasd mayor eficiencia
| soceso a [a justicia pues estd claro que el dudadano mejor informade e
e mejor viahiliza el acceso indicado— en la actualidad se canaliza me-
Hape internet, 1o que supone el aceeso a una compuradora ¥ a la red. 5i
- noblacion carece de recumsos scondmicos para adquirir esos elemenios,
s acnta el acceso a b informacidn lo que obstaculiza luego h idoneidad
"aﬂj'ﬁm que tendrd en su cabeza el derecho de acceso.

¥ .. la falra de accesibilidad a medios informiticos, como la lejania de los

enios de informacion —lo que implica costos de crasledo y movilidad—,

"E.dc. a los magros sueldos de la clase media, media baja y baja, hacen
“gue la poblacdn tenga que optar entre efeciuar erogaciones para infor-

o cubrir las necesidades bdsicas individuales ¥ familiares,

§j una reflexién cabe 2 esta almur, es aquella que nos permite inferir que

Ii; la alta rasa de alfabetizacian existente puede desprenderse que el anal-
- fabetismo no constituye una barrera relevante para el acceso @ la justicia
i el imbito bonaerense, pero si lo es lo alea desmoralizacidn que empuja
3 un cindadans a lidiar cotidianamente con todas las barreras burocrdri-
| m}rmchﬂcnnﬂmiﬂs y ademds la falta de comprensidn v de justficacion
-I'.'IE los diferenres requisitos que le impiden un pozible inpreso al sistema
jﬂd_iq:iql para lograr una modificacién de la realidad a efecros de poder vi-
wir con dignidad.

Hasta aqui los daros socioecondmicos ¥ Sus evenruales vinculaciones con
b efectiva realizacidn del derecho de acceso a lo justicia

“5.3,1. La organizacién de la Justicia v la seleccién de tribunales yfo

fiscalias en Mar del Plata

A eontinuacién describiremos la forma de organizaddn de los diterentes
'J]]IIE,I.’H.I‘EI".‘.EId.fl P-Dl:l.l:!' judicia] con asiento en |a ciudad de Mar del Placa,
,]u!.,g,m!ns }'Cimam de .Hpn]a':iunns, tanto del fuem federal como del pro-
“wincial, con especial referencia a los gque han sido relevados,

Respecio al fuero federal, en Mar del Plara encontramos una Cimara de

Apelaciones con competencia material miltiple (entiende en todas las

mhaterizs excepio elecroral y seguridad social) y con competencia territo-
rigl en los partidos de la Provincia de Buenos Aires de: Provincia de Bue-
ngs Aires, Parridos: Balearce, General Alvarado, General Puevrredén, Lo-
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beria . Mar Chiguita, Necoches, San Cavetano, Azul, Bolivar, Gepps
vear, General Lamadrid, Judrez, Laprida, Las Flores, Olavarriy .
Roque Pérez, Saladillo, Tandil, Tapalqué v 25 de Mayo, Dl:tlnrqr-
llo, General Lavalle, Maipd, Ayacucho, Castelli, Chascomiie, Pila, ¢
ral Belgrana, General Madariaga, General Guido, Municipio Utbay
la Costa, Municipio Urbano de Villa Gessel y Municipio Urbang g

FIEATTELE,

Al habilicarse el Juzgado Federal de Mecoches ahoea tendrd compeg
sobre los Partidos de Gongaler Chaver y Tres Arrovos de dicha P
Es alzada de los Juzgados Federales de Mar del Plaa Ne 1, 2, 3, v
Juegados Federales de Azul, Dolores ¥ Mecachea. Internamente [y

estd compuesta por tres camaristas: los Doctores Alejandro Tazzg, |y
Ferro y Gracicla Arrola de Galandrini. Asimismo la Cimara divide sy
rea en tres secretarfas (eivil ¥ comercial, penal v laboral).

Ademis, la Justicia Federal de Mar del Plata se compone de cuaro jig
dos federales de primera instancia. El Juzgado Nro 1 con competencig
nal; el Juzgado Nra 2 con mmpewncla civil y comercial, laboral, » i
ci Juzgade Nro 3 con comperencia en muteria penal; y el Juzgado 4 ¢
competencia en lo civil y comercial y de leves especiales.

Fuera del territorio de Mar del Plata, pero vinculados a la aleada i .q
da, encontramos lo Juzgndaa tederales de primera instancia de Dolors
Azul, que vale la pena s#l:r componen el sistema mencianada, )

b

Rt:]:l::cm ala mareria penal debemos considerar por una parte al "I_"n[ﬁ_ !
Oral en lo Criminal Federal con comperencia en materia penal en los s
tidos de la Provincia de Buenos Aires de Balcarce, General Alvarado, 6
netal Pueyrredon, Loberia, Mar Chiquira, Necochea, San Cayetano
Bolivar, General Alvear, General Tamadrid, Judres, l_aprida, Las Flore
Olavarria, Rauch, Roque Pérez, Saladillo, Tandil, Tapalgué, 25 de mag
Drolores, Tordille, General Lavalle, Maipd, Ayacucho, Caseelli, Chase
mids, Pila, General Belgrano, General Madariaga, General Guido, { (o

L)
o
¥
-

cipio Urbane de la Costa, Municipio Urbano de Villa Gesell, Municip
Usrbano de Pinamar, Necochea, Gonzdlez Chaver y Tres Arroyos. Este 4
bito ¢ también Tribunal de Juicio Oral respecto a los Jurgados Federlé
de Mar del Plata N 1 y 3, de Azul, Diolores v Necochea

Al momento de cvaluar Jos juzgados a tomarse en consideracidn para &
lizar el andlisis de los indicadores de acceso, o que se ha hecho es invird

s i
5
N

el

._-i'“.

= lizado los indicadores tan sélo en el primero de los casos: Juzga-

-

F’ﬂ: del proyecto a los titulares de dos juzgados federales de pri-
nstancia, a saher: el Juzgado Federal N* 2 a cargo del Dr, Eduarde
fimene v el Jurgado Federal N¢ 4 a cargo del D Alfredo Lépes.
o se excusd de partcipar en el presente proyecio por lo que he-

'_ M= 2.
. » 1 dicho Juzgado vale la pena poner de resalto que el mismo re-

. interés para ka presenee investigacién pmqu: posce competencia

es degir que entiende en todas las marerias excepro la penal y la
I, Luego resultd interesante el seguimiento de dicho Juzgado pucs
tra en plena ejecucidn del proyecto PROJUM f]uz,gadu e

., 2] Proyecte de Diesarrolla de Juzgado Madelo -PROTUM- riene co-
.:.4.,. ivo general disefiar y poner en opemcidn un nueve modelo de

v organizaciin de los juzgados que puecda mejorar sus niveles de
idzd de acuerdo con indicadones de control previamence definidos,

b como estimular un proceso de modernizacién judicial que sirva como

lelp para promover nuevas experiencias en el dmbito del Poder Judi-

e s conjunto'™, En cuanto al dmbito rermitorial de competencia del

Lok Gbgethos eepstibnes dal PROJUR sore

s o un g o deese b perancial o6 ng et gus penmiin mesTar chnalsla N gu de-
 asmEiin

- Dusamalar un pan de cepetacnn y rmejeanmsr o8 he mabidades gomnoales dol pareoral da los
' iEgnddd pEM fMmukssy moniorees b slcunon dal plen de dessmel genencial o8 og. juegedos
I'WIJ:'I'HI' N E Gl ine T @ sqUieoa ooma an sisinmas de gesifn y deinkrmacion v enE

gastan ootidana da ok pEdes

Cranmimer & i emocsnoian Do y eesdecuncion de o jueandos [am haior mas oiecihn . sU. oo
.

Elmrenar ur gliaiio doralias qua comenple aspeckes do procedimianios, nsrutioralas i eawldgicos

Desamolar un sisiems asomatizsdo pam ol segied ik & apadiantas ¥ brindad inloimadiin aios in-
ks, in an frma mmot, v oesarolla’ ke geogrames dy GaEad heidn neolaetios para 9y ada-
et Lrcenamesnio

Msiomr ok siglemas de oganscidn ce anchhm § ool wo 6 Tejo de 05 aenedEmes § neglshas O
16 jiagadas

& Dhisifar i dpearollad un sstams e md de eslad=licas gue so ap igus coms s irane i g Jaghiny

werlicaccn dal manos an ol corplmenio de ks ndicadoss &qiahscins
Mejoiar ios nivoles o coomdirackdn adminsbativa s es Jusgdes y B Cdmans o Apanooion oon

 relacin A 13 gl Ticackie do ke Fsumos ¢ Manalo o i0s seoumsas

Aireilaer  piogHorier e ialannas Rk ¥ adminismnivs neoesanas paa fa adoockin o modsic pr-
Puimrio.

Eslaniprer macankmas da intormacion al plblico y recepiiin 08 sugensncias » mopmne gud esime
|80 rgjoras an |s califan (8 sendcn

='"‘l:l-ﬂ:il'l‘h:nu I referniea progin de! Poyesio o neskdidad de Fencommar eshuaeos. anire ks dislrdas
Bk Son commeiseks an o sechor, soeshabloid una Comssstn Elesutive inlepads por 8l Seoeario oo
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d4das ¢ insrruidas por lag fizcalize. En este senrido, en el departa-
: iori| de Mar del Plara enconmamos a la Fiscalia Provincial Me
& pasce competencia especifica en mareria ambiental.

]uzg:ldu Federal N 2, el mismo se exdende a los pﬂr[idns die Balcsiies
neeal Abvarado, y General Pueyrredédn, todes ellos de la Provineia da
nos Alres,

Respecto a las cansas de contenido penal, el proyecto ha preferida g
como instancia de andlisis lzs Bscalias federales, ¥ 0o los _[uz,E;d ..‘ .
hemos entendido que ello permitla —atento que las Fiscallas re; -'
inscruccidn de las causas penales— un mds acabado panorama de oy
causas penales ambienrales se han iniciado, sobre todo a la luz de gy
chas de ésras ni siquiera llegan a obrener decisiones en el dmb;
juzgadm Deiirrs de las diferontes fscalias federales del Sistema My i
de Mar del Plata, hemos selecdonadoe la Mo 2 del De. Peres, d,ad.:.

misma ha rratado temas varios con conrenido ambienl

En coanto al Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires, de con
dad a la Constitucion Provincial y 1 la ley Nro 5827 e 14, el depag
mento judicial de Mar del Plata posee competencia en log Fu_r[id:.g'-'
carce; aeneral Abarado, General ]"‘u.g:pnaddu, ¥ Mar ﬂiﬂqu_il:a_. El mi
sc compone de dos Ciimaras de Apelaciones, una Civil y Comercial v
en lo Criminal v Correccional, un Tribunal de Familia; tres Tribunales)
borales, Defensorlas, Asesorias y 14 Juzgados en los Civil v
Camara Civil y Comercial se encuentea dividida en 2 salas.

En materia Civil y Comergial, inicialmente habiamos entendido per .
te hacer el seguimiento de¢ los indicadores en los Juzgados Civiles [N=3
cargo del Dr. Aurelio Rago v N® 14, a cargo del Dr. Fesnando Ménd
Acosta, pero atento a que <l primero de ellos se excusd de intervenic ol
proyecrn, extendimos b propuesta 2] Jurgado Civil N2 4, 2 cargo del TS
Ramiro Rosales Cuello que acepid parricipar en el mismo. La eleccida
lyast en que en el seno de estos juzgados habian cramitado causas de cof
tenido ambieneal.

oo al Ambite contencioso administrative, como se sefialé previa-
a fuero es de imp]:ml:mai:j::'ln reciente, Eo Mar del Placa me-
sesolucidn 303403 comenzaron a luncionar dos juzgados de pri-
tsancia: El Tuzgado Contencioso Adminiserativo Ne 1 a cargo del
& man Francisco Isaac ¥ el Juzgade Conrenciose Administracive No 2
de ta D, ﬁdrmnﬂ Mabel Sardo, ambaos relevados en la presente
cién. La alzada de dichas instancias fue en su momento fa Cima-

T Comercial del departamento judicial en donde los Juzgadas re-
siento, €5 decir en nuestro caso la Clmara Civil y Comercial. Por
rranscurso de la investigacidn el lector verificari que se ha hecho
de sentencias de revision por la Cimara Civil pero de causas con-
s administrativas. Ellas corresponden a este perfodo mansitorio,
s con el establecimiento de las dos Cdmars de Apelacionss en lo
neinso Administracivo, s Alzada de las causas que tramitan por an-
s Juzgados indicados ha pasado s ser la Chimara de Apelaciones en o
antenciose Administrative con sede en fa ciudad de La Plara.

4, La Corte Suprema de Justicia de la Nacion

Il ' e Suprema de Jusricia de la Macidn es el méximo tribunal dentro
organizacidn de fa Justicia de Ja Repiblica Argentina. Se encuentra
iesta por nueve (9) miembiros, sunque en la accoalidad existen dios
i, W B mmpemlﬁ:ﬂ estd establecida por la Consarocidn Macional
pe el decrero-ley 1285/58, pudiendo ser por apelacidn o en forma ori-
i y exclusiva. Aceualmente funcionan dentro de la Corte sicte secre-
mrias divididas POT mMaterias ¥ una secrctaria de juicios ornginarios. La
Lore Suprema o la cabeza del sistema de justicia de la argentina y junte
oo el Consejo de la Magistratura tiene a su cargo la administracidn del
loder Judicial.
4 investigacion se llevd a cabo principalmente con |z Secvetarls de Jui-
Originarios. Fl cricerio de seleccidn se fundamentd en dos mzones:
SUATTN BnEaazie et s DSt Bl e Brohasdt neereces e s s, G Yot un lado, la posibilidad de poder contar con las decisiones del midzime
i Fregmio = ancuenim & cargh da ure Unidad da Coontiracidn dd Prosmcie (LGP, tepandknindi

bl e o o _ fribunal en lo que hace a rodos los aspecros vinculados con el proceso ju-
AN Lo ] El:':FIHIE Ry =R ELLS
TSIV (KaEr 08 WA [ Gaov.r) f tlicial v, por el otro, debido a que las causas que se encontraban rramitan-

En materta penal hemos decidido, por los mismos fundamentos expu
tos respecto de la Justicia Federal, realizar un seguimiento desde las.

Jpabom v Asunics LegiEiaines de s Naswn, el Sdmmisiacor Genersd thm&mnﬂdﬂmﬂ: Tk
Hazidn, of Presdema de b Comiska de-adminisiracién v Fnancia el Gongag ta Ia.rdgn—.almw.;w i
cian ¥ al Bubsecroianc de ConmdiraciEn Pbfmirssksial de [ Jefabm del Gebineis e Mivsics, Be

-_.,' -
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do actualmente a las que se pudo acceder resultaban muy intersg
los efectos del presente eswdio, ya que parricularmente eén sna de of
accidn se fundamentaba en la Ley General del Ambiente, En m:g.' =
pudo trabajarse sobre una muestra de causas especificas que no i _ﬁ
la rotalidad de las causas ambientales en esa Secretarta, ﬂsum.r.mu,
pecto a la competencia de la Corte por via de apelacidn, se trabajs,
los pronunciamientos del midximo tribunal respecto a los cxped el
rudiados y analizados en [as diferentes jurisdicciones en esta investigag
que cramifaran ante esa instancia,

-VI -

Indicadores de gestién

o 52 sehala en el acipire desrinado a la Metodologia de la presente
acion, Jos indicadores de gestién poseen como objetive ¢l analisis
alvimiento v efecro de las actividades que s¢ [levan a cabo en ror-
.5:_ itn de las beves. Se analiza enronces la :.n:p[:n'btnw:idn de las
m[—_-.u-uu]cs desde la misma organizacidn de los organismos pibl-
|: iendo en cuenea, por ejemplo, mediante los indicadores de entra- '
:- sos que sirven de base a la autoridad para cumplir sus fundo-
tivos. Luego son abordados, a mavés de los indicadores de salida,
del sistema que hacen referencia al producio obrenida a través de
, ctividades, considerando por ejemnplo el nimers de causas ambienta-
n ejecucion de sentencia. La clastheacidn rambién establece las care-
d: indicadores de resulrado, que comprenden z los indicadores de ‘
': tado inmediaro ¢ intermedio, que se relacionan con los efectos provo-
03 a coreo y mediano plazo por los indicadores de salida, come asi tam-
ll los indicadores de resultado fnal, que = refieren al esmdo de cali-
| ambiente. Es menester destucar que purd llevar a cabo ¢l desarro-
Inmﬁn-du}lﬂgh que se destaca 3 continuacidn se han tenido en cuen-
_mimr medida los indicadores de entrada y salida, que los de resulta- [
i :'éf: medio y fnal, dado quie estos (ltimos se vinculan a aspectos tales
i ]::E gfectos de las senencias en causas ambientales, que son analiza-
el frem correspondiente a los indicadores del procese. '

— - I
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CUADAD DE VALORACIIN DE LDS WDICADDRES DE GESTION
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i1 Indicadores de gestiébn en la CABA

Eﬁkﬂrﬂrﬂmwﬂmﬁﬂmmmmu
Cuenta Un juzgado wo iscelia pam asi delerminor s 05 6l necasass ny
&[r:ﬂﬂl d:Tn las mtlrenm ﬁhﬁ‘:mr U 54 ey kﬁ}uzgadgg nacionales en lo eivil en los que e trabajs se desempefian
desampenian en cada unided, sing EMBKN, BM8 Oifos, :EW scimadamente trece empleados, un Rincionario ¥ un magistrado. Por
causas 6 irmits yal horara judical. ng, los juzgados en lo criminal y correccional federales relevados
N ETiTAT COM ap:trmm;dam:hu: quinGe p::rsclnn por secretaria (Fon dos se-
Capaciacidn Sirve par dateamings 8! los tibunalas wo fiscallas cyantan con co
i R AP e LS Mritaarat. 150 1) Ke AL Tt etarlas por jurgado) y la fiscalia del mismo fuern estudiada cuenta con
oue de gar asl, =2 snponfrardn an major silsscion para fomar dice pEronas.
adecuadas, valorr i prusha producida v dickar sealentcia - Z : o 5 = :
! ‘Agimismioy los juzgados en lo contencieso administeative v wibutario de
Presupiests Esto indicaror da & caneess cusl es el sisloma presupueslii bea o g 4n CABA relevados, cuentan con una secrerarla con un secretario por ci-
se encusnira & Irbunal wWa fiscalis sefectionads para poder dalerin uns, dos prosecretarios y Geis empleados, respectivamente. En cuanto a
E’;ﬁﬁf:ﬂ”ﬁ“ “'Wﬂﬁﬁmﬂmmm 1 e cdmarts del mismo fuero, cada sala cuenea con tres Camariseas, un Se-
e eretario de sala, dos prosecrecarios letrados, un prosecretario administrati-
E::T de ;B‘immmm:u. :iin._ pAR Canacer cUl e 13 carga B st on ge wo ¢ dos relatores por cada camarista.
Eﬂ'ﬂ:'“ rmbdandal. Emdlum H’:":-'Fi:c s E"‘HF Imimﬂ::m'.“* El Toibunal Superior de Justicia de la CABA cuenta con cinco magiseea-
ombientalas manda por ests fipo de dereche, sumads 6l snteadimianto Se qus lag) ':ﬂ.}.;, tres secretarios judiciales, siete secretariod betrados, once prosecreea-
i mlmiﬁ::ﬁxrﬁimﬁg j‘i’:ﬁ‘" b :nm leteados, dos persoras asipnadas a la biblioteca ¥ un asesor, once pro-
#q:n:tmm adminismratvos, nueve oficiles, seis escribientes, cratro ayuda
Equipemienta | Se uslisa para detgrinar s fos IMbunalas yio fiscaliss se encuantran mas m_:fjl:_'mn res, un auxiliar y siete personas pares su plane ransitoria del drea
tﬂ:aﬂlméqﬁ e poar desariodar sus threas va gue slo s i1.1|:|.1.v:|a|
Pilcass el ramee di bos axpediarsas an los gue deban enbendar, R
| En general, se puede indicar que esre indicador relativo a la cantidad de
Registros y Ealee indicador 85 di méskima utilkded ya que quianas los utilizan cudnan persoral con que cuenta una organizacién judicial debe ser evaluado con-
Estadiaticas Eﬂ ?:If;;nr'mﬂ parg conocer la realited sabra |n que geben traba- juntamente con el nimero de expedientes oamitados, tipo de materia y
t,ﬂ.imm Pu::ﬂm::?‘;mgﬁ A puie R awil crga horaria, En tal sentide, y de conformidad a lo relevado entendemios
gise serla auspicioso contar con la posibilidad de reforear el drea de perso-
Sarvicio Esta indieacar arlsnts a conocar an oue siasdn o ancusntra & I'-"-’"FI | nal ante el incremento de las tareas a realizar ¥ eniendo en cuenez la com-
Juridico euilar gue o poses medios pam soiontar un gl de 8stas caractans- | plejidad v dedicacién que este tipe de causas puede demandar.
Gratuito a5 y necesila BEosGrantanta v patmanio panm levar adalante un [ulsio
an mainria amblantal. £n tal senticn, contar asn esk Sipo da sedcies
aloegan pasibilidedes de aocess & 1 |50 a Guisnas e GRoEaMTEm &N
una sihacisn mas débi . b) Capacieacion
-I g m ' b i
Pl it BNt 880 — o i i El Poder Judicial de la Nacion cuenta con la Escuela Judicial Nacional, en
do Ia ciudadanoe puadar sooater o ln [Uisprdancs de los ¥burales on sl | i cual se dictan cursos de distintas remdricas orientados a su personal,
-risprudencia | padientss en los que ol ambisnis 36 encuantm compromatida y que po- S Dentro de su curriculs se encuentra un seminario especifico sabre dere-

drian sarvic de base pera consdersr Suaciones similares o andlogas

tho ambiental que dicta ls FARN. Por su parte, ¢l Consejo de la Magis-
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trarura de la Cludad de Buenos Aires dinge el Sistema de Formagiey L ST
Capacitacidn Judicial a fin de atender a la formacion y el perfe ,,

miente de los funcionarios y los aspiranies a la magistranira -
Asimismo, la Procuracion General de la NMacidn cuentz con un dreq :5-'
cada a la formacidn y capacitacidn en donde se dictan cursos dest;
abogados v alumnes que se desempefian en el Ministerio Piblica

Defensorias Oficiales y Poder Judicial de la Nacién. Entre éscas se dig
una asignatura sobre delitos contra e medio ambiente. -

ﬂ 1 d.: la Constitucidn Nacional reformada, expresa que el Conse-
M: Fatiira tendrd a su cargo la seleccidn de los m&gjstndu& y la
serracion del Poder Judicial. En al sentide, cstablece entre sus amn-
Sanes que este cuerpo debe administear [os recursos y ejecurar el pre-
huesta quc la ley asigne a la administracién de justicia. Antes de la re-
L eera funcidn era gjercida dnicamente por la Corte Suprema de Jus-
dt | Tacion.

Con respecto a los Fueros en pnrl:ir;ul-,l,r, el R:E]a_m-mm s la Jus ‘_ 3 d,_- las Fondos con los fque clenta el [-'ude.r_]udlual &0 .mgnadc:ns par
lo Civil establece cursos ablizatorios para ascender. En el Juzgado Ne eore Macional, Asimismo, existen otras fuentes de financiamieno
por ejemplo, el propio juzgade dicra cursos para los empleados de desgy i grovienen del mismo Poder Judicial enire kas que se encuenrean La ve-
cho ¥ para el P-:Isnn:l.l de mesa deentradas. La mareria versa sobre dacion de la Tasa Judicial, la venra o ﬂJqLIJ'Iﬂ' de bienes, las [:I'm-pi':d.i—
che procesal y cuestiones internas de organizacidn. Ademds, por lu e % el Tocler Judicital de la Macién o bicnes secucstrados en procedimien-

ral el personal asist= 2 cursos remdricos en forma voluncaria, mm]:a gue han sido confiscados o gue no han PDELI':'D SEr TESOi

Con respecto a los empleadas de los jusgados penales y de la hsl'.‘.i[[a = s & 5135 duefios l-l:Eitunm', intereses devengados de inversiones y depési-
vados, sc expresd que la forma de realizacidn de los cursos es por o jgese 1-:-['5 dinero en instiruciones financicras, ordenadas por los j”ﬁidﬂﬂ s
ral e mf]; mlﬂnmm b ,. de las partes en juicio; recaudacidn por mulrs monetarias y otros

fondos originados durante el curso de los procedimientos judiciales; do-
- maciones v fondoes obtenidos a través de inversiones ¥ cualquier ot fuen-
Centro de Formacidn Judicial que depende del Consejo de la Magistrangs te. En el afio 2000 Ja Tasa judicial eontribuia con § 101.572.000 y el res-
ra. Hay cursos voluntarios y obligacorios tanre para empleados como pag i los ftems mencionados con § 13,340,000 en el total del presupues-
lesrados y funcionasios. Cugnde son obligatorios, la no asistencia es causal m para-el Pader Judicial de la Nacidn™.

de mal desempefio. Ahost bien, de acuerdo al relevamiento realizado, &
pude constatar que no s utiliza mnte esta modalidad ¥ los «ursos son e
eencral voluntanos sobre temiricas variadas. Los cursos se refieren a cues
tiones de interés mds hien wedrico y en general no se relacionan con las s
reas. Asimismo, el personal pereneciente al Tribunal Superior de Justica
de la Ciudad Aurdnoma de Buenos Aires realiza capacitacién voluntaria.

El fuero contenciose administrarive v ribugatio de la CABA cuenta con g

En lo que respecta al Ministerio Pablice de la Macién, la Constirucidn

Macional establece que es un drgano independiense con auronomia fun-
d.uml v autarquia financiera, En ral sentido, le corresponde adminiserar y

' tar su presupuesto, a diferencia de lo que ocurre con el Ministerio
Piiblico de la Cindad Aurdnoma de Buenios Aires.

-?.!:[p:r_m a las cajas chicas con las que cuentan los juzgados en particular,
se pudo relevar que los juzgados civiles nacionales cuentan con $180 asig-
mados mensualmente por el Consejo de la Magistratura conforme a las
Resoluciones 87400 v 126/05.

La Fiscalla cusnta oon aproximadamente $200 mensuales que le son asig-
nados por ka Procuracion General de [a Macidn, Cabe desracar que con-

De lo expuesto se puede concluir que es necesario profundizar la capagi-
tacin obligatoria en materia de derecho ambiental en la curriculz impar-
tida por los organismos mencionados, tanto a2 nivel nacional como en ks
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Esto se debe, fundamenealmente,
que s¢ considera que st bien existen cursos dictados por dichas instin i
nes, éstos no se brindan de forma obligaroria. Cabe resalear que si bien no
existe a modo general una gran cantidad de causas de contenido ambien:
tal tramitando por dichos fueros, su nivel de complejidad es sumamente

(L1
: iV . War & repmcto *Argerting. E1 Sisiama Judiesl 20972008 Documanio realzado por el Frograma inegmd
elevado ¥ requiere de conocimientos sspecificos en la maceria )

o2 Refcra Judidal de aciual Mndstedo de Jusscio y Desschos Huadanas
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forme s expresara, la asignacidn del presupuesto destinada al Mg
Pdblico MNacional es un rema bastanre complicade, principalmen :
que no hay sistematizacidn informitica que ficillmenee discriming
ferentes ftems de gasto por fAscalia.

En cuanmw a la adminiscracion de la Justicia local, la Constitucidn

Civdad Aucénomia de Buenos Aires dispone que ¢l Consejo de la M,
tratura de la Ciudad tiene come funcin, enrre otras, la de | _

presupuests y administrar bos recursos que la ley Ie asigne respecto del
der Judicial, que comprende asimismo al Ministerio Piblico, Cahe ds
car que el Tribunal Superior de Justicia proyecta ¥ ejecura su PIESUp L
conforme a las disposiciones de la Constitucian de la Ciudad,

Los mareriales para la tramiacion de expedientes en los juzgados e
contenciose administrativo y tributario de la CABA relevados, son P
tos por el Consjo de la Magistratura. Los insumos restantes son so e
tados por la caja chica del juzgado que asciende a 1a suma de 500§ m
suales. En cuaneo a la Cdmar, el Consejo o5 quien provee los maresis
dirigidos a fa tramitacién de expedientes, Se asigna ademds una caja
ca tanco 4 fa secretarfa como a los camariseas que no & mensual pero g
tna ver que se gasta se vuehve 2 asignar ($2.000 2 la Secretarfa Gerieral
FR i) aprox. a los magistrados).

El Trihunal Superior de Justicia conté con un presupuesto total para ¢l i
200% de § 8401175 distrpbuidos en los siguientes rubros: gastos de pers
nal, bienes de consume, servicios ne persanales (entee Jos GUE SE ENCHENTT
los servicios bdsicos, los alquileres v derechos, mantenimiento, reparacion §
limpieza, servicios profesionales, técnicos y operativos, servicios comerc)

¥ Binancieras, publicidad y propaganda, pasajes, vidricos y movilidad v oerog)
y bienes de uso. Un aspecio que merece destacarse &5 que los daros sobre pi
supuesto asignade ¥ jecutado pueden encontrarse en la pgina Weks
mencionado tribunal asi como mmbién Ja informacidn reladva al pres
supucsto asignado por el Consejo de b Magistraror a nivel nacional, el
Ministerio Piblico Fiscal y e Consejo de la Magiseratura de la Ciudad,

De lo expuesto consideramos que en esta temdrica can sensible, se puede
descacar que la administracién en peneral del PTESLPUESSIO s encuenirs o
cabeza de drganos superiores al mismo jizgado o fiscalfa, debiendo las or-

ganizaciones fequens a los mismos ks soliciudes pertinentes ante ETORR-
Flenes quUe Supongan un gasto mayor al comprendide a sus cajas chicas, En

o RISICADORES BOBAE JUSTICIA Y AMBIENTE J FARN

4o enrendemos que esta situacion podria dificultar la r:;sn.lf.miﬁn de
,ﬁcuhms urgentes en donde s¢ requicra para su conerecion de las
jentes ceogaciones de los juzgados y/o fiscalias involucrados.

idad die causas en general y ambientales

i $¢ EXPICSITa PIEVIAMENTE respecio de orros inu:l.i.cadnn:'s-, la mnudad

ssas que tramiran en un juzgado debe ser ﬂ]_ﬂﬁilfltl’“ﬂ.‘dﬂ tenicndo en

rambieén su interrelacitn con otro tipo de indicadores mles como
r]d;'id de personas que realizan tareas, medios y presupucsra.

;,] Juzgado Magional en lo Civil y Comercial N° 54 se regiserd F.EI'JII#]-

Lmente un toral de 2,400 causas con respecto al afio ?-ﬂi}?r.. siendo

ximadamente 4 de contenido ambiental; en el Juzgado Macional en

Civil w Comercial M® 94 respecta del afio 2005 se registraron 5000 cau-

- con un total de 3 en mareriz ambiencal,

| ]u;gadn Macional en lo Criminal ¥ Cﬂl‘l‘ﬂ-l:'l:-lﬂ-!'l.ﬂj Federal 9% 3 era-
itan aproximadamence 140 expedientes. Por turno ingresan entre 160 y
fh causas, ce las cuales aproximadamente 14 son por mfrac.cmg u_Ia ley

4 051 de residuos peligrosos. En el Juggado Macional en lo Criminal y
ccional Federal N# 10 cuentan con un maral de 30 causas en mate-

pia de delives por inftaccidn a la ley 24.051 de las cuales 2 espin acumu-

ladas: 12 se encuentran archivadas, en | se dictd sobreseimiento, en 10 se

: 'ﬁjzdur{: la incompetencia, en 1 se realizd un exhorto y finalmenic 4 sc et
5:'__&Im"_1ﬂ en tramite, una de s cuales s& encuentra dﬂegﬁlﬂﬂ en ﬁs-::a‘ll[ls_-.
ﬂgbc destacar que estos daios son momados desde €l ano 199_5‘. Par dln-
o, en la Fiscalia Ne 5 tramitan 30 causas por diferentes deliros por de-

legncidn, una de las cuales fue la cansa sobee la que se trabajé en este ke
gudio. Aproximadamente ingresan por rurne de policia (2 veces al afio)

GO0 causas.

La canridad de expedientes que se cncuentran rramitande ante los ]!.ngﬂ-
~dos en lo Contencioso Administrative y Tributario N®1 y N® 3 asciende
4 25,000 expedientes en cada una de las secretartas de las dos que poses

cada juzgado. Aproximadamente § son en materis ambienral.

En el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad Aurénoma de Eufnus Ai-
res tramitan 179 expedientes en lo que va del afio ;'ﬂ!ﬂﬁ: En e ano 31_:"]'1
e oniciaron 1041 r_tpcdin:mu. en el afo MMIA 52 'Lll.h:lﬂ.ﬂ:lll_ G592 '-‘_H]Jtd-lt_ﬂ—
tes, en ¢l afio 2002: 626 expedientes. En el afia 2001: 626 ¥, en el afo
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2000: 518 expedienies, De la pagina Web del Tribunal surge o

n:mh-'m cn d.l:lﬁ :IPC'dJC‘I'.ItEE por [Emas E.ITIIJIEL'IIEIEE

‘nacienales en lo civil ¥ comerdial levan planillaz de edmpuros
- formedricos que maneja la Cimara de Apelaciones. Asimismo

Por todo lo expuesto se puede coneluir que o ndmero de conrr :
e b de cenmbenciay ycon libseer de seniencias interlocuoras,

esta mareria es bajo, dade que en general no g2 supera o |9

las causas. Las mismas se encuentran fundamentalmente rad s criminales y correccianales federales Levan tesistros median-

- g & - "y R 1
fu-l.‘:t'::l contencioso m:lm.u:uslmtn'n de la ciudad v l._'.n«:l penal fedesy t informitico de [a CSIN. La CSTN exige semestralmente el en-
seria de delitos por infraccidén a la ley _"H"Dﬁl E"_:' embargp se. r lapos, Asimizme levan un libro de enteadss y una lisea de causas in-
consttar que en todos los fueros rramiran expedientes en ESTH Mgy et cadn secretaria. La Fiscalia leva un libro de entradas v salidas de
“un libro de recepeidn ¥ una carpeta de archivo de dictdmenes.

weados en lo conrencose adminstraton v tributario de lo CABA re-
i_r{, nean con libro de entradas v libro de autos a senencia. Asimis-
[fuero cuenta con el Sistema Turix, que permite a los wsuarios exter-

weder al mimite de los expedientes judiciales, y especialmente con
"-...- integral de causas judiciales Mﬁﬁﬂg@ﬂm
s excadisticas las realizan normalmente con los datos de las bases de

¢} Equipamiento

Los juggados nacionales en lo civil y comercial esrudiados cuengy
computadoras ¢ impresoras, cuyo nidmero vacla segdn cida juzeady
que apreximadamente ascienden a ka cifta de diez, de las cuales s4)
- tiene sisterna de Internet banda ancha, Asimismo cuentan con u-"'_-

fechador mecinico, _' ‘st vez, el sistema furix sirve de base pars que la Secretaria Gempe-
Los jurgados nacionales en lo aiminal ¥ correccional federales reley seda cantar con dichos dacos. Asimismo cuentan con un sistema re-
cuentan conn PCES, Interner para funcionarios, fx v forocopiad i al. El Sisterma lurix posee asimismo un siseema de Escadisticas que lo

'_:..-..., desde el Consajo de |3 Magristrarura.

' apal Superior de Justicia cuenta con wna Direccidn General de Ad-
wstraciin para el ribunal,

Fiscaliz cuenta con PCS y fax pero no tene servicio de Internes.

Los juzgrados en lo contencioso administrative v rribumario de la Cig
CUCMTAN con L‘ﬂmputadgm. El Jf'n'lzlgis'triH:i{h_.r el Secrerario ¥ la Secret
Privada cuentan con Inferner y fax. La Cdmara cuenta con PCS, il
y Fax.
El Tribunal Superior de Justicia de ks Ciudad Ausdnoma de Buepos &
cuenta con PCS, Internet v fax.

o expuesto se puede concluir que todos los fueros analizados en este
0 cuentan con sistermas de registros y estadisticas que posibilitan una
af comprension de su actividad y que son requeridos findamental-
ente por los organismos superiores. Sin embargo, no exisee hast el mo-
N WY, on excepcion del Fuero pti]ai ILAA Categorizacian diferenciada
Cabe destacar que los dmbitos relevados reciben periddicamente vew -J szpedientes ambientales.
juridicas y ademis cuenran en la jurisdiccidn con la Biblioteca de la o
Suprema de Justicia de la Naclén

Servicio juridico gratuito

_': entis de | inrervencidn del Ministerio Piblico Fiscal o las Defensorias
ra con medios téenioos e informédticos para desarrollar fas tarcas reh -' E:Ia-l:s el Servicio Juridico Gratuito en la Ciodad de Eumm Aires ex
das con la actividad judicial, teniends en cuenta la cantidad de --:-'_ Brindado por distintos organismos oficiales tales como la Procuracién Ge-
os en cada dmbiro relevado, No obstante ello, existen diferencias df e fal de I Nacida en donde por ejemplo funciona una oficina de Asiszen-
seen relacion al servidio de Internet, el gue en muchos de los casos e o} i | Victima, o bien por distintas dreas del Miniseerio de Justicia de Ia
o accesible pars funcionarios v, fundamentalmente; en con marcadas & .~"' lén en donde se llevan a cabo diferenses programas relacionados con
Aclencias en cuanto a la fscalia relevada, I"' Acceso a la juseicia,

Coma 'EﬂFI-E'ELEElﬂ'II. L1 FL["EC'J.' -E'I:I'I.E.I.'E.F qucen E’.‘.I‘.IGIH'. 5 constand L]ut 5-':' _
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De ello se concluys que existe una marcada tendenciz a posibilitr of 52
ceso de los ciudadanos a las decisiones judiciales de los distinros tiby
les de Is Cindad, aunque resta atin perfeceionar dicho sistema. Sin embgy
go, 5i bien en la mayoria de los fueros la misma se realiza mediane |y pi
gina wely, este tipo de acceso cusnta con diferencias segiin cual sea el fue
ro. debiendo en algunos casos contar con datos particulares del expedien
te que dificulta su acceso al particular que no es parte del proceso,

: ; ivo de la ciudad y &l penal federal. Sin embargo se ha podido consea-
- gtic ¢n todos los fueras tramiran expedientes en ess mareriy,

puede sefalar que en geneml s cuenta con medias téenicos e informd-
ps pars desarrollar las careas relacionadas con la actividad judicial. No
ghstante clle; existen diferencias de acceso en relacidn al servicio de Inrer-
er, el que en muchos de los casos ¢s sélo asignado a funcionarios v, fun-
‘hmenmalmente, en cuano a Ja fscalis relevada,

Jodos los fueros analizados en este imbiro cuentan con sistemas de regis-
o v estad isticas que posibilitan una mayer comprensicn de su actividad,
s cuales son requeridos principalmente por los organismos superiores,
Sin embarge, 0o existe hasea el momento v, con excepeidn del fuers pe-
. una carcgorizacidn diferenciada de expedientes ambientales,

I} Conclusiones de los indicadores de gestion en la Cindad de Bueng
Adres

Respecto a los indicadores de gestidn, en base al esrudio realizado, se pud
do constatar que: ]
Can respecto al indicador relativa 2 la cantidad de personal con ef .-:'_ ; _
cuenta una organizacién judicial, el mismo debe ser evaluado junto con d -
nimero de expedicntes tramitados, tipe de matera y carga horaria, En g 11

sentido, entendemos que secla auspicioso contar con la posibilidad de e
forzar el dsea de persanal ante ef incremento de las careas a realizar yie

miendo en cuenm la caom p|¢j]|;|:.'|-|:| ¥ dedicacidn GLiE £5te tipn de cangasg :"-"E:Z
da demandar. [

Existe mativacidn para |a realizacidn de capacitacién al p:m}nﬂ]. el q etk
su mayoria realiza corsos tgnﬁ:rrma volunraria, y urlizacidn de las n

wente, con relacidn a la publicidad de la jurispredencia, existe una
2 tendencia a posibilitar el acceso a las decisiones judiciales s
de los particulares si bieh resta adn perfeccionar diche sistema. Si
bien en la mayaria de los fueros la misma se realiza mediante la pdgina
b, este ripo de acceso cuenta con diferencias segiin eval sea el fern, de-
Hiendo en algunos casos contar con daes pariculares del expediente lo
dificulta su acoeso al parricular que no es parte del proceso.
Bre o expuesto s¢ puede concluir que en el dmbito de | justicis de la ciu-

:' dad existen dife ihili o
herramientas tecnoldgicas &n las dependencias. Sin embargo, hasta la fes e ;ﬂ ;::uitlcl ﬁnq[“ﬁ:ﬁrﬂﬁaf:sfﬂ?mpﬁﬁ ﬁ::;:lifdl l;: mn:l;;

cha no existe capacitacidn obligatoria en mareria de derecho ambi al R p
v o isticia por parce de la comunidad, No obstante ello, en mareria ambien-

ue serfa sumamente auspicioso eniendo en onsideracion la complelh oA ;
11-:[ que revisten fas ::au.salx:::mbi-_-nmll:s " fal especifica, o son muchos los OrgANismos que poscen especializacién

. - sentida, ocupande este Jug;]_r prioritatiamente las ONGs especiali-
Como conclusién en lo relarivo al rema presupuestario se puede destic anddas.
que la sdministracién en general del presupuesto se encuentra en vea
de drganos superiores al mismo juzpado o fiscalia, debiendo las organiza
ciones requeric a los mismos las solicirudes perrinentes ante crogaciones
que supongan un gasto mayor al comprendide a sus cijas chicas. End
sentido entendemos que esta situacidn podria dificultar la resolucian de
casos particulares urgentes en donde se requicra para su concrecidn de o
correspondientes erogaciones de los juzgadas ylo fiscalias inveluceados:

+

B.2. Indicadores de gestidn en la Ciudad de La Plata

A} Staff

1 los juzgados provinciales en lo civil v comercial relevados (Ne 5 y No
__:l- s pudo verificar que su staff estd compuesio POr trece personas apro-
Simada nte, incluidos los ﬁjndﬂnjﬁm ¥ un ordenanza,

El nimero de controversias en esta materia €5 bajo, y las mismas s2 e
cuentmn radicadas fundamentalmente en el fuern contencioss admins

| A ¥ AMBIENTE | PARE
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i Secrecario y seis empleados, La Secretarfa N* 1 cuenta con un

La Camara Primera de Apelacién en lo Civil ¥ Comercial, Salg Jf|
fario y €inEn £m pleados.

fuera relevada cuenta con dos Jueces integrantes de la Sala, un Pregj

comiin a todas las Salas, un Secretario, un Prosecrerrio ¥ siete ém, srta Mo & cuenta con 1 Secretario v 3 empleados: La Secrerarta

dog!*. . cenciones Fiscales la integran 1 Secrerario ¥ 3 empleados. Por dlei-
Por su parte la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires (S8 Eﬁt-iﬂi-fh de Seguridad Social estd integrada por | Secrceacio y 2
cuenta con 1220 agentes activos, desde Miniseros hasta Ordenangay leados. Los ordenanzas son 3.

Los Ministros de la SCBA actualmente son oche, encontrindose ung alo Federal Penal N 1 cuenma con un seaff de 20 personas, de
calia vacanee desde hace aproximadamente 3 afios, Trabajan 4 relug e ol sipuiente detalle: 1 Juez, 3 Secretarias compuestas por 1 Secre-
por Ministro, es decir, 32 relatores en toral, un procurador general @ empleados cada una, 1 Secretaria general v 3 ordenanzas.
subprocurador. La Secrerarfa de Actuacion se encuentr integrady pa
cecrerarios, | subsecrerario, 3 prosecretarios y 2 abogados inspecrones
Secteraria de Demandas Originarias y Contencioso Administrative s
cuentra integrada por | secrerario, 1 subsecretario, 3 prosecrerasios
abogados inspectores y 3 abogadeos adseripros. La Secretaria Laboral e
cuentra integrada por 1 secretario, 1 subsecretario, 1 prosecrers
abogados adscripeos ¥ 1 auxiliar letrado. La Secretaria Penal se en . ,
compuesta par 1 secrerario, | subsecretario, 4 prosecreranios y 5 aboga LT mids fempo.
inspectores. La Secrerarta Civil y Comercial se encuenisa integradd p

secrerario, 1 subseceetario, 4 prosecretarios y 2 abogados inspect
Secretaria de Asuntos Institucionales se encuentia integrads par 1geg
cario, | prosecretario, 1 :hng:dn adscripro v 1 auxiliar letrada,

=tmara Federal de Competencia Miltiple se encuentea compuesta por
Bcallis. Cada Vocalia cuenta con 1 Juer ¥ 3 empleados.

YUTHIS ;l: los tribunales relevados, especialmente en el dmbito de la pri-
;" rancia, hubo un reclamo generalizado en cuanto a la falta de per-

4] u.:l]m[. lo que limita la posibilidad de trabajar con mayor eficien-
eficacia ¥ celeridad procesal, derivando en que los procesos judiciales

Capacitacion

1! - !u.zga.-:ll:-s nacienales en lo cwvil }’mm:rr.lal no se ha dictado recien-
: i i . _ o mente ningdn curso de capacitacién ni para empleados ni para magis-

Los juzgados cn 1o contentioso administrativo cucnean con OUEvel s Los dlimos cursos dicrados —de asistencia volunraria— daran de

incluides los funcionart ordenanza'’.
e apmmlms:hmmur: dicz afios, Los funcionarios y empleados judicia-

Fl staft de la Cémara Contencioso-Adminiscrativa Unics se cocugg hf‘ﬁ:l‘l a cabo su propis capacitacidn en forma personal.

- X s J._:
COMPUESTO POT ITes CAmarisias, un secretario, dos auxiliares lerrad O, |

ficial dos emplead vl iz ido constatarse que los funciomarios ¥ empleados de la Cimars Primers
oficial mayor, em o5 ¥ un ordenanza'™.

. p:t]an:l-:ﬁn. Sala M, realizan su capacitacidn en forma voluntaria. 'or
.,_3 itrit, los jueces cumplen actividades académicas en el Insticuto Espe-
-" pado de la Universidad Nacional de La Plarz y han realizade cursos en
i matcria. Las empleados asisten a cursos del Instiruro de Esrudios judi-
Gales de la SCBA =n maretia procedimenal.

El Jutgado Federal de comperencia muiltiple, cuenta con mayor persu
en proporcion con fos resmnees wibunales relevados, aunque so encues
a cargo de un solo tirnlar del que dependen § Sceretarias, 3 son de ca
peencia amplia {cil, comercial, contencioso-administrativa y lab

La Secreraria N° 4 se encuentra comiu o
iz dnciipettncin oA ingicn. s s Respeceo a la SCBA, no existe un programa de capacitacidn especifica en

materia ambicnral. Mo obstante, se hizo referencia a cursos especificos
4 andades en dicho dmbito en la década del 90, comoa asi también a car-
puntuales brindados por la Procuracidn General de fa SCBEA en la ma-
i1, del afo 2004 en adelante.

130 il Mayar, Chidal 1 Clicial g Oficinl Sro; Qlzial Siayy 3 Avod sz
e g s (08 LR a0a COManzamn 3 nionar an el mes de demmbe de 2000,
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En el fuero contenciose-adminissrative de seciente creacitn ¥ fung
micnr, 0o existen programas de capacitacién por paree del Podey §
cial. Los empleados realizan actualmente capacitacidn por cuenta -

En la Cdmara Contencloso-Administrativa, rampoco s¢ ha dictads
glin cursa de capacitacién ni para empleados ni para jueces, b

Respecto de ls experiencia receprada en el fuero federdl de comperes

mudltiple, recientemente, b Cdmara Federal orpanizd un curso de asion
cla voluntaria sobre mareria elemental destinade a los empleadas de |y '
ticia Federal de La Plata. Es el primer curso que se dictd en b hiso
una duracién de seis meses. Mo obsmnre ello, o excepeidn de esce
no se ha dictado ningin otro curse de capacitacién ni para empleadas
para jueces en materia ambiental.

Sin embargo, el tirular del Juzgado Federal N 2 pianifestd que recients
mente, la Escuela Judicial Nacional del Consejo de Ja Magistracura
nal suscribic un convenio con ls Facultad de Clienclas Jurddicas y Social
La Plata, para dicrar cursos futuros para la justicia, sungue no son e
vos para magistrados, Cabe agregar que en este Trbunal, se relevd Ja e
cidin de reuniones par organizar un curso interno —de asistencia volun i
e horas de |2 rande, a partic del mes de mayo de 2005, El curso que se dics
tard serd estrictamente sobre materia procesal v de gestidn del jazgico. B
abjetivo primordial es optimizar ¢l funcionamiento del Juzgudn:- Asimiseming,
su asistencia serd tenida :nﬂ,ctl.:nm para futuras promociones a cargos.

En relacicn al fuern federal penal, se sefiald que «f Consejo de la Magis
eearura Nacional ha comenzado a dictar cursos de capacitacion en mate
ria penal. :

Par tiltime, en el caso de la Cimara Federal de Competencia Miilriple, s ..||
personal se capacita voluntariamente o, en la Escuela Judicial Nacional --JI
Consejo de la Magistrarura o, en Asociacién de Magistrados, siendo tam-
bidn voluntario.

Come corolario de lo expuesto precedentemente, se puede advertir coma
indicador positive la voluntad de los funcionarios v empleados judiciales de
capacivatse, ejerciende varios de cllos actividades académicas v de dacencia.
Mo obstante ello, es menester sefialar que la capacitacion en general noes

'-"H-Eﬂt'i‘"ﬂ ¥ fue no exisie una oferta marcada en ) sentido en la emas
rica ambienal,
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: s suege ded art, 103, inc. 2] de fa Constitucidn de fa Provineia de
- Aires, Corresponde al Poder Legislarivo fijar anualmente el cileu-
. pECULSOS ¥ el presupuesto e Easnm;. Con relscidn a mueevos pAstOs,
oo e [ ley de presupussto, la iniclativa corresponderd exclusivamen-
poder Ejecutivo; pero la Legislatura podrd disminuir o suprimir los
| fuesen propuestos,
o las atribuciones del Poder Ejecutivo seftaladas en ¢l are, 144 de la
neriucion Provingial, se encuentea fa de dar cuena a las Cimaras Le-
yas del estado de la hacienda y de la inversidn de los fondos vorados
i _,,_1 ejercicio precedente y remitic-antes del 31 de agosto los proyectos
SrEstUCsto de la administracidn v las leyes de recursos.

fineme se encuentra establecido en el Capialo 1T de | Ley C':l.‘gim::n
Provincia de Buenos Aires 5.827, en su art. 32, inc. p), sin perjuicio
s arribuciones que ya le confiere a la Suprema Corte la Constitucian
neial, “le corresponde enviar anualmente al Poder Ejecutivo e pro-
i de Presupuesto v la memoria del movimiento general de los Tribu-
____:'_ reparticiones bajo su superintendencia”.

P acuerdo a las normas referenciadas precedentemente, ¢l ESUEMA € el
micnte: la SCBA remite al Poder Ejecurivo, para su trazamécnio por par-
el Poder Legislarivo, el Proyeceo de Presupuesto para el Ejercicio de ca-
_ :aﬁ‘n. antes del 31 de agosto, Una ver aprobado, o presupucsio del Po-
der |udicial de la Provincia de Buenos Aires es ejecutado v administrado
pat o SCBA v se encuentra disponible la informacidn respectiva en la

gigina web del mencionada mibunal,

g : i ;
Comsecuentements, la SCBA se encag de suministrar los insumos nece-
ns para el funcionamiento de los juzgados de primera insmancia en Io

“owil y comercial v la Cimara de Apelacidn.

I r

-F
a.
1
"I

e s,

"' drule meramente enunciative se deralla a condnuacién el presupussio

-.'- wial insumido desde el afio 1999 hasta 2004, inclusive.
1999 - % 484.632.000

2000 - § 521.252.000
2001 - § 543.371.200
200X - §319.820.000
2003 - § 540.922.000
2004 - § 555.345.000
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e ennclusidn, s2 puede esbozar que tanto el huero civil y comercial re-
4 oo el fueto Contencioso Administrative dependen pura y exclu-
. e de fa SCBA 4 b hora de contar con insumos para el funciona-
cnde los mibunales, tin bdsices como la resrna de papel, ¥oante Iz fal-
v insumo, se debe librar un oficio a la dependencia especifica de
U RA o los Fines de que |e sea remitido. Tampoco coentan con caja chi-
¥ute hecho condiciona los gastos que deben realizar ante una constara-
m.:j.gmplu & una inspeccidn acular en la cuzl debe intervenir un fun-
"1. an judicial. Para ella, deben solicitar un anticipo para gastos a las par-
it debe depositar judicialmente en ¢l expediente correspondiente.

nudo advertir, en contraposicidn, que los fueros relevados que dependen

Con respecto al presupuesto del Ministerio Piblico, conforme digpagy
art. 7 de la ley de Ministerio Piblico 12.061: "

“Ademds de los recursos previstos en el Presupuesio General del Pode
dictal, el Ministerio Piblico rended mgmdﬂ una partida ﬂpr&d I3
atender los gasios que demanden el equipamiento de los drganos; gy
tacién de sus miembros, el sostenimiento de programas de asis
proteccitn a la victima, estigos ¢ incapaces y el debido cumplim
sus funciones. Asimismo disponded de una cuenma especial foren
los honorarios ¥ costas regulados en su Fivor y las mulas impuestas on)
procesos penales’

Sepin lo informado por el fuero Contenciose Administrative, Li:lsl" !
nales no poseen caja chica ni se les proveen fondos para vidricos. -;'-'.

]T ansejo ée la Magistratura presentan menares incomvenientes en el ma-
BA —a través de la Direccion de Adminisrracidn— se encarga de sum| ' 'd.: la eija chica (a varios de ellos se les asigna trimestralmente una su-
erar los insumes necesarios para <l funcionamiento del los juzgad, i i pra que fa administren] y en la provisién de insumas para el rribunal

Carmara Unica (rales como papel, carruchos, carpetas, erc ). 3

Respecto al fuero federal de comperencia miltiple, se nos informé g
Administracion de Fondos del Consejo de la Magistratura, asigna
tralmente # los jueces federales una suma que se utiliza para gastos i
cionamiento (§ 1.200 cada 3 meses). A la fecha de este informe, o imp
e se ha acrualizado a la cifra de § 1,700,

F‘ﬂmmmmﬁzmﬁﬁmm | ekttt e

sumos wiilizados en ef Juzgado son, en su mayorfa, provistos por la i |3 Cdmara Primera de Apelacidn, Sala 111, el detalle de las cawsas brin-
dencia de la Cimara Federal de Apelaciones y son solicitados con LL'II fide s el siguienge:

de anticipacidn por medio de un oficio en el que se derallan los mat
pedidos y la cantidad estimada que ha de udlizarse. Los que no han
do ser previstos, o no han side provistos por este procedimiento, sccubig
con la partida trimeseral que se recibe para gastos de funcionamiento;

En cuanto al Juzgado Federal Penal N® 1, el Conscjo de la Magisteati
gira mensualmente una suma para gastos dt funcionamiento del juz F
{cj: resmas de papel, cartuchos, exc.). A su vez, dos veces por afio, tecbél
partidas para gastos especiales.

En el caso de b Cdmara Federal de Competencia Milriple, el presupus
1o es administrado per el Consejo de la Magiscrarura. No nl:snn[:. e
mara cuenta con una Caja Chica, CUYD MOn o simlsdlicn (§ TH) apros
ximadamente por mes).

ntidad de causas en general y ambientales

g jurgados civiles ¥ comerciales se pudo conseatar lo siguiente;

el
‘ -
e |

]u_-,—g;.dn Civil y Camercial N* 5 tramitan 9.882 causas, de las cuales
guicamenre tienen objern ambiental. En = ]uzgad.u il ¥ Comercial Mo
cisren 8,000 causas en movimiento aproximadamente y 4 causas de in-

_=' el afo 2005 (rmimesire febrero-marzo-abrl):

hgrmm 197 caueas de las cuales una es de contenido ambiensal {"Awvi-
I of Copetro s/ cese dafio ambiental™—actualmente a rsolucidn-).

Er_ regiscraron en ese periodoe 94 sentencias y 91 resoluciones inverlo-
cutorias. Ninguna de ellas de conzenido ambienral.

B} En los dltimos 10 afios (perfodo febrero 1995 7 febrero 2003):

Se registran 3,370 sentencias v 6.303 resoluciones incerfocurorias, de las

cuales 10 sentencias v 31 resoluciones interlocutorias v de trimite se dic-

taron en causas ambientales (recaidas en las causas “Almada®"Klaus'-
“lrazu”-"Sagarduy™-" Acevedo”-" Avila™- rodas ellas o/ "Copetra 5.A.").
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Segiin informacisn brindada por la SCBA, &l toral de causas inid
de el afio 2000 en su ambito como causas originarias hasta el af
inclusive, e el siguienoe:
Afio 2000; 4669
Afio 2001 4833
Afio 2002 3613
Afio M3 6148
Afio 2004: 4053

fa parte, s pudo verificar la poca cantidad de causas ambicneales
_ 'ﬂ- en Fmpmﬂtﬂn con la caneidad de causas existentes en pene-
e porcentaje no lega siguicra al 1 % del woral.

i da por el fuers Civil v Comercial, se pudo consmamr que los
E?Hlm'ﬂm disponen de una computadora por empleado y una
sutadora personal en Mesa de Encradas para consulea de los mer:mnv
il vez, los profesionales pueden acceder a las causas que tramian
Can respecto al wial de ciusas ambicntles en trdmine o iniciadas an nﬁp-_m a fin de determinar el estado de las causas,
SCBA, se nos informé que no se pudo reafizar un relevamients ﬁ 5
co de causas, dade que to existe codificacidn por objeto aml:u:n al

de constatar esta informacién,

: Pm-n:. fa Camara Primera de Apelacidn, Sala 111 cuenta con los si-

ees recursos: una biblioteca bisica de la Sala y Cdmara, y amplia dis-
sihilidad cn bibliogmfia y legislacidn de la Biblioteca Ceneral -SCBA-
d mismio edificio; Internet; Sistemna en Red —SCBA—, mmputadnra.s,

En el Fuero Contencioso Administeatve Provineial, el Juzgado Ne .___.._. :
il i Pudma, teléfonns internos v directos, con fax en la Presidencia, y

tra 3881 causas, de las cuales 15 aproximadamente son ambi
Mienrras que el Juzgado Contencioso Administrative Mo 2 regisie 5 :- jirias de escribir clécrricas,
EI.FIIEI'I‘!IJ.N ¥ 3155 Causas, I'-'ll: las cuales 7 son ambientales. - -I.:m. A o= encuentrd en red 3 raves de los sistermas:

En la Camara Unica Conrenciaso-Administrativa Provincial se han -1 CAM {Gestidn Asistida Muln-fuern) controla el movimienro de los
do 1.600 causas aprosimadamente, de las cuales 5 son ambienrales. [ fias de comperencia originaria
causas ambicnzales han sido resuelras v 3 se encuentran en cramite e At

PR Ty f, 3 _‘Ir"E.LL (controla ¢l movimiento de los expedientes que arriban por

clacin).

gt de a voluminesidad y extension, se adjuntd por separado un
wnlario del equipamiento con que cuenta cada dependencia de la SC-

En ¢l Juzgado Federal de competencia mildple, tramitan 1402000 .-.
3Pm:umadam¢nrc, de las cuales 30 son ambiencales, i

En cuanto al Juzgada Federal Penal en lo Criminal v Correctional 149

se repistran 974 causas en la Secreraria N* 1, 1.027 causas en Scert f1ae
ria M® 2 v 591 causas en la Secretarla N° 3. De la cifra total de cius-agr 3
lo exisren en tedmite 4 causas ambicnrales.

En ka Sala T de la Cdmari, Federal ~Vacalia del Dr. Dugo (1)- inten
niente en la presente investigacién, ramitan 5.500 causas de las cuales]
aproximadamente tenen objero ambicntal,

ahetanre, se puede dar una especificacidn general del equipamiente
il que cuenra cada funcionario, A saber: computadora personal, impre-
i, acceso irrestricto a Interner, despacho, escritorio y biblioteca indivi-
i, independientemente de las eventuales conselias que se realicen ante
linteca General de la SCBAL

Cab £ advertic que no todos los empleados dependientes de la SCBA cuen-

. = i ; ; R i8 con los mismos meds | el I Equiers ©
Cabe paner de manifiesto, que al no existir una codificacidn de las cans 8 oF T Mpunas df los ni siq UCHTAn Con
Np Eﬂdﬂm 0y h:lr:lmrn:nl:-.‘l. d:‘ I'.I.'ﬂ.l'.lﬂ"l:ll.

con ubjcta ambiental —a excepeion del fuero Federal penal- ha ﬂdﬂ-
ciltosn poder dererminar con precisidn la cantidad de expedientes el
mente iniciados y en mrémire,

B jurgsdos relevados en los contencioso administrativos cuentan, cada
Hi, con 6 compuradorss con su respectiva impresora, 1 fax, y servicio de

124 INCICADIRES SOERE JUSTICAA Y AMBENTE [ FARS HEMIOARS DE CEATION 125







g un abogado para consticuirse en pmlcuhr damnificads, el Cen-
Serericia @ la Vicrima se lo Prmrl.'cm Eranur:.mm te, a fin de aue
frimamente 3l procedimiento judicial,

Por su parte, la Cimara Pederal cuenta con computadoras que se e
tran en red. Asimismo, lleva las estadisticas requeridas por Ia Secrera
Estadisricas de la CS]N.

En dlimo wérmine, la Suprema Corte de la Provincia de Buengg i drﬁsimnﬂia 4 la Victima os provisto por el Minisierio Pribli-
cuenta con una Oficina de Estadisticas que so ocupa de contralar ._..- ue tiene ¢l deber de arender y asecorar a la victima, garantizanda
disticas llevadas por los tribunales inferiores de la Provineia de Bueng Fms v facultades establecidos en ¢l Cédigo Procesal Penal (art, 35
res, | 1}

T A0, 5¢ PESEE UN servicio gratuita o travds de la Direccidn Provin-
e Asistencia y Proteccion a la Vicrima, dependienie del Ministerio de
by de Ja Provincia de Buenos Aires (Torre 2 - calle 12 v 54 - piso 8 -

ad de La Plata).

obss ee, ¢ pudo constarar para ¢l caso de causas ambientales en par-
lar, quie cl servicio es brindado en forma gratuia mayorit@riamente a
% de la sociedad civil o por intermedio de abogadas que trabajan en
;?'_: interds plil:l]:icn-

D Jo expuesto se puede cancluir que en la mayaria de log ﬁ;:mﬁ_, e
dos existen sistemas de Pegiscros ¥ esradieticas que pns'sl;:':limn una
Dumpn.-nsmn de sir acrividad ¥ que son requeridos fundnmm:alm i

los crganismos superiores. '

No obstante ello, no existe una clasificacitn especifica que nos permy
. todas los casos poder llevar estadisticas de las causas ambiencales u;.f[

1 CLTS0 O CON SENTEncis.

g} Servicio Juridico Grataita
Conforme lo esrablecido por el art. 15 de la Constitucién de la Proviy
de Buenos Aires, la Provincia debe aseguear la rorela judicial con

etectiva, el avoeso irrestricto a la justicia, la gratusdad de los erdn
asistencia lecrada a qujenes carezcan de recursos suficienses v la i

lidad de la defensa dé la persona v de los derechos en todo procedis Tie
to administrativo o judicial, '
El Servicio Juridico Graruiro en la jurisdiccion de La Plara es bri -r
través de los siguientes drganos

* Consultorio Juridico Gratuito del Colegio de Abogados de La P! '

Publi idad de la Jurisprudencia

- icidad de la jurisprudencia civil v contendoso-adminiscrativa se
ediante la pigina web de [LIBA (Jurisprudencia de Buenos Adres)
i cual existen sumarios de las chmaras deparcamentales ¥ de la Supre-
) Corte de la Provincia de Buenos Aires.

A publicita sus fallos en la pdgina web de su drulanidad wegsc-

. Cabe aprepar que en la misma pigina web se puede acceder el

de JUBA en donde se publican bos fallos mds relevantes de la Pro-

wncia de Buenos Aires,

[ fuero federal realiza publicaciones de las resoluciones que considera
S relevantes en la pagina Web de la Core Suprema de Justicia de [y M-
0 En WWW.Ck I gov ar.

_ I lo desarrallado precedentemente, puede concluirse que cxisee una ten-

* Defensorfa Ecolégica (que funciona dentro de la Direccion de +'-"_'E cada vez mayor a publicitar ka jurisprudencia de los diversos fueros

Urbano dependiente de la Muniipalidad de La Flat), pendientes a [ Jurisdiccién de la Provincia de Buenos Aires. No

Conforme dispone el arc. 85 del Cédigo Procesal Penal de la -:-.: tante ello, es necesario apunalar y oricntar 2 que esta tendencia se

Buenos Aires, si un parricular no cuenra con los medios suficientes pdg " ide y perfeccione.

*  Defensoria General Provincial para evacuar asuntos civiles yfo con
clales,

* Unidades Fiscales de Instruccidn penal {UFI).
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i} Conclusiones de los indicadores de gestion en la Cindad do a1

En relacidn a los indicadores de gestidn rebevados en de la Cligdar
Plars, pademos concluir lo siguience: -

En los diversos deganos, especialmenie en los tribunales de primep
tancia, hubo un reclimo gencralizacdo en cuanto 4 la necesidad
Ean mias persomal judicial, ¥a que en la scrualidad se mcu:m‘_mn.
raciones r:h: cste tipo que inciden en la cficiencia, chcacia y celer
cesal, derivando en que los procesos judiciales inseman mds tie

S¢ pudo adtrt‘rrirlmmu indicador positive, la volunrad de los ﬁ.m:‘u': ;
y empleados judiciales de capacitarse, gjercienda varios de ellos ot

des m::l.démic::s_}r de docendia, Sin embargo, la capacitacisn oblig .:'
IWCAS2 €0 MAterkls que se wtilizan con gran frecuencia y précticimengey
la en refacidin a la materia ambienral, No obscante ello, v debido a l3
plejidad que presentan las causas ambientales, se advierte como sl
CONAL CON MAYGT capacitacion en wal senrido.

Respecro al indicador de Presupucstn, se puede concluir que tantg
ro civil y comercial relevado como &l contenciose administrativo, ¢
den pura y exclusivamente de Ja SCBA a la hora de cantar con in
para ¢l funcionamento de los tribunales, algunos elementales coma Ja
ma de papel. Tampoce cuentan con caja chica, Fste hecho, condiciang |
EASLOS que deben realizar ante, por ejemploe, una constatacidn o ung e

dp advertir que los fueros relc'_nradc:m que dependen del Consejo de Ja
GISLIAtUn presenman menores inconvenientes en la provision de ingus
par FJ teibunal y en el mancjo de la caja chica (a varios de ellos se les agig:
na trimestealmente una sums para que la adminisrren). i

Se destaca que ls mayorfa de los nibunales relevados — excepcidn del jims
gado federal penal- ha incorporade herramientas informdicas prm .--:=:
par el Poder Judicial Provincial o Nacional. La informatizacion de os trie
bunales agiliza los crimites jndiciafes ¥ en algunas casas permite a los g a
fesionnles scalizar el seguimiento de las causas. 1

E.n_tal sentido, en la mayoria de los fueros analizados existen sistemas de
registras ¥ estadisticas que posibilitan una mayor comprensisn de su act=
vidad y que son requeridos fundamentalmente por los drganos superiones.
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:-]I’ul:s bicn, al mismo tiempo que consideramas la cantidad de personal de-

e cllo, en relacidn a la cantidad de causas relevadas; al no exis-
b dificacidn de las causas con objeto ambicnal —a cxccpeién del
1 ml P-r:n.-:l— ha sido dificulioss pul:ll:t determinar con precisian la
de expedientes realments iniciados ¥ en wrdmire. Por orra parte,
y verificar la poca cantidad de causas ambienmales promovidas en
ron con la cantidad de causas existenires en general, las cuales no
i, siquiers sl uno por clento {1 %} del wial.

e al servicio juridico gratuito que se prest en la Ciudad de La
o i hicn existen organismos publicos que asisten al ciudadana, cuan-
e traca de causaz ambientales en particular, este servicio es brindade
e graruita mayoritafiamente a través de la sociedad civil o por in-
rmedio de abogados que trabajan en causas de interds piblico,
nalmente, respecto al indizador de publicidad de la jurispredencia, s
giddo constatar que existe una tendencia cada ver mayor & publicitar la ju-
arudencia de los diversos fueros correspondientes a la jurisdiccidn de la
1.'“n:ai:t de Buenos Aires, Mo obstante ello, 3 necesarnio apunlii[ur ¥
dentar 3 que esta tendencia se consolide y perfeccione,

1._ . Indicadores de gestidn en Mar del Plata

la Ciimara Federal de Apelaciones de la Ciudad de Mar del Pla, <
mero de empleados —considerando Magistrados, funcionarios y em-
ados— es de 39 efectivos y 8 contratados. La distribucidn de los mismaos
Ja signienre, dentro de la Cimara exisee sdlo una Sala con 3 Jueces de
dmara. Aderids dicha Comara cuents con 3 Secretarfas de Clmara (Ci-

wil, Penal y de Superinrendencia),

considerar la magnited de la tarea que ésta Cémara tiene por delan-

. En osc aspecto cs de destacar que su dmbiw wemitorial de compeiencia
tomprende una gran cantidad de panidos, ¥ que la misma se constiruye

ome Trbunal de Alzada de 7 juzgados federales de Primera Instancia™.

' S euReEm COMErareE00s 06 4 juag et keslps 0a (eimaiE inssancg 08 Mar 0l Plas, Bsgqus siar
EEN et irireenie Ins peicos dn: Aafcesoe Gl Alvamdo, Lobens, kar Chirpets, Mecoches, Gral. Puesy-
Madin; bf of Jogado Fedaml de Piman Insands de by cydar o Az, gua oompmnds ierkodaments los
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Fl Juzgado Federal de Primera Instancia en cambio posec un 3]
personas, teniendo el juzgado 3 secretarfas (una laboral, otra gy

e el Bacalsa). vale la pena considerar que ¢l Juzgado Federal de Primera Ins-

o 2 forma parte del Provecto Modelo PROJUM. En el marco de
La Fiscalia Pederal N® 2 posee un Staff de 9 personas, de las cualee se brindaron cursos sobre gestidn, atencidn al piblico y com-
abogadas y 2 estudiantes de la carrera de abogacia. 4 " en forma gratuita, a tedos los empleados en general. Ademds,
En cuante al Poder Judicial de fa Provincia de Buenos Alres, varif grin s ddcjm.gad:lr :'rl:j Magistrado E:'"';urT“ periddicamente
que la Cdmara de Apelaciones Civil y Comercial posee 2 salas de 3 --;_f;' dlﬂ {:ﬁﬁ ;: Exﬁjf:;ia rindla, los que son graniltos
cada una. Ademds, ¢n cada una de las salas se cuenta con | Secrep = il g

auxiliar lerrado y 9 empleados adminiserativos. Hay que sumar ag mo, la Asociacidn de Magistrados y Funcionarios de la Provineia de
presencia de 3 ardenanzas que son empleados comunes de am i iees, a rravés de la Escuela Judicial, organiza jornadas una vez al

Actualmenie ha:i-' 2 secretarios moerantes colaborando con 2 2 g '*Tll“-" el ptrmnﬂ] se ha '*"ill:"E'""[':a":l":I a traves de charlas sobre
uno por cada una, cédigo penal, v sobre amparo v manejos de casos judiciales.
i pungmdng resulea ser wolunraria ¥ afronmds etondmica-
por cada integrante.

L

El Juzgado Provingal Civil y Comercial N 4 posee un saff de 15,
bros que conforman la planti permanente, y el Juzgado Civil y Cany

MNe 14 se compone de una planta permanente de 16 empleados, ' b ﬁ Ne 2 organiza diferentes cursos en forma gratuita, la mayorfa

. ' s en la Cindad de Buenos Aires, siende ésta una dificulead pa-
En el dmbito contenciose administrarivo, el Juzgado Provincial Ne peurris. También la Policia de la Provincia de Buenos Aires organiza
see 6 empleados permanentes, de los cuales 4 son abogados; mignte . cursos relacionados con el derecho penal, sobre la actividad pro-
el Juzgado N® 2 cuenca con 11 personas, de las cuales 8 son abogadas i l‘.ﬁfcuﬁl'm extorsive, contrabando, erc. Los integrantes de la fiscs-
nos 3 que estician la carrera de ﬂhﬂﬁﬂ.ﬂﬂ En esce dlbimo Juzps : ediraron Macsirizs ¥ docromdes en derecho Fu_-nnl ¥ admuimistrarive;
sonas pertenecen a la planta permanenie. gema voluntaria y a su costi.

La Unidad Fiscal de Illﬁttﬂéﬂllﬁl‘l Me 11 Fiscalia de Delitos Culposos i del Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires. observamios
bre el Medio Ambiente, una instancia judicial con especial dedicag Eﬁm:-r: de Apelaciones Civil y Comercial tiene por polivica la ca-
la persecucidn de los delitos ambientales, cuenta con 11 personas ol .': i voluntaria. Cada empleado -:mpn:nd-: #u capacitacion de mo-
cuales 8 son abogadas v 3 son estudianies de abogacia. ;i"- nte de acuerdo a sus expectativas. De todas maneras, los inte-
g5 e F1 Cdmara junee al Instites de Fstadios Judiciales dependien-
el Suprema Corre de Justicia de Buenos Aires, llevan adelante la or-
H* de cursos sobre diferentes problemdticas de la prdctica eribu-

Es menescer tener en cuenta que este indicador debe analizarse juntog
bativo a fa canidad de causas v la capacitacidn desarrollada, D:I
miento realizado, advertimos que los desaflos son de un peso impor
v remifimes en tal sencido al tracamiento del nlmero de cansas amk

tales v 2 las conclusiones ded Presence acipice, B F‘aﬂ': el }L“-Eﬂ-dﬂ Preceincial en Jo Civil v Comercial N© 4 Al -

un sisterma especializado de capacitacian programado por parte
idn. La misma depende estricramente de la propia voluntud de ca-

ntegrante del Juzgado.

elimbito del Juzgado Provincial Civil y Comercial Ne 14 sucede algo
I8 vaque b capacitacion es estrictamente voluntaria. Bl personal rea-
_Z iversos cursos sobre dress 0 aspectos relacionados con el derecho pro-

partidos de; And, Bothar, Giral. Alvear, Grall Lomednd, B, e, Lapida, Lis Fones, Oiavand,
que Péraz, Sefadfla, Tandl, Tapaiquis o) ol Juegads Fodoral de Frmen irertEreks 0 1o Sudad o
e A K pamians ne) Doinres, Tordmo, Gral Lavalls, M, Avcucho, Castsl, o e
Halgrara, Gral. Madasaga, Eral Guds, Partda dala oot Debemes Surar a0emas & niso .
deral de Priiman irgiancia oe n diciad oe Meooehea (6 proceso e hobidacidn ol fempo &5 i
pessanis wfoemed ol que Somprendn ke pardos de: Necechas, Adolo Gonedks Chivez, Lobsia s
et i Tras ATDinG.
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cesal civil ¥ comercial y derecho de fondo. A instancia del ticular, 4
a ka sernana, el personal se retine (luego del horario faboral) 2 los ey
de analizar diversas cuestiones relarivas a nuevos critenes, pronunciam i
tos judiciales, u otras especificas a fas causas que ramitan por la .;I;"'
dencia, Algunes de ellos se encuentran cursando, eatre otros seming
cursos, ¥ la Carrera de Especializacion en Magistrarura Judicial, organg,
da por la Faculrad de Derecho de la Universidad Nacional de Mar d:l L
taIS-I_

En el Jurgado Provincial en lo Conrencioso-Adminiscrative N 1 Ly ey,
citacién rambién es volunmra. Fl Magistrado se capacita de moda ing,
pendiente en materias referidas a su actividad, incluyendo la ambicn |
resto del smaff recibe capacitacién en otras ircas en forma independien

v también algunos cursos brindades por ol Estado, para el mejor manegy
del juzgado, F

En el Juzgado Conrenciose Administrative N= 2 la capacitacidn se obgis
ne de los cursos de derecho administrativo que periddicamente .
el Instiruro de Estudios Judiciales de la Suprema Corre de la Provingg,
jurnre al Colegio de Abopados de la Provincia de Buenos Aires y Ia
versidod Macional de Mar del Plara, entre otros cursos brindados por oteg
Instituclones. La misma es voluntaria y no es gratuita.

En I Fiscalla de Deelitos Ambienrales N® 11 la capacitacidn se brindas
wraves del Minisierio Piblige, sobre remas penales en geaeral, y en mates
ria ambiental @ tavds del Programa de Derecho Constitucional ¥ Media
Ambienre. Se han brindade cursas como el Foro del Agua, cursod inter
disciplinarios, y cursos no obligatorios para los empleados de la Fiscalis
Asgimismo, se participz voluntariamenre en capacitaciones brindadas por
el Ingrituro de Estudios Judiciales de la Suprema Corte de Justicia de la
Provineia de Buenos Aires, en materia de planificacién y gestidn y admis
nistracion de recursos, También en el Instituto Provincial de la Adminiss
eracidn Piblica mediante convenios que se han realizado con el Ministe-
rio Puiblico se han organizado diferentes cursos que sirven pam t:p-rn:iaI.E;
zar 4 las personas de la Fiscalia en vemas trascendentes de la pricrica pro-
cesal penal ambiental. '

™% v Secratara 0 INWeSTOBGIN v Pisgieds, Famiad dn Demche, Unfensidsd Macional e Mer det Pl -
fa. 25 de mayo ZABSEE, 1¥ pice, Taklona: ADSMES ! TITL Inl 124, Fax. 4055065 L 118, E-mak poskis
TS T
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de log casos analizados evidencian que la actividad de capaci-
_-_.:” quicsda en general en manos de los propios empleados del Poder Ju-
ol Mo existe claramente una palitica gubernamental de promocidn de
A dades de capacitacion, lo cual a codas Juces es una necesidad para lo-
b un cambio en la forma de gestionar los conflictos que llegan a la jus-
sohre todo en la materia ambiental, 1a cual requiere de una prepara-
_ -',:;'P:r:ializal.iﬂ.

[
L

s

[

I

' Cdmara Federal de Apelaciones de k1 Ciudad de Mar del Plara, cuenta
con los siguientes recursos econdmicos, que £n importes mensuales ingre-
o mediante &g parridas: a} funcionamiento (§720.00); b) intendencia
85.00) —scslo se vegistra entre los meses de enero a neviembre de eada
st ) aummoror ($250.00). Exisee adernas una paﬂ:'wla de Servicios Ta-
gae ¢ Impuestos, la que asciende a un valor mensual de $18.000.00, con-
ceprn que comprende 3 fos Jurgados Federales N# 1, 2, 3, 4; al Tribunal
Ol en o Criminal Federal y a las Dtp:m:ll:m:jas de esta Cimara Federal
de Apelaciones, rodo ellos del asicaro Mar del Placa. Se deja constancia
&q_y: las partidas precedenzes provienen de la Direccidn de Administracion
Financicra del Consejo de la Magiscratura de la Nacidn y son recepoiona-
das, administradas y rendidas al Superior por I habilitacidn del Tribunal.

En los reseantes juzgados Federles, se observa una dependencia tespecta
il presupuesto que cotno acabamos de observar es administrade por la
Camara Federal de Apelaciones, la que tiene competencia presupuestaria
regional dependiendo de la Administracion General de la Corre Suprema
de Justicia de la Nacidn,

En el dmbito de la Fiscalla Federal N2 2, su prsupussio depende del Pro-
curador General de ka Nacidn, y ha manifestado que I mareria presupues-
tiria result entonces ajena 2 la Fisalia,

En & dmbito provincial el sistema presupuestario s el siguiente: el presi-
puesto es elaborada por el Poder Judicial provincial a través de s Corte, el
mismp c5 aprobado por la ]..:Eiz-&l:ll‘l.ll‘rl prmﬁmlal con o sin modificaconss,
v luego entonces pasa a formar parte del presupueste de la Provincia de Bue-
nos Aires. Una ver asignado, ¢f Poder Judicial lo administra en forma autd-
noma, a través de la Subsecretarfa de Administracidn. La Suprema Corre
distribuye la partida, Las compras se centralizan en La Plat. 8i los gaseos
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san menores, €5 decir haswa $16.000, la adminiscracidn se hace desde T de
legacidn que riene asiento en la ciudad de Mar del Plara. Para partidas mis
onerosas, o5 necesario hacer la mamitacidn anre la ciudad de La Placa.

En cuanto al presupuesto de la Fiscalla de Delitos Ambicntales, ésie dae

nde del Ministerio Miblico Provingal, y es diagramado por el Procura.
dor General tal como 1o n:El:l el articulo 7 de b le lc}' pm'-rin-::'la] 12.08] :
de Ministerio Piiblico,

PDﬂ.C‘ITIDE EMURRoes L'ﬂ!l'l!'.i.dtr:l.T q'l.i':' 1‘.'I F‘I.'I-I.'I'I'IH. en qlll:' ] EEII‘l-".'.FItE.E JIL'I'E Eﬂ.'ﬂ[l;us
de cada drgano relevado encontrard mayores o menores obstdculos g s
administracidn e centralizada en estratos superiores o no. En este aspec-
ta, en el dmbire federal es la Cdmara la que maneja el presupuesto en o
dmbito regianal, en el marco de un sistema de poea descentralizacidn, Se

advierce en o sistema provincil una mayor centralizacidn presupucstarnia,

ya que es una oficina de la Suprema Corte de Jusricia de la Provincia de

Buenos Adres en el Ambito de la cludad de Mar del Plata, la que s¢ encar-
'

ga de dar los insumos a cada Juzgado, En cuanto al Miniscerio Miblico, fa
dependencia en la diagramacién presupuestaria de la Procuracidén Genes
ral redunda en un problema de cencralizacidn de funciones, y alejamien-
tor del nivel de decisidn respecto al lugar donde la cuestidn tendrd inciden-
cia, Eswo como en mwodas los dmbiros evaluados es un indicador negativo.

d) Niimero de causas en gcn-ci_ral y cansas ambicntales

En ls Cdmara Pederzl de ﬁf}lel'.:.-e:'u::nes la cifea de causas en general es de
2.137, un dato aproximada por falla del sistema informdrica. De ellas, lac
cauwsas ambiencales son 21, daro cambien apmximadn por fallz del sistema
informdrico y de clasificacidn de las marerias cramiradas,

El Juzgado Federal N* 2 riene en rimite un votal de 50.000 causas de las
que 8 son de contenido ambiental. Recordemaos que este Juzgado cuenta
con uncscalf de 36 personas.

La Fiscalia Federal N° 2 tiene 531 causas daro del primer trimesire del afio
20015, de las cuales 5 son ambiencales.

En el 4mbito provincial, la Cdmara Civil y Comercial tuvo un promedio
mensual de ingreso de causas en o afio 2005 de 562 (28] por cada uns

de las dos salas). Respecro a las causas ambicnrales, al no wener regisoo de’

las marerias en trimite no se denen daos. 51 consideramos que el nime-
ro de causas relevadas en los dos ju‘.r.gadus de primera instancia [3) v lex
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multiplicaimos par 14 que s ¢l mimero de éstos, tendremos come resul-
do que aproximadamente la Cdmara debe estar tramitande en nimem
soral de 42 causas ambientales.

En el Juzgade Provincial Civil ¥ Comercial N £ las causas en general son
19,106 mientras que las causas ambientales son 3. En el Juzgado Provin-
cial Civil ¥ Comercial N= 14 las causas en general son 7.821 mientras las
ambientales son 2,

En el dmbito contencioso administrativo, el Jurgado N® 1 posee 1,900
causaz de ke que lag ambientales resulan ser 5. Por su parte, en el Juzga-
do MNe 2 del toral de las causas ambientales que es de 1.630, las ambien-
rales som sdlo 2.

En cuanto la Fiscilla de Delitos Ambienales las caugas son 2,137 donde
la= causas ambientales son 21, siendo ambos daros aproximados debido a
Fallas del sisrema informérico.

Este indicador resulta ser sumamente impu:rﬂ;am:: porgue rdpidamente a
primeta vista se verifica que. por la canridad de causas y la canridad de
personal ¥ eapacitacion, la trea desarrollada en el dmbiro del poder judic
cial no deja de ser cicldpea,

Chro dato relevante result ser la diferencia que existe en el ndmero de
cuusas entre loy juzpados nuevos —que poseen un nitmero mucho mds re-
ducido— que los que va s¢ encontraban en funciones, Se SUpOne que pau-
latinamente estas nuevas instancias vendrin 2 liberar de trabajo 2 los juz-
grdos en funcionamicnto pero de todos modos en la transicidn, éste es-
fuerzo del Estado no tiene aplicacién ain,

Finalmente es cierto que del total de las causas, las especificas ambiensa-
les no superan en ningdn casa el 1% del rotal, mas ofrocen una commpleji-
tlad peculiar.

el Equipamiento

Al respecro podemos decir que en la Céimara Federal de Apelaciones no se
cuentd con un sisterna pablice informidrico cenrralizado, Fsto resilia ser
un inslicador negativo.

El Juzgado Pederal We 2 forma parte del Programa PROJUM, ol cual im-
plica una fuerte apuesta a la modernizacidn del sistema de gestidn, Me-
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diante el mismo «& ha informatizado en red todo el Juzgado, en uns
mia cerrado lamado suds que no tisne comunicacidn con utm,s fuaz
Que el sistema sea cermado implica que silo poses vinculacidn a;m: ':,'I
gad Federal N© 2. El abogado accede yendo a la sede fsica del i
entrando por lig mEquinas que alli se han insaalado. Pera el giﬁ:[m;u'j;
td disponible en Internet, ni se comunica con orros jurgados. Ademgs
reciben periddicamente publicaciones de revistas jueidicas,
Lz Fiscalia Federal N 2 posee un sistema informetico, ¥ tiene aceess.

pdginas relacionadas con el derecho en Internet. Mo cuentan con gyl
blioteca propia y piden informacién a la Biblioreca Central de T

En el dmbito de la justicia provincial la cucstidn del equipamiento ey
ta diferente, sin escapar a la realidad general. La Cdmara Civil y :
cial se encuentra informatizada en ambas salas conrando con COITip .-‘-{
ras en red con acceso a Interner pars jueces y funcionanos. El [neang
miente es que no hay ain acoeso a publicaciones de sentencias en Tntery
comao si sucede con los juzgados de primera instancia. i

Los Juzgados Provinciales de Primera Instancia en lo Civil y Come N
4 y N 14 se encueniran informarizados, Fl redmite de sepuimiento de
causas puede realizarse 2 trawds de Internct. Para buscar infornacié
bos juzgados utilizan ¢l sistema de la Biblioeca Ceneral de Tribunales

Los Juzgados Provinciales en lo Conrencioso Administiativo, No 12 -
seen terminal de mmpumr.}‘fll conectada a Interner y <l magistrado p e
biblioteca personal, Se reciben suscripciones a reviseas juridicas aporsada
por el poder judicial. -
Respecto a la Fiscalla Provineial No 11 de Delicos Ambientales, la mis i
cuenta con un sistema informédtics cerrado. No tenen biblioteca,
informacidn a la Biblioreca Central de Tribunales. De todas formas, pat
seen archivos a los cuales aportan bibliografia personal relacionada com
distintos temas que s les presentan, lo que redunda en la idea de persos
nal que realiza esfuerzos parriculares pero sin decisiones instirecionaliss
das a los fines de mejorar e acceso. a3

L L

) Registros ¥ estadisticas

La Cémara Federal de Apelaciones, el Juzgado Federal Ne 2 y la Fiscalla
e 3, pascen un sistema de registro clisico ¥ orro de esmdistica, ef incon

=
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- qﬁ,: —excepto ¢ Jusgado Federal N= 2 que los wriliza en su pro-
iy ]IIT-FEI':" Modelo— e resto no cruza informacion ence los juzga-
- oue ticne ademds un sistema informdrico cerrado. En ral sencido,
= aeee vinculacién con el Juzgad Federal N 2, El abogado accede ven-
| Juzzado. No estd en Interner, ni se comunica con otros juzgados,

s imblm Frm.'lnl:i:ll. tanto lz Cdmara Civil y Comercial, los Juzgados
e (Civil ¥ Comercial Mo 4 y No 14, como los Juzgades Contenciasos
4 istrativos e 1y N9 2 pogeen registro de bas resoluciones, y ademés
conteo estadisticn de las causas; pero todo ello sin especificacién de
:” s v contenidos, tiempos de tramitacién ere. Mo hay cruce de infor-
Cann, Una situacidn similar se presenta en la Fiscalia Provincial de De-
. hientales M= 11 que posec estadisticas perD S0 Enbrecrimiento
jere Fiscalias.
entro del sisterna Farmal clisico resulta imperioso contar con un regis-
las resoludones judiciales mis relevantes. Pero sl avanzamos en la
ez, vetificaremos lo relevante que resultaria que ademds del sistema for-
-.'L de regisiro los juzgadaos pudieran contar con o1ro siscema para maxi-

mizar su rarea. En consecuendia valoramos como relevanie que se pudic-

s establecer un sistema de seguimiento de datos estad(sticos que permi-
_'nn-nlar la acrividad que se desarrolla en e Juzgado, y asl poder ade-
¢ evaluar cambios en modalidades o conducras internas para Jl&g&r i
Wi mids cfective tratamiento de los conflictos que se presentan en mate-
fia ambiental.

1} Servicio juridico gratuite

I?.-. todos los dmbiros rlevados v especificamene mespecto de las Giusas am-
:" niales, no se wiilizan los servicios formales de defencoras oficiales (defen-
sarias de pobres ¥ ausentes, etc). Los consultorios jeridicos gratuitos del Co-
ewio de Abogados han corrido la misma suerte. Resulta muy escasa la urili-
._ ciin del Consultoria juridico del Colegio de Abogados de Mar del Plara.

B

TPor otra parte, existe una enorme mayoria de causas donde se utilizan los

servicios juridicos que poseen las asociaciones que defienden al ambienze™.

I Er a1 dmbiio fedeent I muss Pundackie Reservs Maurml Pupna, ¥ Ias causas 2 ¢ 3 do ls Frcain 2 g

Naren incnilng pod i danrcis de 1 Ascdadan Chil Bisa Semard. £ oWica cnma dgmpdo pode-

e citar hs causes inpudas o 18 iR 5300 REAnN el mdas oon & nomie ce el
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Es fundamental entonces el papel que cumplen lus asesorfas |armd
las organizaciones no pubernamentales (ONGs), las que apl.m
aciones pucs permiten hacer que en muchos casos el fl”‘iad.anm
canar ent una presencacidn judicial realizada por un especialisyy §
materia.

clusiones de los indicadores de gestidn en Mar del Plata

'1 ﬂ:l escudio realizado en 2 Cliudad de Mar del Plara, podemaos arni-
Has conclusiones que se sefialan a continuacién,

= neerrelacion entre los dares relevados en cuanto a persanal y nibme-
S ansas, advertimos la magnitud del trabajo del Poder Judicial, Al res-
- onces el informe resulta aleccionador. Por un lado, del mismo
e -h mnr.i-dnd ¢ importancia de lz labor encamendada a los integran-
Pﬂdﬂ Judicial. Hemos notado 2! respecto una notable despropor-
_, “: los escasos insumos, materiales, personal v la enorme tarea a de-
St La primera conclusidn o que estamos ance una tarea acldpea' ™,

h} Publicidad de la Jurisprodencia

En el refevamiento realizado en la Ciudad de Mar del Placa sncon T
diferentes niveles deaccesibilidad en este aspecto. Por un lado ten .
s0s como el de la Cimara Federl d:.ﬁ.pclucmnﬁ que no brinda a creR
por cnmp-unduras en eircuito cerrado, ni publica sus resoluciones:
ternet. La dnica publicidad se da mediante las clisicas revistas juridi
que ocasionalmente publican sus senrencizg mds relevantes. Bn ol m
nivel se encuentea la Fiscalia Federal Ne 2.

, nte 4 la capacitacidn, existen diferentes indicadores en el dmbio
' ,,,_ . Por un lade el mayor lo proporcion: el Juzgado Federal Mo 2
; encuentra inscripio en el Programa Juzgado Modelo (PROJUIM],
e la capacitacidn que se realiza implica no sdlo actividades referidas
_-_ e, sino al personal en toda su exeensidn. Se brindan cursos sobre ges-
bn, atencidn al piblico ¥ compuracién en forma gratuita. Dencro de ese
"'- no Juzgado, encontramos mds acrividades de capacitacién, algunas
e-el Consejo de la Magistrara y la Asociacidn de Magistrados ¥ Fun-
gonarios de la Provincia de Buenos Aires, a través de la Escuela Judicial.

Un escalén por encima estd el Juzgado Federal N* 2, en el cual e s
de acceso para los profesionales y el justiciable es un tanto mejor
civcuite cerrado se puede accedet 4 los cdmites de los expedientes,

En el dmbito provincial de Mar del Plata s distinguen dos niveles mp
bién. En el case mids bajo en cuanto a indicador de accesibilidad, :
de con <l caso mis alto relevado en ef 4mbico federal, Jo que indica dn’ _
sl una mejor publicidad e el 4mbita provincial.

i ius otros cstamentos los indicadores se reducen. En algunos lugares los
CEULOS, 3 pesir de ser brindados en forma gm[unat s¢ dicran en la Ciudad
i Buenos Aires, lo que dificulta la concurrencia de rodo € pﬂ't'ﬂl’.rn:ll Se
Senfican diferentes actualizaciones mediante cursos especificos pero siem-
“pee en forma volunearia, ¥ sin una organizacidn estructurada y balancea-
“daen 1o curricular. Cadz empleado emprende su capacitacidn de acuerdo

Fues bien, en ¢l nivel mds leve de accesibilidad encontramos a |a Comatt
Civil que da acceso mediante una red de circuiro cerrado pero que no g
blica sus sentencias en Internet. Idénrico sistema s« da en los casos de
luzgados Provinciales en lo Contenciose Administrative Ne | p 2
sentencias no son entonces accesibles y tan sélo se publican en JUBA las

mids relevances y en restimencs, no completas.

I i3 HI.!.'HII'II‘IJ-B ROMENEE 19 Camans Reoodnl o2 ADBAGONSES BANG UN ROIMEeD O 59 empleaong slacmiveas,
¥ B conmirisdos, 50 oo goe 18 megreied de kb mnes sesuka ser inbunse Soaes cinsdens & anante saps-

ek ol g RS Ba GTMPEIRE (0 G318 AlLZata, DN REGHMO0nEs GUE e mpifica 5. pueskin -
1 Enrel Juzgan Federl BF 2 qua bamda 850000 causae aprox s st § b peaon 38 piiscias deai-
085 or fros secmlanas

#l =0 dal Pooer Juckcial Peordncial anamalramis era CAmam da Apalecionas Ol y Comencial can dos

.3 imces por ciscks L Y con un secreiEms, un audker eteecs y B aniesdta sk e Birativoe (mds 2

WECvetanios Hnaranies) com un proeedio mareual fa ingeso de BE2 causes (281 porsala). El Juzgeda Cal
N Comarcial BF 4 qua Inamibs 190106 coumar oy s o elalt o 15 miembens, misnins qua & Juagacs
A2 i Familin T2 pomee 16 smplasdes.
- Eluegacts Confencieo snmnlsmatve 1 posad 1500 poses § sl eacns permananiss y 8] Juzpedo 2 posse
1 et o i ¥ Tiama SR,
Lo mi R B ks e ATMES iacalias, b Pedeaal 1997 maosan; con f emplaedos) i In ProMnoal (2137 causes
FEH 18 emaieading].

En cambio en los Juzgados Provinciales en lo Civil N 4 y No 14 el nivel .
de uccesibilidad es mds alro pues no séla cuentan con terminales en el pfne I|
pio juzgads para dar acceso a quicn s acerque hasea alll, sino que pufﬂfr
can esta informacidn a ravés de Interner por el sisterna de mesa de entrs
das virtual de la pigina de la Suprema Corre de Justicia de la Provincia dé
Buenos Aires,
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a sus expeetitivas. En algunog lugares hemos verificado que muchog
granred de los juzgados son los que incluse dimiten a cursos de ¢
cion para que pucdan concurrir empleados (Chimara Ciwil
incluso en algunos cases, Tos srganizan ellog.

El caso de la Fiscalla de Delitos Ambientales es especial. Al exisran of
sos que se brindan en materia ambiental especifica a través del mis
nisterio Piblico ¥ otros dmbitos. De wodos modos muchos de e508 o
no son obligatorios para el personal.

s con poca actividad de capacitacin, ctc. Es evidente que éste
4 oo un Facror clave en el camino a lograr un adecuado nivel de ac-

irigig '3 g justicia,

-+ dicadar muy relevante es el ndmero de causas ambientales. Al res-
-'-: P{,d:mns decir que en el contexto de las rescantes, en el dmbito de
' ' . de Mar del Flara, las mismas on escasas y no superan el 1% del
1 EJ:I forma complementazia a esta informacién debemos ambién

siderar Ja importancia y complejidad de s causas ambientales,

En este marco, un agpecto negativo &3 que se depende en gran __,_::'.-._
la voluntad del magistrado o empleado respecto de su capacitaciin, | autsas ambsentales por lo-general residltan ser de un nivel de com-
atra Parr:. no existe un programa completo organizado de mpaclm 1ad similar a las mis conflicrivas mamitadas por ante los estrados del
materia ambicnel . da'?. Es notahle entonces 1a dicoramia, que nos evidencia por un la-
L un escaso nimern de expedientes, y por lo tanto un diminuee ndme-
s de ciudadanos wiilizandeo a ba justicia para someser sus prerensiones, y
¢l otro, casos de enorme cﬂmpl:jid:ld""

o los casos relevados hemos notade que a pesar del escaso nime-

A pesar de ello existen indicadores positvos que se vinculan prin
mente al gran esfiserzo que los magistrados hacen a efectos de Ing 'r__
acrualizacion permanente de los integrantes de sus juzgados. Muchee:
los casos relevados nos evidenciaban que [os magistrados son los mds
cupados en logear que quienes integran sus cstrados realicen a:;nﬁ _
de este tipo. 3

enecto a la carcgorizacion de cavsas ambientales en las oficinas que re-
-': scignan s demandas, en ello el indicador es univoco: no hay categoria
necial En el dmbito de la receprotla general de expedientes provingial
nl:l-!t'f- ninguna categoria para discriminar las causas ambientales. Esro
nifica un indicador n@[lm, peta que en definitiva refleja el inconve-
Ente que resulta de la carencia de un nimero relevanne de causas am-

J nales.

i cuanto al siscema informiético ef indicador mads alto sc da en el @so del
T =ado Federal N9 2 que posee el sistemu PROJUM. En el resto del sis-
:+ Federal, la dicoramia es notable, En la Cémara Federal no existe sis-
ema informarizado. Tan solo por Intertiet e pueds acceder 4 la informa-

Eén institncional sobre los diferentes estamentos a rraves de la pagina del

En el dmbito presupuestario, y en base a lo relevado, podemos consid r;_:
que la forma en que se solvencan [os gastos de cada juzgado, lag partidy
de insumaes, por ¢jemplo, encontrarin mayores o menores ohsticulos iy
administracién es centralifada en estearos superiores o no. En este asp -
to, en el dmbito federal vs la Cdmara la que maneja el presupuesto en
dmibiro regional, en el marco de un sistema de poca descencralizacia

En la provincia el sistema es més centralizado y burserdtico adn, ¥ il
es una oficina de la Suprema Corre de Justicia de la Provincia de Buens
Aires en el dmbite de b ciudad de Mar del Plaga, la que se encarga de das
los insumas a cada Juzgado,

Como podemos adverrir el sistema en mareria presupuestiria en la ’r-:fj' s Eir i came0 G Jumpaci: Fedardl NP 2, por & e, parmamos. (B & RS 08 $9 8 o nmar da causes
vincia de Buenos Aires 3¢ encuentra demasiads ceneralizade siendo =t rite slias mpasncinn, enie oras, i poide da pSmEnEtn de ne lolacken por un SENSCK0 LTARD &

i ; ; e nalunal, o @ Imppnadon v ampa s B ronnidke de amangencn pasquers Bn el Ao presdin.

mexistente la incervencidn de las instancias inferiores en la elaboracidn ¥ SU1 bot nlemplo on ol Jumgado NV -4 mﬂmmiﬂﬂﬂ.ﬂ;‘huﬂlﬂt Iﬁrﬂ ::ﬂw i E:;::
W&hﬂllﬁ Ll Pl Hiisicn

ejecucidn del mismo. Esee es un indicador negativo porque muchos de ’” ﬁ”:pmmﬁﬁfm;:u,m i mrmm”mgm o e lgar do sanstiss Fove-

demads elementos analizados -I:L'_PEHEI.EH de drpe. 5 para Pr_'”ii:r nﬁ,.:]nr:u:' 1 'lhrru pordamambaes par Bss matun, ¥ e [Breen por ks instaacon de un depdelio de agrocuimizos en un

infracseructura de los jurgados sus tirulares deben previamente transitdl

un camino laberinrico, ello luggn redundard en reformas que Aunca s ha-

Ssmrcdniicn da una incaldad da ja Peovincis de Busncs Aies, Gon s probiemas de alecadn &l saud por
k.
cen, computadoras que no sivven para responder al erabajo que se hacs,

- ol camg Binen Sermaid
A I compl s TREGsa 60 AQUNDS Casos resuin sor mronees wasn vanlior

_ fishin g hamos analizsco an sl debilo da la LR 11, gui llne mas de B ceemas i in fo ha ohada

.
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Poder Judicial de la Nacidn, En el Poder Judicial Provincial 1y & x:
tacidn informdtica es parcial, Fala un sistema que logre EENST ey firg
la red a todos los integrantes de la insticucién, ranto en Ia Cima

en los juzgados. Como VEIMOS &5 un punto intermedio en CLanin g fg.
lizacién de niievas Tf.-mn]ug_fw,.

Orre aspecto sumamente relevante en cuanto a los aspectos inggipys
nales que redundan en heneficio del derecho de acceso a I justichy yi
bre tode en materig ambienral, resulea ser I3 disponibilidad v uiilige
de mecanismos complementarios de BSCSORMIEHD 10 privade,

cios juridicos graruicos, Al respecto, la investigacién nos refleja q
se han identificado en las causas relevadas la inrervencidn de defem
de pobres y ausenres, Jog colegios de abogados u ottas institucip,
milares. Lo que si se ha podide verificar en |y prictica cotidiana s g
muy fuerce presencia de servicios infarmales. Lo mis destacable resy 121

ser fas asesorias letradas de fag Organizaciones no gobernimenygly
(ONGs),

Pues ash, la intervencidn de las ONGs resulta ser de suma N portar i

Perque apara profesionales especializados en la mareriy que ofrecen ¢l

mids alto nivel de asesoramiento para los ciudadanos frente a sus cq i I
ws. Este es el lado positive del indicador,

El indicadar negativa csti dado por el escaso respaldo econdmico de J
asociaciones, Fl poderin cc-—:mljﬂajr:-u ¥ erganizacional leve que poseen e
ONGs que acabamos de mencionar ha sido reflejade en log trdmires de

Beneficio de litigar sin gastos que hemos verificado en las difcrentes can-
sas analizadas. En casi todos los casos vemos que son humildes arganias-
CiONes que apenas §i poseen emolumentos para enfrentar la vida coridi-
na de las mismas, Ello hace necesaria que sea recomendable que ke oo
ridades o instituciones 3 quienes exté dirigido el presente srabajo comien-
cEn a sopesar mecanismos de fortalecimientn del acceso 4 Ja justicia den-
tro de &ts Pefjuenas instituciones, para de dste moda nsepurarse que k&
calidad de kas demandas —que son Las que definen Ia calidad del acces et
definitiva— sea en la realidad equivalente a k calidad de los conflicios en
Juego,

En cuanto a la publicidad de Ia Jurisprodencia, al respecto podemos des-
racar que en ambas Cdmaras —tanto la Federal como Ja Pravincial- ne s
hace publicacidn de las resoluciones, Se pucde en el imbita de la Cdma-
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'.':'i: } ﬂﬂ g

o cial sepuir los expedientes pero cuando ¢l ciedadano o el p_mﬁn-
E E;:tl.;m::l-s:r al texto de las senrencias no lo puede hac_l:r sino 1
o especializadas. Ni en Interner ni en un sistema in forimi-
v de mﬁtﬁucd: aceeder por el profesional o el justiciable al cﬂm::du
ﬂiu:j]}m:inm Sdlo existe puhliﬁﬂidrr.L de Iﬁunﬁ.ﬁ' :.zy-.:ﬂm
il 1IBA de sumarios y a partir de las capias gue se adjun A
. : del Palacio de Tribunales y del Colegio de Abogados, E
- do de acceder a la informacidn de las causas ml::hr: rado por-
1 m:ﬁnm:c las resoluciones de las més alas ingtancias en el dmbi-
ot ' bos fueros. En el Juz-
- nrimera instancia la cucstion es diferente en ambas fucros. En « Jie
'EFELI-‘::lcn:ra] N 2 enconteamos al sisterna PROJUM con un alto niw

: lidad federal relevado, la Fiscalia IN®
oesibilidad. Loego en ¢l oo estamento e
3 s verifica un nivel mds cercano al ororgado purla Cinliaﬂ F'#:'::“ p::
ahora en un dmbito més légico, atento la actividad investgativa g

[ i 1

Jicha instancia realiza.

i el 4mbito provincial la cuestidn es diferente, ya que sc puede acce-
Enel dr

i =

a Este sistema denominade Mesa de Entradas "'_l.-"er_uTI Emi‘i]d:
"u::ijl;lc incluso por Internet, En algunos casos, requ:e:l-: e n:g::lse e
flf esante a traves del colegio profesional dtpm.n.lm:?t : P.tm ey
[ de el mismo resulta ser un sistema que facilita e acceso 3 o
'.-:;:cim: contenida en las causas de rodos los departamentos ju

' de la provincia. | )
| i i ! fururo afesc
' 13 lucidn no debe ger vista por e
La LETa €51 tm“'!":' la reso . e
3 mdzt también se Jo hace? Pensemos los casos de las medidas cau

de inspeceién a una Fibrica para comprabar la pr:s:m.&a_ de mnzuwz::
::LJ:nPh; chimeneas, por ejemplo. 5 la medida m&puhllc;: F::r[: jn o
i i re”, Esto redun
fectado por la misma e envere, y se “prepare, "
;1:::::1:1;:}] acceso a la justicia desde el propio sistema. I‘u:iI:l. rnzsspzt;:g_
: implica un perjuicio? ;Serd un indicador negatival. pue
i1:]1:2]m:m:l.\:ist-re.|'|15 MEV también es alcamente sarisfacronia, porgue p:m:llrc
. | e

til-.m: cada Juzgade bloquee el ingrese al sweema d.r: las resalucio mdimmﬂ_
Eer[nn ser reservadas. Ash, en el caso de las medidas ﬂur-;la.rcﬁ -.:dﬂ P

ba no son dispanibles sino para quien revisa la causa en el Juzgado.
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L. provee A todas las dreas los recursos necesarios para llevar a cabo
i judicial. Conforme a elle, la Secretarta de Juicios Onginarios
& Corte Suprema de Justicia de la Nacién no dispotie de recursos eco-
| cos directos para desarrollar sus tareas y solicia al drea de provisidn

: .inillmm necesarios para fa realizacién de fas misiras.

6.4. Indicadores de gestidn en la Secretarfa de Juicios
Originarios de la Corte Suprema de Justicia de la Nagi;

a) Staff

La Secretarfa de Juicias Crriginarios de la Core Suprema de Justicia de
Nacidn cuenta con aproximadamente 15 personas desempefianda
entre las que se encuentran: 1 Secretario de Corte, 2 Secretarios Le
3 Prosecretarios Letrados, | Secretario Letrado y empleados.

Como ya e expresara en relacidn a otras instancias, este indicadior o =y
ser evaluado teniendo en consideracién o cimulo de tareas 3 desares
cantidad de causas, tipo de materia y carga horaria del personal. En g
sentido, entendemos que sc deberfan rener en cucnta todas estas considi
rasiones a efecros de considerar en su real dimensidn este agpecto, %

de causas en gencral y ambientales

Fame s expresara, la cantidad de causas que tramitan en un mg:anisr.m
: che ser considerada teniendo en cuenta rambién otro tipo de in-
\eadores tales como la cantidad de personas que realizan rareas, medios

i resupuesto.

' ) TESpecto & la Secretarta de Juicios Origindtios de fa Core S-'LIP[I'I:I'I!'I:I

Justicia, si bien no se pudo consatar especificamente cuil era el niime-

“exacto de expedientes tramirando, pero que era elevado, se idenrificd

e aerualmente serfan alrededor de 5 los expedientes vinculados a la te-

' mitica ambicntal. Esto indica que actualmente el ndmero de :Hpedimm

' com contenido ambienal es muy bajo en comparacidn con otras materias.

adicial d

b) Capacitacidn

o

Como ya se expresara, la capacitacién con la que cuenta el Poder Tudich
y ¢l Ministerio Piblico se rorma esencial en este tipo de procesos debiday
la especificidad de su mareria, En tal sentido, la Secreraria de Juicios Ot-
ginarios de b Corte sc encontrard con mayeres posibilidades de brindar
un adecuado aceese a la justicia ambiental si provee las medidas adéecuge
das al pracess, valora confgrive a la mareria especifiea la prucha prody -'
da y cuenea con los conocimicntos téenicos necesarios al momento de die
tar sentencia. En al sentido se pudo constatar, de conformidad con lowa
mencionado para la justicia nacional, que &l Poder Judicial de [a Nadidn
cuenita con la Escuela Judicial en donde se dictan cursos de dicrineas oo
myiticas orientados a su personal. Dentro de su curricula se encuentea un
seminarie especifico sobre derecho ambieneal que dicta FARN. Sin rm:;- 1
bargo, el curso ofrecido ne e obligawrio. Es por ello que con respecto 3l

personal correspondiente a la Secretarta de Juicios Originarios de la Cors
te Suprema de Justicia de la Nacidn se identifics que a capacitacion que F} Registros y estadisticas
realiza se efecnia en forma volunearia. 1

¢} Equipamiento
| Com sc exrresara s supre, una de los aspecros que sz considerd debia ser
'u[ﬁ-adu et el arinente a los medios con los que cuenta cada dmbiro de
' esrudin. Ean ral sentido, de conformidad 2 lo sefialado, se pudo relevar que
* a Secretaria de Juicios Originarios de la Corte cuenta con & compurtadao-
s personales con Intetnet. Asimismo cabe destacar que cuenga con fa
- provisién de revistas juridicas especializadas y que hunclana en la drhita de
la CSTN ka Biblioteca, con cuantsimo material en las diferentes normas
~del derecho. De lo expuesto se puede concluir que st unidad cuenta e
medios téenicos ¥ teenolégicos necesarios para llevar a cabo su funcidn,
aungue ho en proporcion a la cantidad de personal que posee.

Mantener un sistema de registros v estadisticas dentra de la acrividad ju-
| dicial es vital para posibilitar una mejor comprensidn del funcionamien-
to e a justicia y su realidad. En tal sentido, se pudo identificar que fa Se-
cretaria de Juicios Originarios de la Corte Suprema de Justicia de fa Na-
ciéh cuenta con estadisticas relativas a las actividades que leva 2 cabo, las

c} Pl'Eil.l.l,HT.Ht-u

La Corte Suprema de Justicia de [a MNacidn adminisrea su propio presu- ||
puesta. En tal sentido cuenra con un drea especifica dentro de su estruce "I
I
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fuee PEmLTe a la Oficina de Escadisticas de la Corre. Es por ello que el
de concluir que de realizar algin tipo de clasificacidn estadisticn vine
da a la discriminacién de expedientes ambientales dentro de 12 Secee
de Juicios Originarios, se deberia contar con la conformidad de ks
cionada oficina.

g) Servicio juridico graruito

Como se sefialara en el andlisis de b jurisdicciones de la Ciudad de
nos Aires, La Plara y Mar del Plata, se brinde en eseas instituciones,
desde e estado bien desde diferences dmbitos de I sociedad civil, asisten.
cia juridica gratuira  los particulares. No obstante elle, en materia ame
biental, el servicio especifico es asumido en mayor medida por las orzanis
zaciones no gubernameniales, Sin embargo, en este estadio en particulay
en donde se reciben acciones de cualguicr punto del territorio, s delbers

analizar, ademis, qué es lo que pasa en las diferences jurisdicdiones del pals.

¥l

h} Publicidad de la Jurisprudencia

Con respecto a la publicidsd de la Jurisprudencia, cabe destacar que b
Corte Suprema de Justicia de la Nacidn cuenta con un fink denteo de s
pigina oficial dedicada 4 la jurisprudencia. Esta se encuentra a s vez dp'-f
vidida en: consuha temitica de sumarios, texto de fllos compleros v hsﬁf
de sentencias recientes. Sin embargo en muchos casos es necesario COTELE
con daros especificos del expediente a efectos de realizar |2 bidsqueda por
esta via. De lo expuesto se concluye que actualmente los particufares:
cuentan eon |z posibilidad de acceder a ks decisiones judiciales de la Cor
te en la materia pero con algunas restriceiones.

i) Conclusiones de los indicadores de gestidn en la Secretaria de Juicios
QOriginarios de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién

A maodo de sintesis podemos concluir que en la scmalidad la Secretarfa de.
Juicias Originarios de la Corte Suprema de justicia de la Nacidn cuenma

con la necesidad de asignacion de mayor personal e Is medida que fas ra-
reas a desarrollan, canridad de causas y el tipo de materia de las mismas lo

requicran.

Con respecto a la capacitacion del personal en mareria de dereche arm-
hicnal, en la actualidad existe la necesidad de brindar cursos obligatorios
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L s curricula especifica en la medida en que si bien ¢l porcentaje dflt;
- a5 elevado, existe una tendencia a su incremento ¥ d Lmpacto

. croversias que arriban @ esta instancia, por su complejidad y enverga-
Hor. jo hacen necesario.

cuanto a los medios econdmicos con los que cuenti 1’1 Stﬂ'f‘m-ﬂm n-ﬂ
I mmmﬁ- que cxistirfan problemas derivados de su funcionamiento ac-

i i ren mEneri
jmismo ¥ en cuanto al nimero de expedientes en general y

4 siental en particular, si bien no se pudo constatar especificamente cudl
e ¢l niimero exacto de expedientes cramitande, pero que erd dﬂ?da,lzc
;n;iﬁl:ﬁ- que actualmente serfan alrededor de 5 los expedientes vincula-

0 a la temdties ambienral. Esto indica que actualmente €l nimero de ex-

'eﬂn:s con contenido ambiental es muy bajo en comparacidn con otras
| marerias. |
L Sccreraria contatfa con mediosa para llevar 2 cabo su gestidn, pre-

senrandose dificultades ya que el mimero de compuradoras asignadas
m es proporcional a la cantidad de personas que se desempefian en su
Amlyito. |

Con respecte al sisiema de estadisticas, s puede concluir que de realizar

algtin tipo de clasificacidon estadistica vinculada a la discriminacion de ex-

' nedientes ambientales dencro de la Secretarfa de Juicios Originarios, se de-
:_--E:lif:u“m con la conformidad de la oficing de estadisticas de la Corre,
3 fin de que dicho crizerio fuese aplicado no sélo respecto de la mzp:u n-
. cla originaria del mbunal, sino también respecto :!r.l resto de las ecretis
rias de la Coree en donde pudieren tramitar expedientes en la materia,

" Comeo se senalar, v de conformidad a lo relevado, el servicio im!dh-:nrgﬁ;
tuitn ¢n materia ambiental es brindado principalmente por Ernﬁ-_-:m
que reafizan asesoramicnto de interés piblico o por organizaciones S
bernamentales. Sin embargo. en este punto cn particular se deherian JJ;:.-:-
lizar, ademds, qué es lo que pasa en las diferentes jurisdicciones del pals.

Finalmente, ¥ con fespecro al acceso a la iurlﬁprud:ncmlpfm: j:ual'l:;:dr los
cindadanes, acrualmente los mismes cuentan con la pj&lhillli# - acce-
der 2 las decisiones judiciales relevantes de la Coree en la nateria utuh@-
do los servicios de Internet que ofrece [a misma, pero con algunas restric-
Ciemes £n CLANGD, en algun::ls CRENS, BE NOCEELI CONCAT oo daros jrli=miiis

ded expediente consulsado,
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_VII -

Indicadores del proceso judicial

oo se sefalara en el capiulo introductorio, estos indicadores se vincu-
o cspecificamente a log procesos judiciales ambientales y sus distincos pa-
e, B tal sentida, s consideran tomando en cuenta causas ambientales
\leccionadas y los elementos de relevancia idemtificados en relacidn al pro-
o, por lo que son analizados los diversos aspectos vinculados al 4mbiro
‘pripo de accibn, su objeto parricular, la legitimacion activa v pasiva, las
medidas caurelares, lz prucha, los organismos y las farmas de intervencidn
e ¢l proceso, las costas ¥ los costos del misma, los fundamentos, efectos y

| wlcances de la sentencia, ¢ tempo y las instancias exploradas.

contnacitn se presentan en forma de cuadro los indicadores referi-
dos:

CUADROS DE VALORACION DE LOS INDICADORES DEL PROCESD JUDICIAL

=i w2 L

Ambito de Slrea para conoced 8 qua iramitenie esta |l

ferces, el e rebewncias, esham

accian [P0 o0 cassas, i gea, chil, panal yio contencioss administialive, v el awsta
unn ierdencia & e maynr profilemacidn de las mismes 0 algun fugre on
paicular

Tipo de acciin | Este indicador ideniica @ fipa de sccidn alégida en cases ambientales ya

amblental qn.umrfmmhnmmmmmmmmmﬂmwu-
o 8 Bocionas par la defensa de nausas en donds of ambienks o encuen-
tea comgimormetido

Objeto E5 (1l pam oo0cer pOMTRK eSpeclcamente 58 asd accionando, qué &3

particular quE 5% reSAME, Y fudles Son [as SHUICIONES MiS COMUnes &n las que &l am-

de s acchdn frienie &5 Bncusnim oan pelo.

Lagitimacicn Esfn indicador iderifica 2 108 pocionarses en o procesos gmibioniyes y cudl
ackiva ek Inlempreiacidn dal juez en ceda caso en parficular respecic & S8
encuanitan legitimadas pare Recknar & fd.
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CUADROS B VALORACIGHN I LS INDICADGRES DEL PROCESS JUGICIAL (Coikmyy ' [ndicadores del proceso judicial en la CABA

angsnio, este koA Ihmamm R  tiodela acCian iul;ﬁ:,‘.i'.‘l]
dndmmmq:ndnmwtanmﬁmmmmm Y iudad de Buersos Aires se desa-
tn ko Qe 5e debs aniraniar ol actor v al sz pera 13 cafamy ; fialara, la investipacion en la Ciu . : Ol
cienia celflos mismine. Shmo 5c 55 Ne 54, 94 y 100 de la Jugricia Wacional en lo Civil,
= o cn los Juzgacos T 0 de ! Justicia Macianal en lo Criminal y Co-
Meditas Sirviz para idariicar si lng medidas cautalares son alcilades o e pag : s N2 3 y 10 de la Just Criminal v Correccios]
crutelares artmaqradnymﬁlualmnnhﬂnhmmmmmum,yq i | Federal, en la Fiscalia Mactonal en lo Crimin Lo T
=0 parm In dhaposivion die s que estmans perdinartes, 5110 higerg, :,."- Ministerio Piblico Fiscal, en los Jurgados M° 1 y 3 1) aL de
1 | - : F EI-I.'I'IE
Pructa Esta Indicador 6 bensticioss para sstabiecer cidies BN I8 pringiy _gﬂnmnclasn Adminisrrative ¥ Triburario '.i*, fa dﬁl:dé:i j:':i En g
Clnsiantias que se plartean an eata instancls ¥ las siférenta probin e e el Tribvunal Superior de Justicia de L :
oo e leimianin, proclcsian y dikgenciamiants de kst e nstatd que han tramitade y tramitan causas gue co mpwnzf
hittsrs, Sl & o £ ; _ okl
. !:l' bi.t]'lr":i o que [E'HEii COMmO esta materia Pu"'d'r iois Gt
Organismes 3 Uil pam defaminar @ an eele tipe 06 procasos e lva & coba g e, i el -.1.m : de controversias, ya sean civiles, pcrm]ﬁ £ Eﬂ':“"-'-n'
Can i ::11#!:!32 da orfanismes: donkos yia pudlianes, ya que deto P facn dlrﬂ."-'-l'.ltﬂ' s den involucrar no sélo a las partes sino a
Intory eompsidad de s axpedianias an estas matena wo-administrativas, ¥ que pucden Eara
Formag da Esln indicsdnr gifve pare defermingr si son liodas ol Formress i kel I-:.': uﬂi:ﬁiid £ &0 COnjunto,
interransion mmumqmdanmmmpm’ g | g
wer a la aptdn gidioml,
: —3 |J Tipo de accidn ambiental
| mh:;ﬂ mua;mmn: G:S:e! m:w““;w’“:::x:: memmﬂ mﬁm. i i 4 ~indicador eg brindar informacin scerca de cudles son I'Jili
. Bl ok £ 5T _ S : :
process pesd i fnlla da inteeposicidn da accionss por parts da Ios paricuarms ‘ .lll:' ::J;:f:nm prmcesales utilzidas < gociones judiciales Tel:uanada:;_
- i iwil de las ¢inco causas
Fundaenanto Sirva pare anakiear si las normas. amblenialee stdn siento atectivamenis | mbienre, Es asé que-se ﬁlﬂd.q”:, en ¢l ﬁ":l-::r ':I iniciadas por accidn de
de la sontencia | aplcagas en Se0 judlohdl ¥ pam conocir - e agi- cudd a5 3 inteaprety- | : % & e realizd la i|:|'l.?|:s[lgal:l-|5rt: dos buceon
Uin Qe Ge (0% i Bn DA caen AN pamear | I'hf': ds qr - R
. 4] ,:I'III.FE.m v Eres Pﬂr dmus :fl FI-E'IJUJEE'E- .
iy e o i, mamnts mgorante fa e el T o realizd la investigacion rambién sobre clvoo expedien-
Hn:u'l.pt_l:lﬂ ls selibenci ha sido observads, es dpo 2 acafamienta, ¢ manifiasia al:inhig ' “En el fuero Pmsi H. i 4 la ler 24.05] de residung p:li:grmu-s Cim-
safvlsmnoin rru:n_la.-: tificuades que 5o dan en in Diests ey praclica da ps mesceLitngs | Bhis. todos los por infimccion a ey L, iHerrnecidnien 14 s
PERON W s Dt b o instruidos por bos juzgados ¥ und, d“"E‘mf ek vencisn policial,
Tiampa Esta inchzacor delerming eisntn bermpo e naeme 2 1a judbcatus of srdands calin, En dos de los casos fa i-ﬂ‘-‘ﬁ'['lEB":":"“ Wm‘"f"“ prspit |cuhrc£.ﬂ
rnianic y & dasision en el mamg -;:r&ﬁ..-m tign |:h FrOCests, i & ha avsiis B e e el Festa comienza por denuncias de los ket
Pronts 185ausstn a la demanedn oe kistcla raquarida, ek 1080 Administativa y Tributario local se trabajé sobre
. 3 ; = En el Fuero Contenciaso ml.r"-.i : : relevindo-
Instanclas Este indioator redsn of caming que ha debigh Becuir 8l expedlanta dickl : ientes, tados ellos iniciades por accidn de amparo,
chasche 5] (s Gurdada LSty a5 wedientes, Y
i, h::lmmﬁam?mmr;aﬂen .;:r.;:':: B?iﬂh}“ﬂ'ru a l.n?$ :u:rt!fu ::-:g_q;i.qﬁnntanm de primera instancia como de .a_11'|h:-1,.’. Salas_dt I
Iroversi dalerminada y bos elactos qua pueden suceder a (3 e poselan de € nio L del fucro. En una de los expedientes, rambién se pu-
(o RIS, % 38 HBER di recursos.con efects cavoltiva B BusDEnaivG on mara de Aprcnne -+ tinente del Tribunal de Justicia local.
met & fiaro donds B céLsa BB ancLianing radicada, do trabagar con la informacién per ik 4
- J .pﬂm Ia ETLSL e
Utizacion de ima p:mbmarrm;r.:;l &8 ustdn ilifieance madios allematives d8 resalugdn Die lo expucsto e infiere L cl m:b':,'m Koas ;E:E::d!; dea e
etados SNMCIs dantrd dal proceso que pusdan senif pam simpiFcar Sl ; nie o ;
albernativos complaks. HEA . cuesticnes que comprometen ¢f ambic mparag
to para el fuero penal.
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¢} Objeto particular de la accion S oado Macional N* 100 se trabajd sobre el expediente MNe

. B . brevriineas de Buenios Aires Sociedad del Eitado c/Propictario de
. Sprvicia Shell sldatios y perjuicior” (en adelante "SHASE o Shell”),
*  solicina €] cose definitivo de la contaminaciin ambiental, olo-
T pn:-duuidn-s pOr emanaciones y filcraciones de combustibles
o vion di servicio; cese definitiva de todo otro tipo de contamina-
hiental que dicha circunstancia estuviese provocanda, € indemmni-

P '. dafios ¥ pnrjui-:im.

Conforme surge del estudio efecruado, las objeros particulare; 4o
ciones judiciales instadas pueden variar comprendiendo desde ol
la actividad dafivsa hasm la recomposicidn del ambiente
to es ¢l marco de las acciones penabes, en las cuales el objeto de
s vincuia I:'.ﬁliI:I:i.'&JII.'II:I'IH: alos Hpos Con rr_mp]sdﬂﬁ prat Ia LJ::.-' cle
Peligrosos 24.051. e

Es asf que el Juzgado Nacional en lo Civil N° 54 se trabajé sok oy

dr los I:IFI:I'.‘“EI']I.‘EEB Me 29.403/97 y We 52,017, caratulados e ; i Ficia Hil-'.i.-l.'l'l'lﬂl ':i"]ﬁ']i-ﬂﬂl ?‘Clﬂll‘b:l:i.-l:lt'lﬂ] Federal 5= l.'l'E.'JEl.jfl en los
mente “Dhalhon, Gregovio Jorge o Gobierne de (a2 Cindad de By ' fentes cxpedientes: en el Juzg do N6 3, el cxpedlens NA2691193
shampare”, El expre. No 29.403/97 (en adelante * Dalbon plea W expedicnte Ne 6344/04 por infraccidn a la ley 24.051 {en adelan-

B ﬁby&q&yeﬁﬁrﬂm Lo wia pribdica”). Ambas causas se imictan

Lugones”), es una accidn de cese en donde s solicita se dicre la
enuncia policial como consccuencia del hallazgo de bolsas contenien-

tucionalidad de la norma en que se funde el acto lesivo al dere Ll
ambiente sano ¥ a la seguridad pablica que posibilica el levantampenis Eesiduos peliprosos en la via priblica. En el juzgado 1N= 10 s wrabajd en
innumerables carteles publicitarios en ambas manos de la Avda. Tugs spediente N@ 10.328/2003 “Coada, fuan Carlos slinfraccidn ley 24,051,
et Aok sl Pk y Dmmgﬂ-. e argnrieips Gue ol Clobis ._ _-:._' ;"f-:n adelante "gﬁ.uﬁg P.I’mﬂmm:'nm:fﬁr: rmpﬂﬂmﬂr?. En esta dltima,
la Ciudad ha entregado la explotacitn de esos espacios verdes y p bk lur realiza una denuncia por contaminacién con plomo de su f-
pm'mnnﬂn con elle un focoe de distraccidn para <] conductor 1‘-":=r'=. I‘, a ralz de la finca contaminada que alquilay que bahifa ssrvido come
en un aumerito cansiderable de accidentes de trénsito v lesiones. Ena : ar de fabricacién de pilas. Asiusmo se trabajé sohre el expediente N°
toal expte, Mo 52017, (en adelante * Dialbor pr;,&fﬁ,g}.m’wﬁ " 53 "Laboratorie Opaterdpice Arg, S A.sleompetencia” {en adelante "Labo-
te se interpone con el objero de declarar la inconstirucionalidad de ke irio Opotendpicn pleontaminacidn’), en el que se inpestigan los Higorlf-
mativa que haya autoritads la publicidad en ef ransporre piiblico- o oy e |2 zona del barrio de Maraderos por la contaminacion que s¢ habria
sajeros con sustento cn Gue cllo afeczarfa el derecho a un ambiente sani Sedcido por los desechos de residuos peligrosos. La investigacidn co-
a la seguridad piiblica. El objeto particular de la accidn se deduce P Menza a raii de la denuncia telefénica de un particular como consecuen-
tamimacifin visual derivada de la publicidad inserta en los trAnEpOrtes ' S e los fuerres olores, posibles pases wdxicos, que percibiz en el barrio de

blicos de pasajeros, colectivos. :.1 Por tilime, en la Fiscalia Ne 3 se wabajd en el expediente N
Fn E|. E:{Pﬂ:ti.fl.'!lf HD 3‘?.6‘{{' w&ﬁmmm:!‘ st DEFIF-I.'-'JHFM#M 1 -._::-:. -:." EI'I{:":' IIH.H. i !-ﬂf;ﬂ-!:l:il H 'EE? .-i-'"ir. 'ﬂj_ir"{ﬁn ﬂd.':l.-a.ﬂt¢ MN; il‘n'i‘ﬁl'.:{ﬂiﬂ:l’}'rﬂ-
tina S.A. of daiics y perjuicios” (en adelante “Bracamonte pllrucelssis™) qi

fagtnicos 7, delegado en la Fiscalia luego de la formulacidn del requen-
cramisara por el Juzgado Macional en lo Civil N® 94 se solicim la conge

Bt fscal, en ol cusl un ex empleado realiza wna denuncia contra una
na de dafios y perjuicios derivados del contagio de brucelosis adg finpres -d.::di(adtl a! servicio de higiene dl: los residuns parolégicos uhfc;—
por la realizacitn de trabajos de albafiileria prestados par el acror n o 4m s n bafios f-:m{nlnl)ld'- de restaurantes, I:nlln.gm y centeas de compras € ins-
hito de trabajo de la accionada. En el mismo juzgado sc mabajé mmbs : ﬁmmc_‘“ que proditcie amt-t?ﬂhf xfiadonac R bl
sobre el expediente No 55,853/2004 “Perss, foré Agustin y otros cf fonsa ¢ &:_lm mismis como con la uulmnélm de sustancias rhxicas para si trara-
s H’Jdﬁﬂrjpﬂﬁﬁm "o adelints "Prvs plecaitmenacian iﬂd'um'i..-r.f'_'j._ 4 micnw y el desecho de efluentes phxcos a bz ped doacal.
donde un parricular, vecino de un esablecimiento industral, solicita d
cese de ruidos molestos, olores v vibraciones producidas por la acrivi
industrial, la reparacién de dafios y o pago de indemnizacidn,

Ei la Justicia Contencioso Administzative y Tributario de la Ciudad se
frahajo en los expedientes: Mo 745000 "Cracce, Jorge Santisge ofCAA
tampars” (are. 14 CCARA) {en adelante "Chocss slanipare’), en of que se
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te sentencia definitiva en autos. Solicitan que la medida se dicte en dos
-_ i | Ef Una primera, al dictamse inandita parte, s& re:quierra la Suspen-
rfa del GEBA cesen en su omisién de conrrol adecuado de o E-E_F:r['ur:l de sobres prevista para el 2971272004 v en la sepunda era-
de servicio ubicada en la Awda. Sanea Fe esq. Ardoz en la Ciudad s0 de haber sido ofda la parte demandada y con la documentacidn
nos Aires, imrh:rﬂ.'lénl:lutﬂ lo necesario para la evaluacidn de la Narrgies ::.‘_: agrepuc, se derermine si I.:!":"':"‘:‘f'“'iE transformar la gu_-npen.gidln de aAper-
etiologla, magnitid, excensidn, alcance v posibles consecuencias del g © e sobres en la inmediara suspension de mda acrividad de la adminis-
50 de contaminacidn por hidreearbures detecrado por el GCBA ‘ ean rendiente a contnuar con la hcitacidn de las obras piblicas hasta
sidn de producirse una explosidn, ya fijar plazo para la FECOMpO] " 'i s icte sentencia definitiva o de lo contrario proceder a su levanta-
tal del terreno contaminado, Asimismo se relevéd informacién del ey eniter. Al igual que en <l caso anterior, la Cimara también se expidié en
diente N#* 212000 “Awciseidn vocinal de Belgrana © Mawsiel Belore i expedientes.
ot ofMetrouia ¥ etre' GUBA slampara” (en adelante. Wsociacidn. | <78y
elMefrovias”), en el que se solicita el cose de [a contaminacidn andj -
rivada del alto nivel de ruida existente en las lineas C v D del subrerrdn
de s Ciudad de Buenos Aires. Ambos casos rramitaron por el Juzgada &
1 ¥ en los mismos ha intervenido también la Cimara. En o caso
crdn vecinal de Belgrana € Manuel Belgrano y otra o' Metrosdas”, tambl
expidié el Tribunal Superior de Justicia en la dererminacion de I oo
tencia y la Corte Suprema de Justicia de la MNacisn.

En el Juzgado N 3 se vrabajé en el expediente “Barragiin, fosd Fedro oGE
BA y arvos sampare” {art, 14 CCABRA) (en adelante “Barragidn o
en el que se solicita al Juer que ordene a AUSA (Autopiseas Urbanas §
para que conmine 3 la concesionaria de la Autopista a que ¢n un i
perentorio disponga las medighs necesarias para que el nivel de sono
que producen los vehiculos que transitan por la autopista no trasciendy
la zona y, al GCBA a controlar que o nivel de ruido no exceda < lmige
tolerable e inocuo pam la salud de las personas ¢ue habitan en las p
midades, Asimismo, se trabajé en el expediente No 14568/0 "7I7 Ren
ox de ke Boca o'Gobierno de ln Cindad de Buena: Aiver dampars” {ars 14
CCABA) (en adelance TIT Repiiblica de la Boca efGCRA”), en el que se sos
licica la impugnacion de licimciones puiblicas para la adjudicacién d 1
realizacién de obras en la 2oma, que afecrtarian ¢l derecho & un ambi
sano y los relacionados con los derechos polidcos v de participacitn
daddana. S expresa que se ha omitide deliberadamente la obligacidn cons
ricucional de convocas 4 la audiencia piiblica para debatir los PrOVEEEOS,
edificacidn y de planeamiento urbasio v gue no s ha realizado la
cidn de impacto ambiental, Se solicita como medida cautelar la inmedias
ta suspensidn de toda acrividad de la Administracién tendienee a contie
nuar con la licitacidn de ks obras puiblics denunciadas, haso r.antu_‘

-
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interpone accién de amparo a fin de que la Secrerarfa de Medio A
te ¥ la Direccién General de Coneral y Calidad Ambienzal de [y et

4 indicador es sumamente importante en los casos ambicnrales, en los

bales el drular pucde no ser una sola persona sino la sociedad en su con-

no, Es asl que en muchos de las casos y por la complejidad de la mate-

4 comprendida, cobran importancia instituciones mles como ¢l Defen-

i del Puchlo o las asociaciones civiles y particularmente, ademis, para <l

i _-Frena|. el Miniscerio Piblico fiscal. En tal sentido, se ha podido iden-

ficar que en los expedientes civiles relevados en el Jurgado N* 54, las

_ son iniciadas por un ciudadano rular de una asociacion. Tanw en
Phalbn plearteles Avda. Lugone” coma en " Dalbon pipreblicidad transpor-
&' ¢l jucz entiende que el amparista se encuentra legitimado para la pro-

wocicn del pleizo por su calidad de afectado. El juez puntualiza que la ca-
fidind de sujeto “afectado” a la cual alude el art. 43 de ln Carta Magna, exi-
e una razonable incumbencia del interds que el individua avoca v, que
iso que quien invoca @l condicion s vea en alguna medida refacio-
tado con la situacidn que cuestiona. Expresa que i bien e cierto que el
geror no ha acredirado su calidad de vrular de la Aprupacidn, lo tascen-
dente aqui es que aquél es vecino de esta ciudad y, ademis, es un aboga-
de |a matricula que ejerce su profesion en ¢l dmbito de la Capital Fe-
eral. A partir de ello el juez entiende que se encuentran reunidos los re-
Biidos que prevé la Constitucion Macional, en tormo a la legitimacién ae-
il del demandante respecto a su calidad de afectado.

:- 1 cuanto a “Hracamante plbrucelosic™ y "Peres plonsaminacion indsstrial’,
6k en uno de los casos, csto s, on la causa por contagio de brucelasis,
ez s¢ expide sobre la mareria, entendiendo qué al cratarse del dammnifi-
fide directo, €l pardoular se encuentra legitimado para aceionar. Final-
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mente en  SBASE oShel el juez también entiende que hay
de parte.

Respecto a los expedicnies por infraccitn 2 la loy 24.051, sdlg
las causas relevaclas se conscatd que se presenrara v se admitiery
de querellante. En tal sentids, en ol expediente "Laberatorin Cag
Pleontumingcidn”, y respecto a la presentacion del Defensor del T
la Ciudad, el jucz enrendié que el Defensor se encantraba legiting
ra actuar como querellante en la causa. .

En cuanto a los expedientes del fuero contencioso administrati
tano local, estos fueron iniciadas bien por particularesiverings |
slamparo”), bien por asoclaciones afines al objero de la accidn 14
serimal ciMetvatias” v I Repiibliva de la Roca o GCRAY), acep

nz:::iu general la legitimacidn de bos mismos. En ral sentido, en of
dicnie " Barmagdn por ruidos en la autopista”, el Juea entiende que
ra que el amparista se encuentra debidamenre legitimado para inter
la accién cuya naturalem es colectiva. Fxpress que el 2rt. 14 de by Gg
rucidn de la Ciudad de Buenos Aires no exige revestir la calidad de,
taclo sino que basta con ser habiante, Ello sin perjuicio de que ¢] 'E
tasia tarmbidn legitimado st se utilizara el criterio mas restrictive de e
s afectacidn de un desecho o interds propio, en 13 medida en que g
cuentra acreditade que habita un inmueble ubicade a escasa distanc
la Autopista, Asimismo, admire como parte a fundaciones afines.

De lo expuesto s puede coricluir que existe un criterio de recepeién
plia en cuanto a los actores legitimados para interponer este tipa de

nes, fo que se condice con la normariva que rige on o dmbito de la e
dad, rante respecto de los particulares afecrados {y/o habitances)
respecto de organizaciones no gubcrnamentales. En cuanto al Defans
del Pueblo, observamos que se reconoce su cardeter de querellante en u
de las causas relevadas en marerla de residuos peligrosos, coma fue i
mo se destaca el rol fundamenral del Ministerio Pablico en el process
nal ambienal, i

e} Legitimacién pasiva

Este indicador nos muestra contra quienes se dirigen las acciones judicia
les en esta mareria, ya sean personas fsicas, juridicas o ¢l Estado mismo.

cudn r:I:I:lran:il:l puede ser el proceso cuande existe su indeterminacién
un conjunte de personas involucradas,
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i realizado se puda constatar que en los juzgades civiles releva-
eonas demandadas han sido @nto e Gobiemao de la Ciudad de
‘Aires, como consecuencia de que las acciones respectivis ﬁl_v:mn
cevio 2 la constitucidn del fuero Contencasa Administrative ¥
e la Ciudad, come personas juridicas y personas flsicas. Asi
E"-‘ ha canstarade que en ¢l resto de los fueros analizados ka perso-
| dada vatfa, pudiendo ser ranto el Estado, come personas juridi-
:ﬁrdr:ularﬁ.
entido; en los amparos por conmminacién visual del Juzgado No
el primero “ Dalben ploarteles Avda. Lugones el demandade fue
de la Ciudad. En * Delban plpwblicded trangpertes”, los deman-
. fueran tanto el Gobicrno local como personas juridicas (las empre-
. rransporte). Cabe destacar que en este €aso sc interpuse excepeitn
Ita de legitimacidn pasiva de las empresas y del Gobierno local. En
entido, el juez considera gue la sitvacién que se somete a su M o5
pucstidn en certo modo atipica. 5i bien se refiere 4l Transpore Pa-
o de Pasajeros, actividad sobre la cual ejerce el Poder de Policia el Go-
a0 Federal, aqui se apunta a la publicidad comercial a través del trans-
e v, pat ende, roza los intereses del GCBA, que sies la encargada na-
al de supervisar la mentada activided publiciaria que s desarrolla den-
o de su drbira. Esto determina la legitimacion pasiva del GCBA.

0 ¢l caso de los expedientes relevados en el Juzgado = 94, "Bracarmon-

-P;fﬁ-rm:‘ﬂlﬂif-’":ﬁ "eres Ffmnpmj'r_racfd?f indwitrial”, los :J.ETr'I:.'.?I.Ildadﬂ'E_ 500

psonas juridicas (las ermpresas). En “Bracemonse plbrucelerts”, por cjem-

o, el demandado opone ks defensa de falta de legitimacian pasiva 2l mo-

ento de concestar la demanda. Bl juzgado resuclve queal no surgir de lo
seruadn que la argiiida flta de accion sea manifiesta, su traramiento se di-
ferird al rhomento de dictar senrencia. Finalmente, en la sentenicia, e jues
entiende que la demandada se encuentea legitimada.

Fn coanto a "SBASE o/Shell”, de conformidad con lo expresado por el juez
en su sentencia, la precision de la parte demandada fue en principio tan
générica como el objero de fa demanda. Es asf que se dererming que la ac
cién es planteada contra el duefio y propiesario de la estacion de servicios
Shell; b Lima S.A. <) el concesionario y permisionario de la estacidn de
servicio Shell; d) es quien en definitiva resulre responsable. Asjmir.:ﬁa'm se
pide la citacién como terceros de Shell CAPSA, Dehesa S.A.. Lima 5.1
¥ Indelima S.A. Cabe destacar que conforme la informacidn obrante en <
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. Tgﬂdu gl levantamiento de la interdiccidn que pea sobre la efmpre-
;".. qminante hasta tanco las mareas de remediacién v recompesicidn

mmp]g:&dﬂ:, ete. El juez hace lugar parcialmente a las medidas can-
L solicitadas ¥, €0 fonsecuencia, ordena al GCBA para qu: dentro del
-~ de |3 dias proceda a realizar las tareas téenicas necesarias para deter-
b ar la extensidn, magnitud y alcance de la contaminacidn por hidro-
.:f[ -5 en el rerrene, delimitandoe con Fmﬂﬁi:ﬁn la zona contaminada, ¥
enando asimismo que s abstenga de levanrar fa clavsur del local alli
picadn hasta ranto se dicte sentencia en la causa o se inforome al Tribumal
calizacitn de las taress de remediacidn ¥ recompostcidn necesarias.
t1 resolucion es recurrida v ratificada por la Cdmara. Cabe destacar que
"_“. pz, previo @ resolver las medidas caueelares, requiere al GCBA que in-
e [ sicaacidn de 12 estacidn de servicio, debiendo réiterar la solicined
fajo apercibimiento de aplicar sanciones conminarotias.

expediente, se desprende que la empresa Shell ademds de mostrme g
lores, e locarana del inmueble y aticnde por si o por medio de sug e
gad subsidiarias voda la edtacidn de serivio, siendo la dolar de s o ;l.-_
ademds la expendedora v operadora de combustibles. Die ral EJ-[']']]:_ I
sefiala que la instalacidn de mangues, caneras y surtidoras son de gy
dad y responsabilidad de Shell por tener log colores de esta mares, -

Con respecto al fueso Macional en lo Crimtinal y Correccional Fedepy
imputados son por regla general, personas fisicas. No obstanee ello, |
ponsabilidad penal de las personas juridicas recibe en ¢l marco de |y 1.
de Residuos Peligrosos un tratamiento especial™, por lo que en la e
ria de los casos relevaclos, los impurados fucron responsables de las i)
Sin embargo, en los casos de badleegos de bolias con revidrar no se puda iy
dividualizar fehacientemente al autor y en “Labonatarie Opaterdpica g
ramiinacion” en un comienzo €lflos imputado/s se encontrabaln ing i

minados y es con posterioridad que surgen las imputaciones. casn Arociacisn vecinal cfMetropias” se solicita una medida caucelar

anovativa consistente en que las demandadas, mientras se sustancic el
proceso. informen a los uswarios sobre la posibilidad de que €l ruido en
e lineas C v D puede ocasionar lesiones auditivas, Bl juer rechaza las me-
5 das cawtelares solicradas, pero haciendo uso de las Bculmdes que le
mi: el Cédigo de Procedimienios del fucro ordena una medida -
de oficio consistente en que el GCBA se abstenga de aceptar las obras
a::lnnal:laa e el subterrineo hasta mnm se resuclve la coestion de fon-
p. Esta medida es revocada por la Sala | de la Cimara, La Camara, sin
o rgo, reveca el pronunciamiento del juex de primera instancia que ha-
s dispuesto la medida caurelar consisrente ¢n la no acepracién de las
fubras. La Cdmara considera que no puede entenderse que existd una di-
- iecea vinculacién entre la prerensiin que motiva la licds y ka medida decre-
rada por el Juez de gr:u:ln. en tano #5813 0o Se encuenira encaminada a ase-
garar la eventual sentencia favorable a los acrores, Expresa que el ejercioin
 delas faculrades procesales del juezr no permice suplir a las partes en su de-
reche 4 delimitar la mareria judiciable, teniende sabre rodo en cuenta que
en osden al principio de responsabilidad por ks medidas caurelares que 4
h postre resulean improcedentes, pertenece al arhirsio del peticionante la
evenrual decisién de acorar su pedide al limite que considere adecuado. A

fiicto del Tribunal, a pariir de la delimitacidn del ohjero procesal de la
eamsa que resulta de los escrivos introductorios de la lidis puede observar-
“de que lz medida cautelar decretada introduce wna variable respecto del

amparo jurisdiccional solicitado por el actor que resula ajena a la lins,

Ean ¢l fuero Consencioso Administrativo v Tributario local en rodos Iy
sos se constatd que ¢l demandado es el Gobierno de la Ciudad,
ma, tanto en Asadacidn vecinal ofMetrovie “como en “Barragin oG
s acciona ambién contra las EMPIEsas concesionarias,

F) Medidas cautelares ,

Este acdpite merece especial aténcidn puesto que en muchos de los cusay
en tanto estas medidas sean solicitadas v luepo ordenadas por el juez s
drin proteger en justo tiempo los derechos afectados. En general,
destacar que los expedientes que registean solicitud de medidas cau
son en su mayorfa los que tramitn ance la Justicia Conrenciose Adm
trativo y Triburaria local ¥ que en general se han receptado principio
hientales para su resolucidn. En cal sentido, en “"Ciocew slampare s 5 "'i'
cita medida cautelar consistente en ordenar al GCBA que fije un pl.m:
ra que la empresa contaminante presente el plan de remediacién y acc
correctivo; realice las tareas técnicas necesarias para investigar la extensin
del alcance de la contaminacién; intime a efectuar la recomposicidn del
rerrena afectido; s¢ decrere una medida de no innovar en cuanto a que n.:r

= War cap i IV sohes ScTsenme. (i b
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addemds de poner de relieve que no se encarning direcramente a lg jos
diata reparacion de los derechos presuntamente lesionados.

En “IH Repiblica de be Bova o/GCBA" se solicirz como medida caugsly
inmediara suspensidn de roda actividad de la Adminiscracion rendigy
continuar con la licitacion de las obras piblicas denunciadas hasta X
se dicte seniencia definitiva en autos. Se solicita que la medida se dige
dos erapas: en una primers, a dictarse inaudita parte, se requicre
pension de apertura de sobres previses para €l 2901202004 y en la seqy
da etapa, luego de haber side olda la parte demandada y con la depuy
tacidn gue se agregue, sc determine si procede transformar la suap
de aperrura de sobres en la inmediata suspensidn de roda actividad de
administracidn tendiente a continuar con la licitacién de las obras pdbl
cas hasta tanro se dicre sentencia definitva o de lo contmrio pmoced
levantamiento. El juez entiende que lo solicitado debe ser examinada’y
luz de las normas del CCAYT que esiablece los requisitos para su prag
dencia. For otra parte se remite a las disposiciones de los arts. 30 CCH
BA, que schiala la obligatoriedad del Procedimiento de Evaluacién defn

g Ambiental y la discusidn en audiencia piblica de los emps ictar sentencia los informes réonicos obrantes en el expediente. Asimis-
mientos con relevante efecta, ¥ a la Ley 123 v su modificarorin 45 B e tcncr on cucnts fa prucha derivada de b actuscién de a Morgue
procedimiento de cvaluacién de impacco ambiental de In Cidads SUIRIRE ) | Cocroo Madico Forense, y de organistuos tales coms la Pl
atencidn 2 wodo cio yal peligro en la demora, el juez hace lugar a Lu BBl Ayt com Geid o Mhaciocsl y Drofoctus Ml Ao
dida eaurelar solicitada, nrdcli_l.nndn al Instiruto de la Vivienda de la Cj

i meniina. Estos tienen como funcidn brindar €l auxilio necesano al sistema
dad de Buenos Aires la suspensidn de los acros de apertura de los sobee fidicial y cuentan con freas especificas que coadyuvan al accionar judicial.
El juez resuelve que arento a la naturaleza colectiva de los derechos en jus

En tal sentido, la Policis Federal Argenting euenta con ¢l Deparramento
go no se exigicd contracaurel g log actores. . ';_1 inci ,ﬂ._ml-_.i.:n:alcg que rrabaja desde el punto de vista operativo, ¥ toma
La Cémira confirma dicho pronunciamienco. Endende que a prion, &f e fin disecta, o bien a eravés de la Justicia Nacional, de [a Federal,
Lat::gﬂrlzﬂcltﬁl‘- no se efecruarla con cardcter previo sino que parte d e o de las Fiscalias, anic la presuncidn o acddén deliceiva de quienes afectan
pn:'mjﬂ-al de que la obra carece de refevante efecto, Es por esto y la ausen 'ﬂ“mi:"’:““: La Gendarmeria Nacional cuenta con el Departamenro de
cia de constancias que permitan tener por acreditado el cumplimiéag Asuntos Ambientales que se ocupa de mantener el Servicio de Proreccidn
del procedimienta récnica ambicntal respectivo prevista en cl art. 124 Ambiental de la Fuerza, dando respuest a la problemdrica ambienzal 4

la ley 123 (modif. por ley 452) que considera acreditada prima ficiell | T de la invervencidn de sus distintos elementos, ':P"E“ﬂ“d‘-" para ello
veracimilitud en el derecho invocado por los actores, sin que ello @ i a5 persenal en el dmbito nacional e inrernacional™. Finalmenre y con
que pronunciarse respecto de la obligatoriedad de la realizacién de mie fﬂm a la Prefectura Naval Argentina, como policia judicial y auxiliar
dicncia piblica ni del estudio de impacto ambiental. La Camara la justicia, desempefia variadas funciones dentro lﬂ"" su jurisdiccidn y
Ferencia a que Ja paree demandada no . p:ligm} tiencz ambién con un drea :ﬁp:-ﬂl:ca. en lo materia™'. La Prefectura -
|la demara en atencidn a que ¢l proceso licitatorio se encuentra en su ei#
pa inicial. Entiende que el peligro en la demora esearfa configurade en

nce del proceso licitatorio sin el cumplimiento de la normativa vi-
" , de conformidad con lo expresado, no se encontraria acredi-
ﬂ Trubuml razcna que sl se permitiera el avance del proceso lic-
fi ﬁlﬂ efecruar el anilisis de los factores indicados en el arr. 12, ley
3 determinar el efecto de las obras ¥ la conseconente necesidad o
i _E,Lﬁ. y audiencia piblica, los perjuicios de tener que detener «
S cuando ya existe una empress adjudicada v las consecuencias
F,d;ia rener sobre el proyects. originario el cumplimiento de los res-

s recaudos no tenidos ¢n mira hasta es¢ momento, resultan subi-
- ._-g para tener por acreditado el peligro en la demora. Bl requisito del
en la demara se ubica en un plano inferior haciendo aconsejable
e el mibunal se pronuncic a favor ded mantenimientae de la medida
Surelar otorgada.

-,Fm:f:m

mu ya se indicara, la prueba ¢n este tipo de proceses en fundamental
enla rn:l}r::rln. de los casos el juee tended en cuenra al momenta de

1 FARN
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peritas propuestas por las partes, informativa al Labaratorio de Tomice o
gl y Quimica Legal de la Morgue Judicial, informativas a LS [Uza e
del fuero, informaciva a la Dirccién Nacional de Ordenamiento Amblan
ral de la SRNyDS ¢, informativa al Instieuro Nacional del Agua y del g

bienne

En el expediente que instruyera la Fiscalla "W, piresiduos patogénion
fas medidas que se ordenan son las siguientes: restimonial 4 13 denung 3
te, informativa a la 1G] a fin de que informe quién es el titalar de |y fir-
ma, informativa a la Direccién General de Habilitaciones ¥ Verificacione
de s Ciudad a fin de que informe s la firma se encuenery habilitada pg.
fa funcionar y que alcance tiene tal habilitacian, informariva 4 |a Dipee
citén Nacional de Ordeniamiento Ambiental de b SDSyRN a fin de E[“l:
informe si la empresa se encuentra inscripta comn OrgAnismo generadeor
¥lo operador de residucs txicos vio pateldgicos. arden de allanamicngy
de Ja ficma y secuestra de sustancias, informes periciales de las sustaneiay
secuestradas, evaliacién del Cuerpo Médico Forense de la afectacian ue
padece la denunciante y si la misma fue provacada por el contacto con Jag.
sustancias existentes en b firma, declaraciones testmoniales de log [re--
VERRGIES que intervinieron en ol operative de allanamiento ¥ de testigos v
declaraciones testimoniales de empleados ¥ ex empleados de 13 firma ¥
personal de la Dhreccidn de Higiene Urbana de la Ciudad, vistas forogri-
ficas, Informe pericial de Aguas ﬁrg:mi:nas sobre las muestras que se oh-
ruvieran de los fluidos del desagiie de ls empresa investigada, informe del
laborarorio de Toxicologia y Quimica Legal de Ja Morgue [udicial e infor-
me de la empresa recolectors de residuns patoldgicas. Asimismeo, a instan-
cla de la defensa se requicren informes a la Administracidn Nacional de

Medicamentos, Alimentos ¥ Tecnologia Médica v al Tnstituro Macional de
Medicamenros.

En ¢l caso "Ciocea dampare " tramitado en ol fisere Con rencioso Adminis-
trativo ¥ Triburario local, ¢ juez, previo a resolver ks medidas cautelares,
requiere al GCBA informe la sitvacion de la estacidn de servicio, debien-
dho reiterar la solicitud bajo apercibimiento de aplicar sanciones conmina-
torias. Asimisma, se libra oficio a Ja Justicia de Instruccidn solicitando in-
formacion sobre la causa penal originada por el mismao hecho, asi como
las pericias que s¢ hayan ordenado en el predio y sus resuleados, v si se ha
dispuesto la clausura de ks ineralaciones, Se realiza audicncia en donde se
expone a las partes el estado de autns, en especial con respecto al pertaje
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tenado por el Tribunal. Arenco a lo inﬁ:nrml.ndu por la jurr.icil:l en Io Pe-
.'I invita a las partes 2 incercambiar opiniones sobre la mejor maner
- ducir en autos la prucha pertinente, de manera de conservar lﬂ.ma-
. omfa procesal posible, En ral sentido, se resuelve librar oficio :.|I
%I ﬂ;lugn]?-laa;'mnal en lo Criminal de Instruceidn para poner en conoci-
ek o del juez inrerviniente las circunstancias de la causa y su%tl-::t:u-]e in-
.r al ‘Tribumal los alcances, modalidad, dempos de ejecucion, ¥ esta-
gerual de avance del peritaje ordenado en la causa y los expertos u or
panismos designados para su realizacidn, asi como requenr EUd J.IIJIII-I.'Ila-
cién para que intervenga cn cse peritaje un cunfulm-r l-:ﬁl’.‘t‘lltn’.l e a_Paﬁ

en ¢l ampare, para que por tltimo se brinde al llllg'.:du EDF;.- e
ﬁ::la la documentacién relativa a ese perizaje y sus :::rnt:lu:‘lmnu. J“:::
expresa (ue una vez recibida esa &u-:wm&n ¥ -:c:-ns:"lusmnz.llyl;: <

ultas, s solicitard a los expertos u organismos que hubigsen realiz

iﬁmj: que formulen las aclaraciones que ¢ Tribunal o las partes estimen

Fﬁn;.wcmﬁnmﬁﬁl'ﬁ imal efMetroutas”, el juer establece un procedimicnto que
E:n.r:mpla m:*ﬁﬂ:ﬂpmhamﬁais que es revocado por la Sala L. En;Fra] .vimc—l
tido, la prueba producida finalmente consistid en: Informes 4 la Facu c
;: h:"ln:lic':na de la UBA, informes a Ja CNKT ulﬁl’:z-rmcs sobre @rgmuzj
aplicable al GCBA, informes al II'*TT'I v una pericia técnica réalizada p
un ingeniero especialista en la mareria.

En "Barragdn /(CBA" se convoca a las partes & una audiencia ell1 la que
se decide la realizacién de una pericia, -a:h:é;dm_: aspectos de a;mp::i
bataria con la finalidad de una mejor rrnrruran_.:h}‘m de la causa. ;_ g

E:r:ﬂdu, se ordenan informes periciales sobre muqur:u:rnﬁ ].f:l:'-;:d.ms tlal:;:
cos. A requerimiento del Juzgado se agfegan copias deeg.? ler;l;:ncw il
rado por la Sccrctarfa de Phancamiento Utbano y Medio e .
Gobierno de la Ciudad y el Centro de E'.sn:d.ms J'iﬂ-nt?.d.m depen e
del Rectorado de la Universidad de Buenos Aires. .I“uilFl'!]ETr'H:I' s dmrmd:DE IZ-
un estudio de la Facultad de Ingenieria de L Uﬂjf malnadﬁﬁtﬂah: i
tamente de Electrénica en el marco de un convenio f:nn.h . ool
tacar, que para resolver cl licigio, se incorporan asimismo vlzm;:mm::h.: IT;] -
batorias —documental, informativa y pericial :.ie mg:ru;;ﬂ—. q o
cuenta de fa existencia de estodios tumm:rs previos, :jealtz. 5 E?r_ lﬁ:m:
demandadas antes de la promocidn del juicio y releridos especiticam

a la cuestitn objero de la conrroversia,

&%
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En "I Repatblica de Iz Boca o/GCRA" ¢l juez ordena coma medidy o
mejor proveer, un oficio al Institure de Vivienda para que en el tény
de 24 horas infarme i con relacin a las licitaciones piblicas denis
existlan estudios de impacoo ambieneal vinculados a dicho emp ._i:-='_
miento ¥, cn su caso, sl sc celebrd alguna audiencia piiblica sobre el page
cular. [ la contestacién surge que no se electud estudio alguna r!::__
pacto atphienral ni audiencia pl.'lb-!ic:l, Fa gue b1 Administracidn :_-._
que las obras a cjecurar resultaban caregorizadas como sin relevanee
o de acuerds 3 lo sstablecido en el Decrero 1353202, no siendo ;.I.__'::-

wales procedimientos,

Por todo lo expuesta, se puede concluir que la cuesnidn de la prusha g
este tipo de controversias es amplisima ¥ de de vigal imporanca ¥ g
serd fundamental para la resolucidn final del conflicto a la que | j jucz an
be. Sin embargn, conlleva a cierras dificultades ya que de por si no es u x

prucha simple de producir y sélo para hrindar un cjemplo se puede men.
r;_i::.m;r que muchos de los estudios deberin ser realizados por un eq
interdisciplinario de profesionales y diversas entidades oficiales yo privg
das. Esto también acarrea la dificultad derivada de los costos para su pro I
duccién,

h) Organismos con iuten'e?c:i&n en el procese

Ohero indicador que fue redievado en las causas mencionadas fue ¢l eefe ;
a los organismos con intervencidn en el proceso. El propdsito del esmdios
de este indicador es intentar reflejar del mejor modo posible Ja canridad
de= participantes que PLI.ﬂ:I.CI'.I verse mmpr:ndidus en este fpo de pricesns.
Fs asi que en " Dalbon plogreeles Awls. Lngones” interviene la Policla Fedes
ral en cuanto al reconacimiento judicial que ordena el magistrado enel
lugar de los hechos. En el caso “SBASE ofS8hell”, la Direccion de Con

de Calidzd Ambiental de la Ciudad en cuanto a la comperencia que
vincula con el espacio conmaminado. Con respecto a la justicla pesal,
cl r_':p::h:m: S,ﬂ.ﬂdcr]m'mnmmmﬁn&rr con ploma’, ademds de las fuereas ¢
seguridad, interviene la Direccidn Conerol Calidad Ambiental de la Cigs

dad respecio de los residuos peligrosos ubicades en la easa alquilada. Lo
que ¢ interesante en este caso s lo dificil que se ornd para el juzgado o
poder retirar log residuos del lugar de los hechos, puesto que no habia nin-
gin organismo del estado que se hiciera cargo de su disposicién. Final=
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{-"‘I-: los procesos judiciales correspondientes a la competendia originaria o
“ipelada en los que se debatan cuestiones de rrascendencia colectiva o in-
terés general'™, En los fandamentos el mixima tribunal expresa que este

citos pudieran ser sacados del lupar gracias a la pariicipacidn de
emiprest ajen al conflicn que se afreciera voluntanamenee para cllo

3 Dﬁ expedicntes contenciosos-administrativas los organismos que in-
L tenen son los que Intervienen en la erapa probaroria en cuanto a la
duccidn de la prueba necesasia para divimir las controversias, Por
emplo. como witnos en el ca{pr:::hcnt: “Barragin /GCBA" los vrganis-
¢ insTitucionss que intervienen cntre otros son ¢l INTL y la Univer-
£1.d de Buenos Aires.

e o explLesto s concluye que el nimero de participantes en esie tpo de
incesos no se agora en ¢l actor v demandado. En este sentido, necesaria-
ente por el tipo de marerla participan otros organismos e instituciones
h esfera pihlica que contribuirin tambign al desarrollo del proceso, en
_-':.,. al, en eelacidn 2 su etapa probacoria,

4 Bormas de Intervencién en el proceso

Wi claro exponente de la unilizacidn de fas formas Pmcl:-sali:; de inerven-
i6n en ¢l proceso permitidas serfa para nosotros B presencacidn en un

“expediente judicial de un amions enviae puesto que representa una valiosa
farma de intervencidn para la sociedad para este ripo de controversias, sin
_|I-: jicio de otras presentaciones mbién consideradas muy importantes.

Al respeceo cabe destacar la Acordada N* 28 del afin 2004 dela 3N que
wroriza la intervencidn de Amigos del Tribunal v quee determing en su
o replamentario que las personas fisicas o jurldicas que no fueran
te en ¢l pleito, pueden presencarse ante I C5]N en esta calidad en ro-

‘mecanismo <5 un provechoso instrumenta destinada, entre otros objeni-

¥ob, 2 permitir la participacidn cindadana en la administracion de justicia.
“Sin embargn, del estudio efecruado en la Ciudad silo en uno de los casos
selevados se wiilizd este dpo de figura mediante ks acepcidn de awrions fo-
‘i En tal sentido, en “ Dalbon ploarteles Avde, Lugoned”, ¢ juez admire la
‘presentacion en el expee, de la Asociacién de Empresas de Publicidad Ex-
terior y Medios Alternativos como ameens ford, Cabe destacar, asimisma,

l“hm.unl:u presannin febard Rer ealzads Gon & anim Anakced de SXpreasr una cpinicn ncaca

“aohre ol aieie gel Bligo. denviro da |ns quince dias MbEes o8 lamada e S pam semoncla.
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que en " Dilbon pigblicidad transporte’” s¢ cita come tercery frmd
una empresa conforme a lo solicitado por la Eu-dt:m:nd;ldlI B
ocurre en la causa “SEASE ofSbell” donde ademds interviene o] 1ys
del Pueblo de la Crudad, en carderer de parte del procesn,

Ea HAswecigerin vecing! ofMetrouias” el Juez ordena se cite coimn &
inferesados a o Defensarda del Pueblo de la Ciudad de Buenag
Ente Regulador de Servicios Pablicos de la Ciudad, En "8,

BA" se corre rraslado 2 la Defensoria del Pueble de lx Ciusdad
del amparista. La Defensoria sefals que su intervencién no ez ak
sino Bcultariva en las acciones de amparo INTEFPUCSEs PO parss
asociciones. Asimismo, destaca que [a acruacién de su organismyy (g
su propio estudio del caso) no habia concluido, rmsén por la cual gy,
rrespondfa tomar intervencidn en el litigio. :

j) Costas y costos del process

Otra indicador sumamente imporeante que incide en las posibilididag
aeceso a la justics por parte de los particulares es el referido a las sl
<ostos del proceso. En este sentldo se relevs que: en ™ Dalbon plcartele 4
dit. Lugones” el fuez reguld costas en o orden causado. Esto 4 apeladio pyg
el acior postulando que deben recacr integramente sobre Iy de ads.
La Cdmara entiende que atenmo a [a conclusién a que arribara ¢l senteys
cianre en orden a la kegitimidad de las normas municipales, su den L
no ha merecido acogida come para relevardo del pago de las costas ¢ 41
actuacién genesd. En cuanto a " Dulbon plpublicidad tansporees’. ¥ part
cularmente respeceo a lus costas generales del litigio, ef juez entiende quie
rds alli del resultada final al que se llcga, debido a las circunstancias p
cesales (falta de prucha), se trara de una cuesticn introducida en :I_!'a.s_.i
intenés general ¥ mejoramiento del nivel de vida cindadano, impu sadn
por el particular amparista y, dade que la cuestion de fondo Fnalme T
queda sin dilucidar, ¢s que correspande que sean distribuidas en el arden
cavsade. Con respecto a * Brecamante pfbrucelosi™, el juez condena en e
1as 3 la vencida. Cabe destacar que el actor habia solicicids el beneficio de
lirigar sin gastos

En el caso “SBASE o/Sheil’, ef juez impane las costas del procesa a los con-
denados ¢n un 80 % y a la parte acrora en un 20% por oo cxistr mérig
para apartatse del principio objerive de ba derrota,
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A 4 las causas penales, cabe destacar que los g;;lsms_del ]prl::;@:-
e prima ficiz por el Estado, en este caso Macional. Res-
i m v a la regulacién de honorarios, en ninguno d:& los expe-
e T.ltadﬂs se verificd que hayan sido fijados honorarios ya que
con
no Tue solicitada, -
i fuero Contencioso Admi-
e los expedientes relevados en el ! p
o cr"?";;JumﬁuP;: la CABA, en todos los casos se [mbu de acciones
YL A i
g F por consiguicnte se aplicd la norma pencral so rr.:-, s]nl:ugmt
e “Barvagin o/GCHA", por ejempia; 5 impuso costas 3 |:1:.-|:l.=-E]:l
:}. vencidas en mérita al principio ul:ljemrn_ de la derrom.
'-.:m}u,,n.,."', la Cdmara il'l'IFI-l-"rD coatas a la vencida.
3 pecto a Hrpciacidn vecinal efMetrovias”™ j respecta de la ]:lmel:E:irzn-
'T::,;um extraordinarin, o Trbunal Superior de Justicia resolvid cos-

-::: <1 arden, e atencidn a que, en Cuano a la admisibilidad del re-

g0, lus parees resuftaron vencedoras y vencidas reciprocamente,

conclusién, se puede sefialar que el criterio para la imposicidn de

: i indase un mayor incentivo pa-

s 1= tipa de procesos varia, denotan : o incer !
id E’: ::u: lfs csrrEdm de los fucros contenciose adminstrat] vé‘; ¥ tr]|—
-==i- eeniendo en cuenta la gratuidad del ampare establecida en la

Panstitucion de la CABA.

" undamento de las sentencias

Bsie indicador no sélo indica a1 se ha I'ﬁlidlﬂ_ﬂ- (3143 Emmb]:mtﬂ;: al ab-
fetc e 12 demanda sino que rambién refleja s se escin adaptai k: nTn:l.r
- interpretacién que la jurisprudencia efectia respecto a los pr
dipios actuales de derecho ambiental. _

?: .ul sentido se relevd que en * Dadbon platrteles .dm'a Luponed” la sch
tencia del juez de primera instancia hace lugar parcialmente al ampara

toado y se condena al Gobierno de fa Cindad de Eummlﬁircs a_a:l:'itlrar
ﬁ.m:aj};dad de las medidas necesarias rendientes a regularizar la situaciin

e los carteles publicitarios emplazados sobre la Avda, Lugones en el rra-

b
: i . General Paz v Dorrepo dentro del p

mo comprendido entre las Avdas L  clel |
I;d,: ] EE s T el epiadisiacs ‘"M&gﬁﬁl’}]ﬂ:ﬁ&ﬁm tr:rmpﬂr?w.sd, :Lmi
entiende que la cuestion sometida a su juicio tiene lugar 2 partit de la p
Hlicidad n?}m:n:i:! que se ha llevado a cabao a traves de los medios de t;un:l:
porte piblico de pamjeros que circulan y se exhiben en el dmbita de

iFR
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Ciudad de Buenos Aires. Esta particularidad habilita la jurisdicejdq
suseripto. Es por elle que desestima la excepcion de incompetencia dugd
cda pOT una de las empresas de ammnibus codemandada, El juez tamhig
resuelve aqui el resto de las excepciones planteadas. En cuanto a la o
ticin de fondo, el juer rechaza 13 demanda instaurada por eneender ¢
planten y solucidn de ka inconstitucionalidad asi come la adopcidn
raves medidas que el amparista solicita, mal podrian ser decididas:
drgano judicial en asbstracto entendienda por ral, la mera suposicis
hase probavoria Fictica gue lo sustentase. El juez expresa que queds

consiguiente una mera denuncia sin sustento peobarona. ¥

En “Hnmwnmrp.-‘érwf-'ﬂm*'u hace J.LLE_:].E parcialmente a la demandy yge
condena a la empresa a pagar al actor la suma de § 4000, con ms |
rereses con costas @ la vencida, En los fundamentos se sefiala quee en g
pecie, la actividad probatoria desplegada ¢s concordante con seialar ey
risgosa la scrividad que desarrolls el accionante en la planta de la demags
dada. El juez considera las condiciones de escam proteccidn en que se &
sarrollaba la actividad del accionante (sin barbijo), lo que msuled mds ::-:_
Propicio para su contagio via aérea y agrega que ampoco se observa .i:..
pa alguna por parre del reclamante.

Con respecto 1 “SBASE o/Shelf”, el juez de prado admite parcialmente I
demanda y condena a recompener el medio ambignte en la zona d:__
fluencia de la estacidn de seryicio v las estaciones de subterrineos debiens
do adoptar las medidas netsarias para eliminar {tanto en aguas subtemge
neas. ¥ suelos) los hidrocarburos que E::um:lan existir; como asi mmbi:éu-i
sistemna de ventilacién con salida a la Avda. 9 de Julio, y a realizar lase
reas en b forma ¥ condiciones que indicard la Comisidn que constinage !
rales fines'™. El jues hace referencia a las Constiruciones tante Naciofl

s S8 QR Qus de acdadd Bl sEnstio comparalien 08 Hs tEinine ripmees [Sonaog ¢ o HelamEs L
seguitdsd implsmeaados por s Smpresa puecs concidisa. en principio, gua s bocas de oxpendia de 0oTE
bosiibies no tenen: (Hrackonss ¢ qua do aedsirn, G Ssbamas Oa coniny v Sansores Paisn b s e el '.
niddn, Ello res g Gldad para. gus o ggus sublerdnes =s sncusnie contaminads coma una GoreEe G LUeT G :
B pristeroin g anligun poumclackin da hidrocarbums o langoes aniermides quis an &g n momanic hanis
rado pérakdes oun no uann doteclaies an o romania, e e o gansesds orm conbaminscain de fud

carbaros 08 o Capd feadle jensrne unn pluma corsaminante gue va o @ eslacidn a b sala da bomlbes
da sublardnees. Bl |uaz conduye Sdassard iniemania da g g aeaen & Inkama 04 13 Separinig
cle e Bombenis nd exiinin DR o= aristim pl de eplogian, dado ks mecnismieg de caniml s
tedos [r I demercags, igeeimente sxsie contamineckin. 1 jusse PrECisn (qua wl cafo amakenial Bn s T
de inffuencia &2 10 esincidn do sonsca e conbigum, pose B degeodackn da aleraniios qua Dfl'ﬂ'-ll‘h.nlﬁlﬂl 1
i p bl o o arinr acoidgicn, adguitenn clerls qmumﬂdﬂhlrh‘nl-:u-:bg.hdu
dadt aptdrdanes o pardmetns que constu e Al limia da solmnon gl pesiincis clackoang epen i n:
cagEmants B daln amienial ccklg v &5in a2 ol indicadon que detss adopiorss pan eogria renams i |
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o de la Ciudad de Buenos Aires y realiza consideraciones acerca de Los
:_ ng de reroeta peneracion expresando que s bien s han dicrado al-
. normas g protegen el ambiente, seria importante que las mismas
Juzean en acciones efecrivas, Afiade que los danos producidos al me-
b ambiente encuadran en ¢l régimen objerivo de la responsabilidad poc
" o o vicio de la cosa y resuclve que Ja cuestion se resuelve con una re-
- ssicion ambiental de la zona de influencia de la estacidn de servicio.
necto 4 ln indemnizacidn dineraria, el juer entiende que no correspon-
.:.,'.' que no existen pardmerros para establecerla ni una exrernalizacion
= b acrora. Asimismo el magistrade hace referencia a la provencidn eo
. reria ambieneal v en ese sentido libra oficios a distintos organismos in-
. con un mareado énfasis preventivo aplicable a pasteriors.

Con respecto a las causas penales "Residuss pf ballazgo p@.!'r'-i‘idffﬂ.!-i vl pri-
T juez resuclve en el primer caso, el sobreseimienta por mexsten-
e delito respecto del presidente de la firma, El magistrado entiende
e la firma no puso en peligro siquicra en forma potencial el suelo, el
12 wilud © el ambiente en general. Expresa que no sc encuentra acre-
2 que ¢l bien jurldico rurelado por la ley 25.612 se haya puesto en
peligro con la conducra denunciada pues no basta un encuadre penérico
e dererminada sustancia sin precisiones ni indicaciones particulares para
'l tipicidac requerida, y que mmpoce se encucntra acreditadn que la fir-
‘i haya sido ka que desechd todo ylo algunos de los clementos secuestra-
s para endilgarle los hechos objern de la investigacion. En ¢l otro expe-
icnte por hallazgo policial, el juez rambién dicta &l sobreseimiento por
Inexistencia de delito respecro de los directivos de la firma, considerando
que del estudio pericial efecruado sobre los elementos secuestrados se lle-
%1 una conclusién generatizada en la cual no se indica resuleada de cada
“muestra y mucho menos porcentual de la sustancia cusstionada. Expresa
\Eu: se trata de restos, lo que demuestra la insignificancia de la cantidad
de s sustancia hallada. A ello suma la circunstancia de haberse encontra-
o los elementos cusstionados en un “volquete” situado en la via piblica
4l que todos los vecinos € induso transelintes tienen access poniendo en
juego o dominio de la conducra que se investiga ¥ la misrnfsiina :um_n'a_
Aprepa, ademds, que la empresa, objera de investigacidn, se encuentra ins-
eripta como generadora y tratante de residuns peligrosos lo que unEI.u:a
que para los mismos tenga un tratamicnmo previsto 4 su destine final,
Concluye en que la empresa no puse en peligro siguicra en forma poren-
rial el zueln; el ague, [z salud o el ambiente en EE!.'l'CHL

BIDCADORES DEL PROCESD AIDeCisL 173







nente para la realizacién efectiva de dichas tareas, Ordena al GCRg
se abstenga de levantar la clausura del local, hasta tanto se dicee seqp
en la causa o se informe al ribunal b finalizacidn de las tareas de o
diacién y recomposicidén necesarias, i
De lo expussio se puede concluir que existe una marcada rendenciy o
juezgados ylo fiscalia objeto del presente estudio a la recepoidn do
principios ambientales establecidos en sus resoluciones finales lo g '-E:'l

plica un marcado avance en el acceso a la justicia ambiental por pae g
i t B
la ciudadania.

I} Efectos y alcance de la sentencia

Este indicador es sumamente importante va que refleja el grada tn’
una sentencia ha sido observada. & decir su acatamiento, ¥ manifies
mizmo las dificulmdes que se dan en la puesta en prdcnca de las resol;
nes judiciales que se dan en este tipo de procesos. En " Diaflon g
Avde Lugones” se solicitd a la Defensorfa del Puehla de la Ciudad 2
informe las medidas adopradas para cumplimentar ks senrencia recaidas
autos. Bl Gobierno de la Ciudad informé que sin perjuicio del Recung
Extraordinario interpuesto, se ordend un relevamicnto de los carteles pye
blicitarios exiscentes en la via poblica ¥ en los predics donde éooy &
encontraban. Posteriormentd, se promovieren demandas conrea bos tr "_
res vio responsables de los'predios en los que se detectaron carceles v -
mio terceros a las firmas publicitarias y agencias de publicidad a efecros ."
ohrener ¢l reiro de aquéllos. Se requirie un nuevo relevamicnio de ls ,:-
fa en cucstdn para decerminar fehacientemente |as agencias de puh]i
dad responsables de carteles alli emplazados. Asimismo, consra en el e
pediente que ¢l Gobierno de la Ciudad ambién presentd informes. 1

Sin embargo, el caso mis emblemitico en esea cuestion en el relevamients
ctecruado en da Cludad es el expediente "SEASE o/ipedl”. Conforme lo exe
presara el St Juez de grodo, e 23 de septiembre del 2000 se ordend Jainls =
ciacién del erdmite de cjecucidn de sentencia segiin < Plan Direcror de
Obira propuesto por ¢ perita ingeniers y con citacdn del GCBA o hin d&
que cjerciera ¢f Poder de Polica sobre las obras a iniciarse. Tor ello, ¥ de

acuerda a lo establecido en las audiencias celebradas en el Jurpado se phl:*..-;‘
vedt coma objetive de la capa de moniteres micial, identificar t:]ﬂtdmerttl%

la exrensidn total de los constivuyentes hidrocarburiferos como el monie=

_—
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it ambiental conforme a la merodologla :.sl:ahlrr:cid.n por la Cama ra.
\Cabe destacar, que conforme fuese expresado por el juez, !“.m*“.‘ de gje-
icidn se dilaté por diferenves cuestiones tecnicas ¥ 1:dm1n|51‘lm:was fue
' demoraron en forma injustificada la remediacion ambiental.

s agua subrerrinea en sus distintos niveles de profundidad }rlla extrac-
__:.:* muestras de suclo inalreradas. Posteriormente y en audicncia del
Jiciemnbre de 2003 y ante el posible impacto Iamhmnr.u.'l de la et
d.,-, derra en la erapa dé monitaren, se Em_b]:cltmn fos pm:tdlm@-
. 5 sepuir, dada Ta calidad de residuos d.el I-:_tret'ra extrafcda, Ante las dis-
b 1 discrepancias téenicas sobre el cumplimienro o no de laetapa de mo-
b reo v las inquictudes de las parees y téenicos clel grupo F'Cl:l':lil forma-
b s conyDoh 8 WL nuevd audiencia. para determinar si podia d;q_r?r: por
Juida Ja etapa de monitores, determindndose la pluma cohtaminante
1, merodologia de b remediacidn, que de acuerdo a J_r.:l adelantado por al-
. écrioos debia ser una mds moderna que la fijada oportunamente
4 Bxema. Cimata, Como consecuencia de Fllu. se declasaron finieui-
saidis, en principio, las tareas de monitoreo rendientes a determinar en for-

1aclas

- Jefinitiva el drea de remediacién, Asimisme se ordend proceder 2 la re-

Con respecto a las causas por infraccién a la ley de residuos peligrosos re-

levadas en los juzgados, cabe destacar que no s¢ registré ninguna que ha!c
i la fecha haya Uegado a la erapa de sentencia, ya -qn.l..c_cu]mmflmn_m la

2 instructoria con una resolucion de cardceer definitive, o bien siguen
en citado de trimite, Asimismo, NNV, phresiduos patogénices” & encuentma
en |a crapa de juicio oral, por lo que alin no existe senfencia definitiva,

En el caso “dsaciacion vecinal of Metrowdas”, 51 bien oo s Ill:;rfu a resolver -_:I
fondo de la cuestitn y posteriprmente la CSM tcsnl?ru!r la incomperencia
Jel fuero, cabe destacar que en plena etapa probaroria la compafifa inicia
obras tendientes a mirigar el nivel de ruido imperante,

in “Harnagin o/GCAA', la causa sc cncuenira en etapa de ejecucion de
Emnm. :Tmntrénduse vencido el punto 2) de &t y, quedindo ain
pendiente cl punto b) traseripro en el pirrafo correspondiente 2 la fund:u:
mentacidn de las sentenicias. Cabe destacar que la parte actora peescnro
ante ¢l juez una solicinud de imposicidn de ns:re:ima__ﬁmdam:n_tandnl-a en
la reiterada falta de cumplimicnto de I sentencia. hrl tal seneido cxpresa
que se ordent de forma reiterada la intireacian al GCBA para que mEm-
figste si aprueba <l plan de adecuacidn presentado por ALISA, lo que has-
b ese momento no sucede. En consecuencia y, awnro a ki falm de pronun-
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oy sobre limites de dominio, {el inmueble se encontraba en la Provin-
,; Buenos Aires). La Fiscalla de Cémara, sin embargo enticnde que la
£ s actora ha interpuesto la demanda anre el juez competente, Conside-
'.5'; ¢ 5 bien no cabe degechar el encuadre efecruado por el Se. Fiscal de
o, lo cierto s que ¢l domicilio de la demandada se encuenrra en la ca-
: Reconquista de esca Ciudad y afade que siendo que ¢l acior esgrime una
eension sesarciroria fundada en la mpnnﬁ:ﬂ:ﬂid:ﬂ extraconraciual por
S bocho ilicito, resulta de aplicacidn el arr. 5 inc. 42 del Cadigo Procesal
e habilita al actor para interponer la demanda anie € juez del domicilio
i demandando. En este caso, la causa se inicia el 6/07/04, confirmandae
b Cimara la resolucidn del juez de grado el 13/12/04.
i las catusas “Resiuos pf hallazgo policial en la via piblics” el Jurgado N°
m] Tiempo desde la interposicién de la accién hasta la decisisn A 3 informid que sxpedientes tales coma los relevados (hallazgo policial) tie-
il . un tiempo de tramitacidn de encre 1 ¥ 6 meses aproximadamente, de-
ndiendo mucho ded lapso que dure b pealizacitn de ls pericia, <laro estd
..::= gxtos son los casos en gue luego se dictd o archiva de las acouaciones.
Con respecto a “Laborstorio Opoterdpico pleontaminacion’, esta fue Inicia-
g el 13 de Mayo de 1999 ¥ continua en trimire. Cabe destacar que en es-
[ CauED b1 conrienda por COMpetencia suspﬂ:lc].i:ﬁ la eramiracitn del expe-
Ln:.: como consecuendia de su remision a la Cdmara del Crimen, s bien

caamiento de la Subsecrerarfa de Medio Ambicnte, se solicie s frme
astreintes al gobicrno por cady dia de demora en decidir la acenige s
no respecto del plan de adecuscidn,

Por lo expuesto y de acuerdo 2 lo relevado en los expedientes, € Py

concluir que actualmente existirian serios obstéculos al MOmEnte de o
curar una sentencla judicial que compromete 3 varios actores en ly o
ria ambiental. Esta situacién plancea Ia necesidad de revisar e sisramn
tual en particular ya que si bien se destac que ha existido un aw g
cuanto 2 la recepeidn de los principios v normativa ambiental vis :
ecurre lo mismo en ceanto 2 la aplicacitn y cumplimiento de | )
ciones judiciales derivadas, "'

Este indicador refleja los tiempos que se insumen en esee Hpo de na
508, ¥ asimismo si se observa el principio de celeridad que deben obsenag
los mizmos. También es un indicador de suma importanca ya qln ]
cuestiones sometidas a su andlisis reflejan en alguna medida si existe .
ta respuesta a la demanda de justicia requerida. Fn tal sentido, del relevas
miente efectuado s desprende gue con respecto a s cavsas tramiradias e
la justicia civil, en “Dialbon picarteies Avda. Essgones” el tiempo desde by jng

terposicion del ha: i - P - ; ; : s
ffpzpd.g :::1: m::}ﬁ:;: i?ﬂ\]f:::;ﬁ:rg?i;ﬂ;?ftﬂi ?EM:E E:;ﬁ; _'l' '. " :I cuesriones de competencia deben tn.u'um..r |:n::|-:rl \rh_ incidencal. D allf
srantporte’” la accién se interpone en 1997 y la resolucidn fuidicial G : que e perdieran por lo menos dos afies de investigacién hasta la resolu-
chaza la aceidn es del 7 de abril de 2000, i “gibn definitiva de dicha condenda, Por ot parte, ambién es impormnie

‘sehular que el expediente tramitd primero en el Juzgado Nacional en lo
3 “riminal y Correcclonal Federal N® 4, siendo luego remitido por compen-
sacian al Juzgada Nacional en lo Criminal y Correccional Feceral N= 100,

E',‘n cuanto a "Bracamonte plbruceloss”, se registea que la Audiencia de Me
diacién es el 16/11/00 y la sentencia de primera instancia es del 13/1 2104,
Con respecro a " SBASE o/Skell”, el expediente se inicla en el afio 1991, La
sentencia de primera instancia es de 17 de noviembre de 1997 y la de Cae
mara del afio 1999, Actualmente se encuenira en plena ¢jecucidn de m:u;f
rencia, i

En el caso del fuero civil “Peree plrontaminaciin industrial” cabe destacat
que no se traba la livis por confirmarse en Céimara la incompetencia del juz
gado. El Juzgado se declara incompetente con fundamento en quee al ratars
se de una accitn planteada en los términos del art. 2618 Ter pirrafo del Cés 1
dige Civil, el art, 5 inc. 1, 2do pérrafo del Codige Procesal, el juez compe:
vente es el del lugar donde esté siruada la cosa lirigiosa cuando se ejerciten

M e ) adormiovis Dipofardpicn pontninsede’ o juzgaidd resyaie gl 17 de atel dn 2501 ol anchh da s
RSO0 paT NN porCreialas veras medidas de prio ba eodenles & GO AT oS e danune
:.m v pasacios dos afos de Imessigacion, Ao B8 Pucy sSianenar hagin o momsnio & minimo s -
U Do B ey 24051, Por &0 considem que comesponce pdomiar un beiee et espacianis. La Fis
ek nismana e de rscescke) Gon apekacidn an sehside, lundamenlanda =n gue tnl disgposicion deve-
‘Ala pramates, 10ida ve2 que sin perado de i3 nvestigacdn enciesda & 1 fecha Gun no 52 baban agolado:
s rmeddue probalon S disndes & comobonar lns extremos puesns e SEnilesn &0 8 RCE SHmd. RN
- gecoshas amplaconns del cojein peadeeal, Bl IShessindn 1 misin daciice apalackin, La Cioer myoca
‘mEl et y Griena el Jurgeis encomandar 8l Insthuo Maconal ol Agus ¥ Gl Arbients I3 rRalizacion
0k un pactajo cum dnnds & deberrnines gn (e Yeming &0 acieenis a 0 coleciedo Bn soos ha swdo con-
tamingda el madis amkeants an @ bario de Moederos en os Eomios prisepies por la ey 24051 y ne
Angens, v em apgurie dirming, o g niest nga oo ambianizl produndo por ks scanisEmeenios Do auca. B
Laboenicuio dedune queis y hace planteo do is cupsdin ledarsl. Le Céman resoohva qua B cunstion s il
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En cuante o “NN, plsidios patopenicos™ |a misma fuc iniciada o dig
de marzo de 2000, pasando en o afio 2005 a a etapa de juicio orl, v
Respecto al expediente “saciacidn vecinal ciMeraria ™ la CAmara revigs ol
pronunciaticnto del juce de primera instancia que habia dispuesto Iy
dida caurelar consistente en 1z no acepracidn de las obras, en los tény

oo incumplimientos del contrato de concesién, como lo sostiene la re-
Leqrente. En consecuencia entiende que [a actidn de amparo intentada de-

e ser decidida por b jurisdiccién de la Ciudad ya que la cuestids traida g
s vincula direcramente con el ejercicio de una competencia atri-

Wuicda 2 las auroridades locales. Asimismo agreps que por la naturalezs de

o cucstion debatida y por el perfeccionamiento de fa transferencia del ser-
|:r a la jurisdiccion local. no se plantea en el caso un interés federal que
Sustifique 1a competencia de ese fuero de excepeitn, Merrovias interpone
ecirso extracrdinario que es parcialmente concedido por el Tribunal, en-
endicndo que es procedente en cuanto encuadra claramente en el inc, 3 @
‘del arr. 14 de la ley federal No 48 habilitando la jurisdiceién apelada de ls
£5]N, pero no considerdndolo procedente respecto a la alegada arbirrarie-
dad de sentencia cuyo fundamento es la interprenacion efecruada por el
Tribunal respecto de los alcances del poder de policia local, Finalmente el
mixime mbunal hace lugar & la queja y al recurso extraordinario y deja sin
efecto la sentencia apelada, declarando comperente a la Justicia Macional
o Conrencioso Adminisrrarivo Pederal,

ya presentades en el comentario relarive a las medidas cautelares, En
caso, cabe destacar que el expediente es iniciado ante el Tuwrgada Cap
cioso Administrativo y Tributarie N° 1, & carsn del Dr. Caraldo. La
mandada Metrovias S.A, planced, enrre otras cuestiones, la LnCOmpetengy
de la justicia local, por entender que resultaba competente el fuero Peda
ral en Jo Contencioso Administrativo de I Capital Federal. El jucz de n.
mera instancia del fuero local rechasé la excepcion, Conrra csa decisi
Metrovias 5.A. interpone recursos de revocatonia y apelacidn que :
denegadas. Esta deneparoria motivg que ki codemandada inrerpusiers yng
queja ante la Camara, La Sala | de la Cimara rechaza dicha quejs por cone
siderar que resultaba extemporine de acuerdo con o art. 15 de [ ley Mo
16.986 "ordenamiento legal cuya aplicacién el propio quejoss ha solici
do”. Metrovias 5.A. interpone recurso de inconstitucionalidad concra e |
decision, La Cimara dedlara inadmisible ¢l recarso de inconstitucionalis
dad, pues, a su juicio, la resolucitn impugnada no revestls cardcrer de 0.

tencia definiriva. Frente al rechazo, la codemandada interpone recursa de
queja ante este Tribunal, que fue denegado por no constituir la decisidn e
currida una sentencia definitiva ni equiparable. Finalmente, por recurso de

T_ﬂ 5], en su pronunciamicnto respecte del recurse extraendinacio inter-
puesta en Hsaciacidn weinal ofMemvovias” se remite 4l dictamen del Procu-
rador, quien expresa que a los efectos de resolver la pretensidn de la actora
serd necesanio examinar las disposiciones que rigen e concesidn del servicia
yverificar el cumplimicnio de las obligaciones a cargo de la demandada, -
do lo cual remite a la aplicacién de normas y principios propios del dere-

hecho, la C5]N deja sin efecro la sentencia que rechazs L consideracidn
ded recurso de inconstiucionalidad, Prsteriormente, por resclucisn del Jﬁ
de sepriembre de 2003, el Tribunal Superior de Tusticia de la CABA recha
2 ¢ recurso de inconstivecionalidad interpuesto por Merrovlas 5.A., con
costas, entendiendo que la incompetencia plantcada debfa ser rechazada,
El Tribunal sostiene que la cuestidn en debate se vincula en forma directa
COM una materia eminentemente local, esto ex el poder de policia en rna:rl:-'
tia de salubtidad, ne invelucrande, por tanto, cucstiones referidas a pre-

quaal § de Moyo de 2002 8l o 5o declary incorrpefeme, meakiekn que o conlifds por ln Chman
Fudurnl (antoa 54 habia remEida & easa a 01 Lagacs por coae ki, o oirs [UgEadA no b seopial, Lusgs.
I8 Cdmam def Criman decland qis debla sy sriendiondo ks f=ticle tederss yose mamiE B caLE nusE-

18D INDICADOIRES SOHAE ARETICIA ¥ AMISENTE { FAAN:

cho piiblico, sobre todo, cuando el are. 23 del contrato de concesidn apro-
bada por el decrero 2608/93 prescribe que las partes se someten a los tri-
bunales naciomales mencionados con exclusidn de todo otte fuero o juris-
diccidn. Cabe destacar que este fallo no es undnime, fallando en disidencia
el Dr. Carlos 5. Fayr y Ia Dra Carmen M. Argibay, quienes entienden que
los agravios de la recurrente deben ser desestimados pues: a) el objero del
amparo no se relaciona con el cumplimiento del contrato de concesidn de

- subrerrineos ¥ b) se rars de una demanda interpuesta conrra el Gobierno
1 de la Cindad de Buenaos Adres ¥ Merrovias A, con el fin de {ue se conmi-
ne al Gaobierno de la Cindad de Buenos Aires 3 controlar los “ruides” que

generan las lineas de subterrincos antes sefaladas v se obligue a la conce-

- #onaria a realizar las obras necesarias para que el servicio no produzca da-

fow a los uswarios. En @l sentido, agregan, el condliczo versa sobre una ma-
teria eminencemente local, como lo es la regulacion del nivel de sonaridad
talerable en la Cludad de Buenos Aires qgue atafic a las porestades de repu-
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lacidn v fiscalizacidn propias del ejercicio del poder de policla de |y
na en mareria de salubridad y medio ambiente, no ebstando 4 ssry .,.I |
sicin €| plexo normarive al que se encuentra sujeto la mn{:&ai:nnmi;;i'
me cuando, en el caso, no estd demandade of Estado Nacional ¥ 56 SH
traba en tedmite ol momente de relizar este estudio, | .-I'

El expediente “Barragdn o/GCRAse inicio ol 27 de agosto de 2041y
sentencia de Cimara e5 de octubre de 2003, Por dlrima, o casg “Tir e
piiblica de ba Boce SGCBA" reinicid el 11 de enero de 2005 y la sen
mneerdocutoria de Cimara es del 16 de febrera de 2005, En n'l:f;!'.lnﬁ_
pare’, le caseia ingreso el 20 de agosto de 2003, El caso iociacide verts
efMetroviar” se inicid el 24 de ocrubre de 2000, La sentencia de o

que revoca la medida cautelar £5 del 22 de febrero de 2001 v la -.1.
grm}l; C5IN que declar ln incomperencia del fuero es de mediad

De lo expuesro se puede concluir que en general los casos estudiadag di
mandan diversas lapsos que varian en relacidn al tipo de process analja
do, encontrindose en ral senrido, mayor celeridad en el amparo. N,
rante cllo, aspectos vinculados a la comperencia han constituide
obsticulos para un desarrollo 4gil de los procesos en los distintas im
tal como lo demuestran la amitacién de los expedientes “Asociacidn

cinal e/Metrovias” y “Laboratorio Opoterdpico pleontaminarign” .

Asimismo influpen en los tidmpos procesales las necesidades propias 44
ertbunal relativas a la cancidad de personas con las que cucnea ¢l ju gl
yfo medios disponibles, y la especificidad de la materia que hace il
rio un conocimients mds fino acerca de los organismos auxiliares a qu =
s recurrir ante temas complejos ¥ que acnian en detrimento de la ol
dad en el proceso de la toma de decisiones. E

n) Instancias

Este indicador refleja el caming que ha debido seguir el expediente judie

cial desde su inicio hasta que Ta sentencia ha quedadn firme. Demuestray
asimigmo, las diferentes interpretaciones que pueden concurrir en tornoa
una contrversia determinada y los efecros que pueden suceder a la inret
posicidn de los recursos, ya se traten éstos de recursos con efecro develis
tive o suspensivo conforme al fuero donde |a causa estd radicada, En r&
sentido se relevd que en “ Dalbon picarteles Avda Liganes ambas pares

182 INBHGADORES SCBRAS K ISTICIA ¥ AMEIENTE / FARN

- nonen recursos de apelacion contr la sentencia. La Sala B de la Ca-
e Apelaciones resuehve declarar desiertos los recumsos de apelacion
idos con las costas de segunda instancia en el orden causado. En
lbon pipublicidad wansportes”, el expediente se remite al fuera Conten-
. Administrative y Tributario de la Ciudad como consecuencia de la
b racion de incompetencia del juzgado tras la puestz en funcienamien-
e dicho fuero, En “Perez pleontaminacidn indurtrial” la actom inrer-
'-ifl peciirso de revocatoria con apelacidn en subsidio contra la decisidn
de incompetencia del Juzgado,

B *CRASE o/Shell” se relevd que la sentencia dictada el 1° de octubre de

099 por la Sala H de la Excrma. Cimara confirmd ¢l pronunciamiento
e ko primera inscancia y se pronuncid condenande a Shell CAPSAL De-

esa 5.4, ¢ Indelima S.A 2 la reparacién del ambiente aunque modifican-
i la merodologla de sancamiento ambiental. En ral sentido condena a las
demandadas a la reparacion del ambiente mediante el sistema de cambio
d tlerta en lo que hace al tramo determinado.

En “fabonatorio Opaterdpico pleontaminaridn’™, ¢l jurgado resuchve ol 17 de
bill de 2001 el archivo de las acruaciones. La Fiscalia interpane recurso

e teposicién con apelacitn cn subsidio, fundamentindolo en que fal dis-

rosicitn devenia prematura, toda vez que sin perjuicio de la investigacion
| encarada, a la fecha atin no se hablan agotado las medidas probasorias ten-
dientes a corrohorar los extremos pucstos de manifiesto en la denuncia co-
o en las sucesivas ampliaciones del objeto procesal. Asimismo, el labora-
' gorio ambién deduce apelacidn. La Cimara revoca la resolucion del Jus-
“gada v ol Laboratorio deduce queja, haciendo planteo de la cuestidn fede-
al, La Cémara resuelve que la cuestidn se volvid abstracra. El 6 de Mayo
de 2002 ¢l juzgado se declara incomperente, reselucién que 5 confirmada
por la Cdmara Federal (antes se habia remitido la causa a oo juzgado por
conexidad, que no la acepta). Luego la Cimara del Crimen declara que de-
- bia seguir enrendiendo la justicia fedesal y se remire nucvamente el expe-
. diente al Juzgado Finalmente € Fiscal de Cimara y Ia Cimara de Casacidin
Centienden que b Causa debe tramicar por el fuero federal.

En el caso "NV, piverideer Ji!:lL.u'il'.u'_-gE‘J:!:r'.t'n::r'L'5|: apeda la resolucian del procesi-
mients, La Cimara confirma la resolucion apelada.

Er cuanro a los expedientes tramitados ante el fuern contencioso admi-
nistrative v tributario local, en “Cioees slampare™la demandada interpone
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recurso en cuanto a la resalucién gue dispone la medida caurelar ]
pecio a “Asociacidn vecinal ofMetrovias” primero se apeld la medidy W
lar dictada por e juez de grado. Luego se planteo [ incomperer
gande ¢l expedicnte 3 la instancin extraordinaria, resolviendo la
incompetencia del fiero bocal.

Con respeco a “Barmgdn o/GOBA" se interpuso recursos de Apajoty
contra la sentencia de primers instancia y de inconstirucionalidad g b

sentencia de la Cdmara de Apelaciones. i

A0 entre partes. Bx asl que se relevi que en el expedicnte " Daedban
el Avda. Lugoned” el juex wriliza métodos alternarves de resolucidn
e conflictos en la etapa de la prueba. Asimismo, en el caso “Bracameounre
o | rceloris el magistrado cita 2 audiencia a fin de intentar una concilia-
i en la lics v establecer las medidas probarorias conducentes a la dils-
w1 cion de los hechos controvertidos. Finalmente, en el caso “SBASE ol§-
el juez realiza audiencias con fines conciliatarios entre las partes,

AL

Jas causas penales no son urilizados métodos alternativos de resolucion
En cuanto al recurso de Inconsttucionalidad interpuesio por lay ﬁl_',_ -_ﬂ:mﬂ'lum.

mandadas, la Cimara no concede el recurso con coscas v quie cigi .‘- B s, cabi dissicin i o Gt ok GCBA™ ol ik
l: voca a las partes a una audiencia en la que se decide la realizacidn de

que na se u-lEtig de forma precisa v detallada la seneencia, no se alegs
zones constitucionales y no se expone una sola discrepancia con Ja | uia pericia, aclarindose aspectos de la etapa probatoria con la finalidad de
Gna mejor ramitacian de la causa,

pretacion constitucional efecrnada, Cabe destacar que el jucz de origes,
estas actuaciones habia dispuesto b apertura de un registro de vecimme

o . A [e esta forma podemos concluir que en relacién a los casos relevados fue-
o utilizados mecanismos alternativos de resolucion de conflictos en di-

yos domicilios resultaran lindantes o aledufios a la P'.'-I':‘:FPLEEE. 25 de kiaes
por un plazo decerminado. También habia convocado 2 asociacionss 3 alee: : o

: srentes ctapas de fa tramitacidn del expedienre, y principalmente en
i ando a la erapa probatoria y de ejecucidn de semeencs.

ganizaciones no gubernamentales en los rmines del arr. 84 CCAyT
por la naruraleza de la cuestién muvieren interds en integrarse a la [idy,
Contra ello, El Gobierne de la Ciudad recusa al jucs e interpone recursoy
de revocaroria, nulidad vapelacidn. Ello deriva en la rernisidn de las e
tuaciones al Juzgade N° 3, Se debe sefalar, asimismeo, que tanto la Fuge
dacion Ciudad come la Fundacisn Merropolicana se presentaron en )
interin en el expediente sofititando ser tenidas come parre.

En la causa "I Repuibilicn de ln Boca o/GOBA" se recurre la decisién del
jucz de grado sobre la medida cautelar, siendo confirmads o mm]uciﬁu:
por fa Climara, b

o) Conclusiones de de los indicadores del proceso judicial en el dmbito
de la CABA

De todo I expuesto se puede arribar a las siguientes conclusiones:

En todos los casos se congratd que han tramitado y tramitan causas que
- comprometen el ambiente, lo que refleja cdmo csra matena pucde verse
- eomprendida en diferentes tipos de controversias, ya sean civiles, penales
Como conclusidn se puede sefialar que £n este Hpo de L o " mplmtimnﬂﬂnﬂntsrm:imr }r o Pu&dm insolnorrn s e P
i ] . : HE provmos D gy tes sino a la sociedad en su conjunto.

nen fanto tribunales de primess instancia eomo sus insencias superion,
para la resolucidn de controversias que involucran aspectos arinentes 2 [
comperencia, legitimacion, medidas causelares, sentencias y cjecucion de
las mismas.

- El medio mds utilizado para la defensa de cuestiones que comprometen el

- ambiente o5 el recuno de amparo, a excepeidn del fuero penal. Los obje-

tos particulares de las acciones judiciales instadas no sen dinicos y varfan

4 comprendiendo desde el cese de la actividad dafiosa hasea la recomposi-
cidin del ambiente afectado. Distinto es &l marco de las acciones penales

n) Utilizacién de métodos alternativos de resolucién de conflictos ambiencales, en las cuales ef objeto de la accién se vinculi especialmente

En cuanre a esee indicador, fueron poces log wisos en que se pudo cons- a los tipos contemplades por la Ley de Residuos Peligrosos 24.051.
:]am.r la unir..:.aqﬁn_de este tipo de mstruments que en buena medida pue- |, legitimacian activa en ste fipo de controversias es amplia, excediendo
CHl SET LR MErEnsmo sumamente conveniente pars dirimir los posibles el campo del “particular afcetado”, en el marco del ampara ambiental na-
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cional, tenieado en cuenra la accidn popular en el amparo ambiengg| _
la Ciudad de Buenas Aires ¥ haciendo lugar a la intervencidn de org; 1.'_
raciones no gubernamentales en eal sennido,

En cuanto al Defensor del Puchlo, observamos como se reconoce s e
ricrer de querellante en una de las causas relevadas en mareria de residpne
peligrosos, Asimismo, el rol fundamenral del Ministerio Piiblica
proceso peial ambiental,
Asimismo s pudo constatr que en general los demandados por este upﬂ i
mareria son eanmo ¢f Estado, personas juridicas y particulbares, consid
se mambién ks caracreristicas tipicas de cada fuero, v que en muchas
existen serizs dificultades para la determinacion precisa del responsable.
Los expedientes que registran en mayor medida solicitud de mrdid,as-.-_-ﬁjﬁ
telares son los que tramican ante la justicia contencioso admlmsmdm-i
tributaria local. En general se han receprade principios nmbll:ntn]ﬁp.ﬁ
su resalucidn.

La prueba en el juicio ambicntal es amplisima y compleja, y dada su jme
portancia, fas dificultades que pueden presentarse en tormo a su produs
cion por diversas razencs, entre ellas las econdimicas, puede representar wij
obssicubo insalvable para el desarrollo del proceso ambieneal.

El niimero de participantes con intervencidn en este tipo de proceios no
s¢ agota ¢n e actor y demandado, En este sentido, neccsariamente ingep-

vendrin otros organismos ¢ inttitucones de la esfera pablica que conrri-
buirin rambiédn al desarrollo del proceso, en peneral, en relacién a su eme
pa [:mbamria-

Con relacidn a ks difercnees formas para intervenir en el proceso, se puge
de concluir que si bien se han relevado diferenres formas de intervencidn
por parte de Ja Defensoria del Poeblo, la sociedad civil, ¥ terceros inese-

sados, resta ain urilizar en MEyoT medida fa HEJJHI del smicws curiae,

El criterio para la imposicidn de costas en este tpo de procesos varia, de-
notindose un mayor incentivo para litigar por parie de los particulares an-
te los estrados de los fueros contencinse administrative y tributario local
teniendo en cuenta la gratuidad del amparo establecida en la Constirucidn
de [a CABA,

Con respecto al fundamento de las sentencias, existe una marcada cenden-
cia por patte de los juzpados yo fiscalia relevados a incorporar los princi-
pios ambientales establecidos en sus resoluciones finales.

1EG

"o

IMCHEADCRES SOBRE JUSTIHA ¥ AMBRENTE / FAAN

ﬂ bien, con respecto 4 la ejecucidn de dstas, exiscen serios problemas
oder llevar a la pricrica las decisiones finales de la judicarura. Esa
;': aeitn plantea la necesidad de rever el funcionamiento dentro denrro
1e] sistema acrual planteado ya que si bien se destaca que ha existido un
ance on materia judicial para la resolucidn de este tipo de concroversias,
. neCEsArio que se analicen instancias superadoras en cuanto a la ejecu-
= de lax sentencias ambienrales.

e4e PO de Proccsos INtervienen tanto thbunales de prim-ml instancia
omo sus instancies superiores para la resolucidn de controversias que in-
an aspectos atinentes a |z competencia, legitimacidn, medidas cau-
clares, sentenclas y ejecucidn de las mismas.

B;-_m:,ml fos casos estudiados demandan diversos lapsos que vardan en
pelacién al tipo de proceso analizado, encontrdndos: en tal sentido, ma-
r celeridad en el ampare. Mo ohstante ello, aspectos vinculadas a la
pompezencia han constituido serios obsticulos para un desarrollo dgil de
]h; [EOCEsas e los distintos dmbios.

L complejicad de bas decisiones, las necesidades relativas al personal en
| fs juzgados y la especificidad de la maeeria, son elementos que algunas
yeces acrian en detrimento de la agilidad en el proceso de roma de deci-
giones [urisdiccionales ambientales.

Finalmente, y en cuanto a los medios de resolucién de contlictos que pue-
de wrilizar la judicatura, se puede sefalar que fueron pocos los casos en
- que se pudo constarar la utilizacidn de este ripo de instrumento que a to-

| | das luces se presenta como un mecanistmao il para ba solucidn de este 6-
- po de controversias. No obstante ¢llo s pudo constaar que cstos meca-
- nismos fueron utilizados durante el desarrollo del proceso, para un mejor
- desznvolvimiento del misme.

7.2, Indicadores del proceso judicial en la Ciudad de La Plata

:_-I_] Ambito de la accidn

Como se menciona previamente, fa investigacion desarrollada en la jueris-
diccidn de la Ciudad de La Plata se llewd a cabo en los Juzgados Provin-
ciales de Primera Instancia en lo Civil ¥ Comercial N= 5 y 21, Juzgados
Provinciales de Primera Instancia en lo Conencioso Administrarive N2 1
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y 2 Juzpado Federal de Cumpetcncia Miileiple N» 2, Tuzgada )
pal N* |, Cimara Provindal Irimera de Apelacitn en lo Ciyj)
cial, Sala I, Cimara Unica dé Apclaciones en lo Contenciasg g0
erarive, Cimara Federal de Competencia Muilriple y Supremg e
Justicia de la Provincia de Buenos Aires. Bn todos Jos CIE0S e :
h:.!n trimirado ¥ tamitan causas que comprometen el ambicﬁu:_
fleja céma esta materia puede verse comprendida en diferenpes
mntmv-:_ls:as. v sean civiles, penales o contencioso-administrar

pueden involucrar no solo a las partes sing a la sociedad en s

. Pa.rt.ir:r.llal' de la accidn

o fuero civil y comercial sxiste un predominio del principio de respon-
o] individual al encarar demandas, inicianda demandas civiles con
e entos en los articulos 2618 y 1113 del Cédigo Civil, requiriendo
o niracion de dafos v perjuicias.

1o, en los autos caratulades “Aimads, Nésor ¥ atros /Copetro 5.4,
s ¥ perficios’, (en adelanre “Afmada ofCapetra™) en trimire ante el
ada Cvil v Comercial No 5, se reclamé: 1) indemnizacion al acror

o dafios ¥ perjuicios y molestias que ha sufrido; 2) el cese definitive

b} Tipo de accién ambiental a contaminacién ambicnzal que genera la demandada.
En el ﬁ".tm :mJ. se trabajd sobire tres causas relevadas, Las tres canree
t.larm.n indemnizacidn de dafios ¥ perjuicios v dos solicitan com
tariamente ¢l cese, ya sea de molestias o contaminacian,

Fob reufiznr wrn ackescidn sn cumnin Al evpedisndn jeical cassdedn Sagmoy Aours Owar o Coe
= fwfﬂwtﬂuﬂﬁmm ey ik e e e 8l @D &cD O Friman Insiancia an
el Comercial 14 § el Depsmamanio Audicil e La Finin.

it I ol Pl A milaETD O 0S Uiy amhbieniaieE = e v o v cHRinls WENAlRE Slenonn pdas pE-
o prpsente frvestipaein of Juar de Primens nsiancs an bo Chil y Comencial N B, mquins seorzacidn
2 s lgirados nbendniemos asi ogene tambisn 8| Assadr da Maroeas. Como corsecilansa daala,
", ﬁn&:ﬁd."ﬂigﬁmmmﬂwyﬂmws.ﬁ mgyw,ala-iajrmnrm
o, oo & Asesad Ll 4 Menores como VS lmdos IMendnienias No anoanzamn 2 gue se hckEn

Respecto del fuero contenciose-administrativo, en los juzgados de
ra instancia fueron relevadas dier caosas, Siete de ellas requieren m

cautelares surdnomas o anticipadas, una por accitn de amparo, o
v L] x
Pretensidn de reconocimi: roest B . ; ks I Irlsemaciin alll involiraca, 2 loc clucne de presspms e imemsss. e ehns rmenons
ma causd sobre pret imm::dz i ik de'dlf e b, 1l hioberss dictat moantments I seniansia da clmarn en bs aulas en cuesdin —oon fecha
pretension anularoria, En la Cdmars Unica de Apela 14 marz0 043 S006- nabe resllznr un breve sumand, on vitud del nelevanty inbenks ge Anuala an asia pu-

en lo Cﬂﬂtﬂn’:im ﬁdmi.nis:mrim, 5C COMSTALATON d.ﬂ'E CALLSS, Wi L
: " : vt foctia 16 de Murza de 2005 5o ik srienca de prissns ALK & (9 24063 *Bageatiy ABaTa Ovmr
de amparo con medida cautelar y la sepunda por cese de dafio ambicngl e g G4 pDanes ¥ PRiRas B cual R pmiacia. por ambas Raris. Arueh mehagd 1 B

' : : e £l praEcHpoltn opuEss porl demandads Copeta 54, AcO0R B abiamenia s nneiensimes ac-
En cuanto al fuero faderal de-competencia miilriple, ¢n el Juzgada de P CormUBEATIT, CI0ENG DRlANar I Smislon al exteror de slemenke conlamianiae, 18 s
ra Instancia N® 2 se realizé el seguimiento de scis causas de contenidn.

_- = reclalicia e sy implemensains o e eecfudion 6828 di Nindamiom: b 2004 dicieda on e inciden-
b i i rrach 05 GaUERneS Que hmna arciamd ¥ [ indernizacitn e lo dafos provedadss paor Wl Gama-
iental, Tres de log procesos fueron provnovidos por |z via del amparc; dos.

i, oon Cosies & I deesnciodn,

travédzs de |a accidn meran - : i Ly g medn, @l reeur B semenca dal [rfanor oroynsorbe su GuEE & pEnium” g8 B conmang, oons-
rente declarariva y el dlrime, wna accién ordin ari B e T o otk AR, T Y A i atan AR wr e R

por cese de obhra de cableado ¥ traslado de subestacion transformadors, Psa reciorada, Lseqo o Maloar o sona oo Corsideracnnes ORra i, repmeha; qua il sanencis onde:

En ¢l Juzgado Federal Pe i rdeeririceas un AN NSRS G 1 G0 Maspone indemnizar of nzbm demvain draEin te o Ve, s
58 o e i 1 i I eleics ol pompuids e inlereees i senlEnEa s agmErig (ors icera al daio cams Inslarianed Y,
= 1{_{.3[_ ey nal We 1, ge trattﬂln sobre la dnica causa en rife | et et gt bl g s i el

te por iniraccidn a lo ley 24,051 de residucs peligrosos, B T I

5 . WaRch YAl aclimiona, V corsscuarmomenm, rooehe slive ol Gaidel & sondana & la aoma da §

En la Cdmata Fedeeal de Competencia Miltiple se relevaron cltton cup ¥ ﬂg_m_mmm ¥
sas, de las cuales tres COnstituyen amparos, una de cese de obes de cables I ik it it Bl et
4 ' " e -“Hbl:.':taci&n ¥ fa l':l]u'ma sobre dbmﬂjﬁﬂ de l'l.'-EH:lLu:r.;_ 2 & Lo peapscin 0 by prescipcon, mordiesla g 6 oisa fuegada on los aulns "limade® que, pam epise

“clzns da dafo - paifdoios dodvados de los relncionss g vecndnd; an. B8 dal Shd. Chdl-, 4l plazo de
Por dltimo, en la SCBA se rrahajé en el leaeling case Almada, Néisor y oo prasreporn apinate oa ol 06 8. 4020 201 4. Ci, 0 50a ol de die ARos; i i 6 08 0os S04 08 B
«/Coperra 5.4 sfdasios y perjnicios”y en dos causas cn trdmire ante Jy Secrer

pressrpoan anuilara
“ Esmiresa, e ba petividsd ds Copsin B4 erssia Y conknda moninmiand sl kel e 18 ok
taria de Julcivs Originarios, una de ellas requiricndo una medids caurelyr
AUTGNOMA Y o, ung accién por la via del amparo'”, "

Py e, ol daio ro B inceno —onmo = b guijoes- S O0oreno v amual.

A Sk que = encoenlra simdibads B GRAVEDLD EXTAEMA def et ambisrsal como gy PERMANER-
CIAEN ELTIEMP BN SCLUCHIM DE COMTIMUIDAD, y darivaco ca alio, o6 dohos -deokos

—
-

L INDICADORES S0GAE JUSTICW ¥ AMBENTE | FARN. DICADGAES DEL PROCESD JUDIEIAL 189




Por su paﬂrt&, en |a causas “Selimbes, Fermands Hea g ol
dad de Coronel EFEﬁ:ﬂ'i‘E‘n sDhadigr y Perfuicios”, {I:I;F::lﬂfﬂ_nl:f I.'I.. ':
;.Fﬂ-rﬂ.ﬂ'm’:l en trdmite ante ¢f Juzgado Provincial Civil y Con
y los actores promueven demanda por dafios juici bl
]:HJ-Illi instalacion y funcionamiento ::IEI hnumm};npifzjiﬂzzs i
las inmediaciones del inmuehle del que resulran ser mnddnil‘m ~
tan que sc candene a la demandada a abonacles la suma de § T;:i‘
concepro de indemnizacidn par dafios y perjuicios, Reclaman dajm
genre, desvalorizacién del inmuehle, dafio moral v dafio fisico de] o
que presentd una obstruccidn bronquial periddica {asma).

5 Ja sancidn de apercibimiento dispucsta por Ja intimacién 4 realizar
4 '&:bﬂiﬂ! cendientes a rescicuir el erreno a su estado natural”. Cabe
ear que 1as obras eran un canal v un terraplén ubicado en ol predio
. actom, en Ja localidad de San Enrique, partido de 25 de Mayo. Asi-
" olicita que se le indemnicen los dafios y perjuicios que bos actos
vion le generen, Por dlrimo, solicita medida caurelar urgente de
©ion de la cjecucion del acto administrative cucstionado en esta
reneion hasta tanta s resuelva el fondo.

b el expediente caratulada “Capetro S.A. ofSecreraria de Politica Amiier-
En omra causs en trdmite por ante el juzgado citado, caratulads P #Mﬁ.d’.ﬁ Casselar Anticipada” fon adetante "Chpmirp aSRA2 e SEpr
Angel v otvo oMartiner, Adolfo o/ Ruidss Molestos™ - _ ml_uén ante el Juzgado Mo 1 del fuero, se reclama la suspensidn de los
elMartinez"), los actores requicren la cesacion total f“ adclante “igryl o6 de la Resolucidn 1609103 de la SPA por medie de ls cual se int-
que ocasiona el establecimients de cxrpi T H.Jl_ltd :j“ EFaVes molesy L COPETRO S.A. 4 presentar —en un plizo de 13 dias— un plan de
deras grandes sito en Quilmes C TR R ial que proces gy Heciacion tendiente 3 minimizar el impacio generado por las emisiones

n Cuilmes Oeste, solicitando cambién indep : sentido, su pretensidn cautelar se ditige o

por los perjuicios acasi . % HCELHCHS 4 material particulado. En tal
E s ionados, incluyendo dafio moral y priquice. abrener una medida para que la demandada se abstenga de imponer san-
N comparacion con los restantes fueros, el conrencioso adminirarm

: ; Mones o disponer clausuras preventivis en su planta, en la loclidad y par-
registrd mayor cantidad de causas ambiencales promovidas si a elia adi {ii' pida de Ensenada. Todo ello hasta que qund-r lgﬂﬁd-ﬂ la via administraxi-
names gue e un fuero MUY mueve. :' y 5t cumnplan

las condiciones procesales que habiliten la promoecion de
En la causa caratulada “Kiders S.A. ofFirco e la P, e Buenos As

\ina accion contenciosa-administrativa,
rﬂf‘iﬁfﬁﬁ'ﬁ&‘f:{gxa o Pretesisidn d;iu'ﬂﬂﬂr?#"{'m adelante “Kiayders SADA i los auros "Denler S.A. ofFisce de la Peia, de Buenos Aives siMedida Caw
eramire ante el Juzgado N9 I, se solicit que se deje sin efecro —in 1

; WO o Ansicipada’, (en wielante “Dester ofFisen”) que wamia ante el Juzga-
la resolucién N 053, dictada por ¢l Directorio de la Autoridad del A i Qi kU hem s eenie i B B e i
el 13-02-04, |3 cual declars I chindestinidad de las “obras detectadas® gl

v ba gjecucidn de los siguicnres actos administrativos: a) Disposicidn N°
97/2004 emanada de la Direecidn Provingial de Control Ambiental y Sa-
eamicnto Urbane dependiente de la SPA de fecha 5-03-2004 que otis
gepectos impone presentar en b plazo de 30 dias un manual de procedi-
micntos y que ante ¢ incumplimiento justificado e sexian aplicados los
tepimenes Gncibnatorios previstos en Iy normariva ambiental v b} contrs

la medida restrictiva de egresn de residuos tratados mediante el procedi-
miento wenice de estabilizcidn y nenrealizacién con cal ordenada, en

© indiscls, acheies y hstuns- veciios
Whﬂh'd-lﬂutm:ln:m?“ TG PN s BIEEs COMD &N 2 ke e G

= Beallend (|un s efpesa Copatm 3 4. m -3 8
s VA& mepande da LA frisre P ey :

GUE™ s it i VAR .05 U Immoar 901 qukn o mnblﬁ Ng_mrnmirdmpmwmﬁl,.

o parclafmants o faw ceusal st o lschn v o daho Ponan, parm imsmumpl da tal s o

& A Imaddsx gt ks intormas dol INUS, & St e ORI T fﬂﬂﬂ
e el —aciuRlis ¥ oS oafoe— o los veclnos ool E-:::lamm—t:»mdm e

* o s pecin al menasc 8 s e 2 ) ;
s RN R o o e v et s 14 W Al S AR ocasidn de b inspeccion llevada a cabo en la Planta de la empresa ¢l 26-
* Bn cuanto 2l date fisic, il . Ello an resuel forma definitiva el recurso de re-
ke tsie mu::?p:&ﬂfqﬁr:mhmmm'mmmﬁ' S s i _ 9—1'3{}:’1 Eilo, hasta tanoo s ¥ien ] 50 1
21, considern q,,d" ey e LI A :‘u;r: et o polenal o vocatoria inferpuesto por Desler el 30-03-2004 contra la Disposicion 37.
Indamrizacims por dafio moal & 18, s 50iH] ' |z sfova Aslmismo, el e | ; . . el i
= Finakments, con rspactn B.{,,mmdmu?;_: L SN Por tiltme, la causa “Recovering S.A. ofFiso de ke Provincta de Brenas Ai-
¥ it anlisif : . :
e U0 BE M 1 8 o 4 K1 winairis o s sareni e el e e S re y otrs slampars” {en adelante “Recovering ofFisce”), en tramite znre el
190 juzgado N° 2, dene por ebjeto | impugnacion de la resolucién Ne
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i "SOBRAL”. En 1al sentido, schala que en 1978 se construys en la
_.:.'. a 'E_zpl::lﬂil Gk |:|||II|t[l transformadern q:|.|: electricidad -l:|1.1.l: con el
riempa produjo innumerables iuc:::mrcniu:-nlﬁt a los huhlfnnms -EirJ
::" o solo por los fuertes ruides que la estacion provocaba sine, prin-

s ente, por los trastomos en la salud que generaba (nduseas; doloses

798/04 que convalida la clausura preventiva v total de la Planty pere
ciente 3 Revovering 5.4, emplazada en la zona rural del Partida da g
pana. Hasra tanto se resucha el fondo de la litis, solicirs medida
de no innovar, para permirir el funcionamiento del secror de relleng du
guridad ubicado en la pare posterior de la planta accionante. '

| - dltpffiiéﬂ} que fucron :I.Emﬂﬁlldﬂ-'vﬂ hasta derivar en [ﬁﬂ.l:ﬂ]ﬂgfaﬁ
_ (genas ¥ malformacionss que culminaron con la muerte de algunos
o afecrados. Sostiene que dichas afecdones se producen par los cam-
_-,'E[u..;_mugné[icm que generi |a Fllanm mmfm'nm%un_a. Fmalm-&n.tc,
- iz una coumenacion de los vecinos ai::cmd-.‘zs por dﬂtmh;.s d-:n-i]l:l:-::[:ar:s
e rlgenas ¥ pelquicas, las cuales —segiin lo presenta en un plano -
;lEI:m:::{a:l:h5 q;;] relacion a su cercania con la Sub-estacidn SOBRAL

lae acevaciones “Municipalidied de Quilmes ofCeamie :r."..-']mpam' fen
Selante "Municipalidad de Quilmes o/ CEAMSE), en wrimize por :a.nm::l
woado Federal We 2, se promueve accidn a fin de un.i:m}r al ":E..PL}'r{h-E
nerse de reiniciar ¢l vueleo de residuns de ru.sl:li?ﬂli:.f tipo ¥ origen, ¥
serior disposicién final por sistema de relleno sanitario en su planta de
S Bosco-Bernal, Partido de Quilmes, preservando los desechos de los
ubirantes de dicho partido a la salud, propiedad, calidad de vida y me-
e ambiente. Peticiona simultineamente medida Eiu:ﬂ_afr de no innovar,
para evitar el peligra que dimana de la inminenee decisidn de la Idn:m.-an-
ada de proceder a la reapertura el préxime 15 de abril de 2003, hasta
mnto se resuelva la accidn gue se promueve,

Bl causa “Asoctacidn para la Proteccidn Medisambiental y E:afuiﬂ.:.idrr Eeo-
ligica “18 de octsbre” SEDELAP y orro slAmpare” fen adelante “Asociacidn
18 de ociubre SEDELAP), la asociacitn actora promueve accién de am-
a0 para que €l @ gies ordene a los co-demandados (EDELAP y Munici-
palidad de La Plara) que en manera conjunta o indistinta procedan: 1) a
L inmediata remocitn del rransformador ubicado en calle 17 y 504 de la
Jocalidad de Gonner, Pdo. de La Plat; 2) a la colocacién, en reemplazn
o aquél, de un transformador que no posea PCBs como refrigerante ni
T ingun;: otra sustancia .sm'p@chﬂdll de piaseer u‘.‘.fCEI.'ﬂ-E ti!'ll.‘.t'r[gfﬁl'lﬂlﬁ', 3)a la
uhicacién del transformader removido, en estado tal que no signifique un
nesgo al medioambiente o a la salud de lag personas.

Asimizme, a efectos de garancizar fa efecrividad de la prerension promo-

 vida, requiere medida caurelar anticipataria de la turch de fonda, consis-
- tente en la inmediata remaocion del transfarmadar, su colocacidn en un Ju-

En el fuero federal de competencia miliple, se enconerd mayer.
dad en el abjero de los procesos ambientales ¥ 5ed 2 raves de anypae

acciones meramente declarativas o de cese. 1

En la causa carawlada Hsoctacidn para b Proteceidn del Medio An
Educacidn Fealdgica 18 de Octubre' of Aguar Argentings SA y viro
ri” (en adelante “uociacidn 18 de senebre olAguar Argemtinas, en
ante ¢l Jizgado Federa] N 2 de comperencia multiple, s promuey
cién de amparo contra Aguas Argentinas SA, el Enre Tripartino de
¥ Servicios Sanitanios (ETOSS), la Provincia de Buenos Aires ylal
cipalidad de Quilmes, a fin de que restablezcan el equilibrio hidrieg
Partido de Quilmes mediante el cese inmediaro de los hechos, aa
omisionss que —a su entender— vulneran manifestamente ol dereche
zar de una ambiente sano y equilibrado, apto para el desarrollo hug
¥ sustentable, Esta accidn se plantea a ralz del ascenso del nivel de las e
pas fredticas en el Municipio de Quilmes y entre las rzones de dichp ag.

censa se arguye que una causal imporeance es la toma de agua del R|
la Plata que ha realizado Apuss Argentinas S.A para proveer agua
ble. Se expresa que los vecinios de Quilmes, sufren graves ricspos a |3 g
lud y considerables deterioros en sus propiedades. Asimismo, se e e
que los pozos ciegos de los inmuebles afecrados —a falta de cloacas—, s
desbordan frecuentemente, can la amenaza concreta de derivar en un de-
sastre sanitario. Simuldneamente, solicita que se ordene una medida cage
telar a fin de que se restablezca [n extraccion de agud subterrinea.

En ¢l mismo juzgado, se constard tambicn ¢ expediente Heoracign
dinadera de Usnarios, Consemidares y Contribuyenter of ENRE - EDESURS
cese de obra de cableada ¥ traslade de Subecraciin Transfarmadora” fen :r.fg-_:
lante Usociacitn Covrdinadora of ENRE y EDESUR” | En el mismo, laas
tora promucve una medida aurosatisfactiva en representacién de los usua-

rios, consumidores y conrribuyentes de la localidad de Ezpeleta, Parrida ':.!?J.';
Quilmes y solicits que se ordene al Ente Nacional Regulador de la Eltr-i:t_E'-"
cidad (ENRE) suspender las obeas de cableado dispueseas por la emprisa |
EDESUR SA en la zona mencionada, y disponer el rraslado de la Sub-es-
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s Secretarla de Juicios originarios de b SCBA, los actores som
por I falta de informacidn respecto de las obras de cje-
i _la F;n:;uu:a ponstruccion de un pamd-n: de !'.I'lIEDDST ¢{1 el Dl'lﬁ:liI:}
."; ja calle 115 encre 39 y £1 de La Plata. Con P'“m”m.'dad al ini-
.-.: iﬂ. d,:m&l'ldﬂ s presenti un Fal'[i-l:lllﬂ.f en l,“.:lidﬂ'l:l de 'I.I'E."I'.':II'II'.I- del ba-
1 sdromo arguyendo su calidad de afectado, en los términos del art.
b} Codigo Procesal Civil y Comercial de la Provincia de Buenos Ai-
Maifiesta que se ve afectado por la instalacidn del parador en dicha
"-_gdhmre a la demanda principal.
= ." contenciose administrative, los accionantes de las g refe-
-8 mn ernpresas 2 excepcidn de dos expedientes en |.:|und|: el accionan-
£ o Municipalidad de Ensenada y una persona flsica.
| fucro federal con competoncia mildple, una de las causas es promo-
s la Municipalidad de Quilmes, en stras tres causas relevadas Jos
tecimiento le provocd la péndida de propulsian ¥ gobierno, colisi ot son asociaciones civiles y en orras, los accionantes resultaron ser
can el buque (B/T) “Estrella Pampeana”, de bandera liberiana, que el SELAP S.A. y EDESUR S.A.
CArgamento de crudo hidra. La colisidn produjo en ¢ bugue “Es |  \ Faceo federal penal, en donde 3¢ trabajé con la causa de abordaje "Es-
peana’ un impacre 4 la altum del rangue de CARZAMENTa firme '5-'; % “'I.:fz u:;-dl:ames fueron el Munidpio de Berisso, la Mu-
Miryendo al agua parre del producto del contenido, Ambos hu._] b _:-Fj'*mﬁ”m ql # resas Shell y Esso
tuvieran incrustados hasea finalizads 3 evaluacidn de fos dinceil -;, nalidad de Magdalena y las emp i

fesnecro al instimuo de i Jegitimacién activa, en las causas relevadas en

juzgados de Primera [nstancia en lo Civil y Comercial, i:l_il:manda fue
mmmovida cn general tanto por personas flsicas come jurddicas,

[omo conclusitn se puede extraer que en la SCBA se pudo vcriFi-.l:ar una
sminlis rendencia en cuanto a la admisidn de la legitimacion activa, te-
iendo en cuenta ambién adhesiones de terceros, En el fuero contencio-
En &] més alto tribunal provincial se pudo verificar una amplia recep a0 administrative, los accionantes de las cansas relevadas, son et general
de legitimacidn scriva con adhesiones de tercerns. En efecto, en la o ersonas juridicas de derecho privadoe, a excepeitn de dos expedientes en
*Eeo-Swtem S.A of Provimeia de Buswai Afres Medida Caueeler Anzd , Monde ol accionante fue uns municipalidad ¥ una persona Fsica. En el

len adelante “Eco-System o Provencia’), iniciada originariamente anee la 56 ficro federal con competencia mdltiple y penal, ambién s pudo verifi-
BA, la empresa actora reviste el cardcrer de particular damnificacls, Poste

s ar una E.ITIFIIIE ['I:I-;EFH:-lﬁﬂ de este instituto, en donde se ﬁ“meln o
rormente al inicio del expediente, se presenta como tercero inrercsado i malidades, asociaciones civiles, empresas privadas y personas fisicas.
Cdmam Argentina de Industrias de Tratamiento para la Proteccidn -
bienral, en los términos del art. 90 del CPCC de la Provincia de Buenos
Alres. Con fecha 25 de junio de 2004 se o tuvo por presentadi, 2

1LRY

En orra causa caratulads "Dougherty, Christian Leey ntros o Mumicipalidad
de la Plata sidmpara” (en adelanre “Drosgherey ofLa Plata™, tambidn en eole

gar que no implique rissgos para ¢l medicambienie, ¥ pari b
reemplaze por un transtormador que no utilice PCRs i
ni O sUsSEnCia hxica.

Por su parte, en el fuero federal penal se puda verificar ung e
cion de causas ambieneales promovidas por infraccitn g fa ey o
peligrasos, N 24.051, En particular sélo pudimos sccedes o
penal ambiental, | cual es de pliblico conecimiento, caranily

TRELLA PAMPEANA —Bandera Liberiana— y BIM SEA BAS
dera Alemama—- W Colisidn y postevior derrame de hidrocarbur b
mal intermedie™ (en adelante “Ergredls Fanpeana™, en teimire pg
Juzgado Federal Correccional No 1, i

Con techa 15 de enero de 1999, of bugue (B/M) “SEA PARANA®S
bellén alemin, con desting o Brasil, en momenros en que s hallaha
gando, sufrid repentinamente un coree de energia (black oug). Tj

d) Legitimacién activa +
En la cotabidad de las IZ‘IZH.EEE refevadas en los il.lrgal:lu.s de Primesa [nisa

cia en To Civil y Comercial, la demanda fue prontsnids o s J'l
debido a ks caractedisticas de las mismas ¥ la presensicn en juesn. b

#) Legitimacién pasiva
En los juzgados civiles y comerdiales, log legitimades pasivos de dos de las
causas relevadas, son personas flsicas, micnras que en el fading case de
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Abmada o' Caperre” el demandado e una persona jurfdica de de rech
vado.

En la SCBA, las causas en teimite originario relevadas en las ..-
fue promovida contra la Provineia de Buenos Aires (STA) ¥ la orra g
la Municipalidad de La Plata.

Respecro al fuero contencioso adminlstracivo, en sicte causas el demgg,
do fue la Provincia de Buenos Aires va sea a través de la Subseq
Politica Ambicneal, el Fisco o la Autoridad del Agua. En los rests
pedientes, <l legitimado pasive fue o CEAMSE y el Club
uilmes.

En cuanto al fiuero federal de comperencia mildple el resuliado fie o
guiente, Se promovieron tres causas contra personas juridicas de _' :
privado {dos contra Aguas Argentinas S.A. y una comra Coordinag)
Ecolégica del Area Merropolimna Socedad del Ezrado {CE‘I.MSE}. v ol

acciongs contea municipios {Quilmes v Avellaneda).

Por alimeo, en el fuero federal penal, en la causa de abordaje 5‘_.
Furmpeana’, los dos capimnes de los buques que colisionaron son J¢
put:uina-

4 hna.rgvl:h en la SCBA s¢ pudo verificar en una de las causas de com-

tencia originaria, €l dictado de ina medida precautelar y posteriormen-
, medida cautelar

efecto, en los auros "Ero-Sysremm o Provincia’) expre 2311, con fecha 24
epricmbre de 2003 se dicta una medida precaweelar y se oedena a la
crezaria de Politica Ambiental y demis auroridades de aplicacidn de
Jey 11.347 y su reglamentacitin, que hasta tanto se sustancie el requeri-
eate de informacidn requerido en el mismo auto y se pronuncie el Tri-
anal acerea de las medidas caurelares peticionadas, se abstengan de hacer
1 o ejecutar ef apercibimients contenido en la providencia de intima-
6 cursada por &l Director Provincial de Evaluacion v Recursos MNarura-
5: hija como caucién real de la acrora fa suma de £ 30,000 para res-
wder pat los eventuales dafios y perjuicios que la medida pudiera oca-
~en caso de haberla pedido sin dececho. Pasteriormente, con fecha
___f. diciembre de 2003, s¢ dicta medida caurelar en los autos referidos
e resuclve “ordenar que, bt tamto se reswelvan los recirias de revocatoria
' puestos por ke firma Eco-Speem S.A. en for expedienter adminisiraives
R 214515 146/03 y 2145-13.670003, las awtoridades de la Suboecretaria
.E#-'.'frrfr: Ambiental deberdn abstenerre de haver valer o jecnsar el aperci-
tiniento en la providencia de intimacisn cursada por of Divector Provingial
.E'm.ﬁw#u&:r_}' Recurios Natusales. ., I e Supone gue ningLn drpano de
s aureridides podvd aplicar sancionss o dispones, entve omar medida,
wsteret v la planea de tratamients de resisduos parogénicos prr.:me.:‘.ﬂemr
: "' ackitin. .., sobve la base o invocatido la falia ﬁ:m-n'zpﬁmumdriﬂ itiri-
paciin antes aludida”, Al otorgar la medida cautelar, s establecid como
enrracautela el importe de $§ 2000000, de conformidad al art. 199 CPCC
B8 Ia Provincia de Buenos Aires, que podia integrarse <on el monco ya de-
sitado en las actuaciones en oporrunidad de decrerar by medida precau-

1

De lo expuesto se puede concluir que en general los demandados 1
ron ser personas juridicas de derecho privado, municipalidades j.ri P
vincia de Buenos Aires (a través de la SPA, el Fisco o Auroridad del Agug
a cxcepcion del fuero fedesal penal en ol cual los acusados fueron pe
nas fisicas.

Mo chstanre la amplitud sefialada en marena de leginimacidn, no s po
de soslayar la asimecr(a de parees existenres en las cauisas. ya que por
neral los demandadas idendficados en las mismas son empresas co
yor cantidad de recursos & ka hor de defenderse, mienttas que las pan

mds débiles son los accionantes. Eliil-t'-m 2 la otra causa en redmite ante la SCBA, Dﬂugﬁgﬁj. ofla Pla.

% se rechard la medida caurelar de no innovar par que Ja municipali-
d die La Plara no concinuara con bas ohrasg que se llevan a cabo en &l pre-
@ _flnd:m- a la calle 115 entre 39 y 40 de La Plara. por entender que no
urgia preema facie la verosimiliond del derecho invocado en la pretensién

f} Medidas cautelares

En general, ef relevamiento efectuado en todos bos fucros refleja una am
plia recepeidn en el dictado de medidas caurelares,

En las causas en trdmite por ante bt jutgddﬂﬁ pm‘-'iﬁtialﬁ orl : Tmrﬂwaﬂmaﬁdn b revocnda e o prstenior 8 cRETS 8| PRSI T AUk
Clanisict) wlerdin: i i dectisnrn moadhun vatsdices _.- #Frn-.m o Buenos Abes” Camara da dpalacions: & o Contandoss Adminstmis da
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o Fd[gms[dm:[ en la demora, por cuaneo no s demostrd, siquiciaga
do preliminarn, que se configurars una afecacitn evidente 5 gt
subjetivas de los demandanres. T

En o fuero contencioso administrariva se encontrd un abanicy de

En la cousa “Rapders o/ADA", con fecha 27 de miayo de 2004, o 3
ta una medida precaucelar (en razén de la urgencia), I.?.l'ld.l:l.'l..'.l_nd:ﬁl
der los efectos de la Resolucion M° 53/04 de Ja Autoridad del Ay
declara fa clandestinidad de las obras detectadas y la sancidn de ap
mi:.nm dispuesta por k intimacién a realizar los trabajos ::ndinﬂ'ﬁ
tituir el terreno a su estado nareral, limisindola temporaimente haseg
realizacidn de una andiencia informativa por él prevista pasa el diy 30,
junio de 2004, La resolucidn no estalilece ningin 'ILE'":" de contracaurals.

En “Coperro olSFA7 con fecha 8 de junio de 2004, el juez rechaza o g
da cautelar solicitada con fundamento ¢n que tanto la Resolucidn 5B
1609/03 como el acto de clausura de la plant diciado el 3 de junia de
2004 obedecen a la sarisfaccidn de un interés puiblico superior, en v i
df:l dafio que la empresa genera en la salud de la poblacién alcd:lﬁagﬂ"'—
dio ambiente en general, Considera en ral sentido que no se acredie
rosimilitud de derecho invocada ni el peligro en la demora. Bl 18 de
de 2004 o acror manifiesta que se vio obligade a presentar ol plan exi
por la resolucién cuestionada 160903 v que, en viroud de ello, 13 S
r:edli:':- a levantar la clausura de la planta. En consecuencia, la cosstidn dos
batida se tamné abseracea, por lo que desiste de las pericdiones planteadas.

Por su parte, en los auros "Derler ofFisen”, el 16 de junio de 2004 ¢ juer
l'-c:lsu-i:hrﬂ hacer lugar a la medida cautelar solicicada por encontrarse s
dirada la verosimilivue del derecho y ¢l peligro en la demaora, El objeta jo
lamusa era lograr la suspensién de bos efectos v la cjecucian de acros B
ministracivos de la Direccidn Provincial de Conerol Ambientl y 5; nes-
micnio Urbane de la SPA y consecuente medida restrictiva de egreso de.
rﬁidu-:-_s ttatados mediante ¢ procedimiento renico de esrabilizacién ¥
neutralizaciin can cal. Es ast que el juez ordena suspender la mencionads
disposicidn dicrada y la consiguiente medida restrictiva hasta tanto se w :
suelva el recurso de revocatoria ¥ jerdrquico en subsidio'®. El magistrada

T
1 confanmicad a Insati. 32, 23, 25 : ; or,
secin IRy 13 101 \ B, 26y concorantis el Codge Contencionn Admisisrate, ey 12008,

108 NDICADORES SOARE JLISTICIA ¥ AMBIENTE / FARN.

L se finicamente caucién jurstoria. Finalmente el intedocurtorio no
'Fgl:u:iu. habicndo quedado firme,

- liino, en los auos caratulados “Revovering ofFisco’, en la oporruni-
1 e rechazar el amparo, se rechazs la medida cautelar solicirada. Se
ncluye que la Res. 798/2004 impugnada (convalidaba la clausurs pre-
tiva v toral de Recovering) mediante |2 accian de ampare no resula
© ifiesramente ilegal y arbirraria ya que la controversia planeeada e
* e de mayor debare y prueba que el que pueda producirse en el limi-
| matce cognoscitive de la via de amparo. Por esos mismos fundamen-
e pechaza ol ampare v 1a medida rurelar solicitads.

su parce |a Cimara Unica de Apelacién en lo Contencioso Adminis-

b ivo, en los autos caratulados "CEAMSE etMunicipalidad de Ensenada
5 m‘pm *provenient: de la jusisdiccién de Quilmes, confiema con fecha
4t de enero de 2005, una medida caurelar que tiene por ohjeto ordenar
o la Comuna que se absrenga de efectuar cualquier acto o hecho que im-

i [ libee recepeidn y disposicién, en cl centro que cuenra CEAMSE

s fin v ubicado en dicho distrito, de los residuns domiciliarios gene-

rados en los municipios de Florencio Varela p Berazategui. Complemen-
mrlamente s dispone que la accionada evite interferir en el libre trinsi-
t ¢ ingreso de los vehicalos que log cransportan hasta el sifio de trara-
miento. Todo ello; hasta tanto se pronuncien sobre la pretensién princi-
pal de ampara.

Pasando al fuero federal de comperencia midltple, en la causa trabajada
::':'ﬁ::l'nniﬁ'i}'mﬁdaﬂ' de Quilmes o/ CEAMSE s hizo lugar a la medida cautelar
de no innovar requerida al inerponer la demanda de amparo, Mediante
resolucisn de fecha 25 de abril de 2003 ¢l juez resuelve la medida caute-
lar ordenando a CEAMSE ahstenerse de reiniciar el vueles de residnos de

cualquier tipo y origen ¥ posterior dispesicion final por sistema de relle-
a sanitario en la planta de Don Bosco, Bernal, Partido de Quilmes, has-
% tanto recaiga sentencia definitiva en las acruaciones. En esee sentido,
dispone como contracautela la caucide juratoria. En la fundamentacidn
de la senterscia, el magistrado considera a los arts. 41 ¥ 43 CH, ¢l arc. 11
del Promcolo Adicional de la Convencidn Americam de Derechos Hu-
manos, y los ars. 3, 11 y 32 de la Ley General del Ambiente Ne 25675,
hacienda especial referencia a los principios de prevencion y de precau-
citn, Este inrerlocutorio fue apelado, y con fecha 22 de mayo de 2003 el
Supetior rechazé el recurso de apelacién interpussto, confirmindose la
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o de la ley 25.67 5 que confiers facultades suficientes a la ausoridad pudi-
5| eri 2l dmbito de los procesos ambientales, tanto en la esfera caurelar
mo ¢n relacién a la direccidn del proceso, concordantemente con el
iE i de prevencidn y precaucidn que gobierna la mareria, de confor-
nidad 4 bos arts, 4 3 32 de la citada ley, hace lupar parcialmente a la me-
1, cautelar solicitada.

medida de no innovar, con costas en e orden causado en arencitn 5 .
ruralers de la cuestidn debarida.

Asimismo, cn los auros Hiociacidn 18 de sctnbre EDELAP se hizo loas
a la medida cautelar inncvativa requerida al interponer la demandy
ampars. Mediante resolucidn de fecha 8 de septiombre de 2003 el ji
zo lugar a la medida cautelar innovativa solicitada en la demanda y
nd a la empresa demandada EDELAP el inmediate retiro del trams in consceuencia, ordena a la empresa EDESUR y al ENRE que adopten
l.!:l:r 0 cuestion ¥ su posterior colocacion en un lugar que no implig e medidas necesarias a fin de suspender las obras de cableado destinadas
ligro para la salud y el ambicnte, wido bajo apercibimicnro de In disg : ks sobrealimentacidn de la Subestacion Sobral ubicada en Ezpelera, Par-
tor en el art. 239 del Cédigo Penal en caso de incumplimiena™. 4 tido de Quilmies, en el caso que éstas adn persistan.

garantizar el correcto cumplimiento de ls manda ordenads ¥ 0 uso de
facultades que la ley le confiere al magistrade, dispone que el rerim
wranstormador y las restantes medidas, deberdn ser coneroladas por
toridades del CIMA (Centro de [nvestigaciones del Medio Ambiene]
pendiente de la Universidad Nacional de La Plara, & quien se designg
mo arganismo de control. Se dispuso la cancién jurateria como con
cautela. Bl fandamento de la decisidn comprende los ares. 41 y 43 ¢
ars. 3, 11 y 32 v concordantes de [a Ley General del Ambienre
25675, haciendo especial referencia al principio de precaucién, v los ats,
14, 15 y concordantes de la Ley 25.670 sabre presupucstos minimos en
marcria de gestion y eliminacién de PCBs. Esta resolucidn fue apelada oF
EDELAP 5 A, Con fecha 6-04-2004, la Alrada confirms la medida cay:
telar en eodos sus términos, cof costas. .

Finalmente, en la causa caratulada Asocdacidn Coordinadora of ENRE 3
EDESUR" se promovid una medida caurelar aurosarisfactiva, a fin de so-
licitar que se ordene al ENRE suspender las obras de cableado dispuesss
por la empresa EDESUR SA en b zona v disponer e rraslado de la Sibe
estacién “SOBRAL™ por entender que los campos elecrmomagnéticos e
tin producienda un dafio al ambiente y 2 la salud de I poblacién vecina
Esta medida es rechazada en primera instancia mediante intedocutorio de.
fecha 29 de octubre de 2002, con cosems a la actors vendida, Esre aum:i—éi
recurride por la actora. La Cimara de Apelaciones de Competencia M’ﬁi—
tiple, revoca la sentencia apelada. Entiende que se encuentran acreditadon
suficientemente los requisitos del art, 230 del CPCCN v dentro del mar

Asimisme, ¥ si bien no hace lugar al waslade de la subestacidn wransfor-
padon, ardena a los demandados —en su calidad de prestador y ente con-
Srolador del servicio pablico en cugsnidn, respecrivamente— 3 presentar un
Snforme en el plazo de 15 dias a fin de indicar las medidas que deberin
en prictica para proteger a los residentes de Ezpelera de los efectos
tcm:ialmrntt: nocaivas de los cables de ala tensidn ¥ de lo subestacién
mnstormadora. Finalmente dispone que pacdepard el actor en el contra-
Yor de la medida y la decisién del juez de primera instancia en la concre-
i clecrivizacidn posterior de la caurela dispuesta.

g} Prueba

Respecto del fuero civil ¥ comercial se pudo verificar como indicador ne-
“gativo ¢l transcursa del tempo en exceso para producie fa roalidad de la
prueba en Jos procesos ordinarios. Sin embargn, esto se encuentra relacio-
“nade con el tdpo de proceso ordinario, donde los plazos son mds extensos
y benévolos que en oto tipo de procesos,

Asimismo, no s puede soslayar que la dltima reforma del Cédigo Proce-
sal Civil v Comercial de la Provincia de Buenos Aires, al agregar la inti-
- macidn previa de cinco dias para impulsar ¢l expediente, ha pricticamen-
'te eliminado el instituto de la caduecidad de instancia'™, En consecuencia,
el Cédigo Procesal no presenta ningiin apremio de tiempo, dando lugar a
‘4ue pucdan insumirse afios enceros en producir fa prucha basta que se
“atribe al dicrado de wna seprencia definitiva

17
Elan. 239 Codign Pang sedbisce: "Sard rp@nals 6on preidn do'guinca diss a un ai, el qus rosife.
8 & dasobiodecieen & un funconasic: piticn &n & ejecica kglima 08 B lunmenes 0 @ & pesona cualit

peRdnm aalnncs”, lan 35 cal CROOPEA
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En este punto hay que refier en cucnra Ja prucha derivada de la gorpas)
:.i:: los organismos que coadyuvan 2 la sccidn judicial, tales como |3 el
cidn G_l:n:ml de Asesorla Pericial de |a SCBA, la policia loeal, la polists
randutica, el auxilio del cuerpo de bomberos ¥ las Fucreas nan:i:rl:r::l.e_;;" :

[icia Federal Arpentina, Genadrmeria Macions] ¥ Prefecrura Nawgl
tina) en el dmbito de su competencia,

S.E pudo constatar que kg pruebas mds urilizadas, fueron I prucha
sional, restimonial, informativa, documental, pericial médica, dic
del Centro de Investigaciones Cientificas ¥ reconocimientos judiciales,

Asimismo, pldieron verificarse dificultades en fa produccidn de o

p.ml:.bat. aduci_en_u:ia el costo que ello implicaba. Tal es ol caso de Peric '
tecnicas especializadas, en donde el mismo experto o certro pidid un . .
lante y I parte manifests no contar con fondes para adelantar los gas-

En el caso especifico de la causa "Salimbens of Brnandien’, no se pudo prg .

ducir pericia con un i tero: bioquimica i :

; ingen a fin de dererminar o :
to ambiental producida por un basurero municipal asi como la eﬁ.:m
contiminacidn, Ello asi, toda ves que ¢l perito designado presentd up

plan de mabajo requiriende un anticipn para costear ¢l wabajo de §

=

5.349.98. Finalmenite, Iz parte actora terming desistienda y solicitd que

realizara pericia la Asesoriaz Pericial de [a Plara con los recursos que tuvie

ra. 5e aclara que la parte actora cramitaba un incidente de beneficio de [i-
‘ y

tigar sin gastos, ;

En los autos cararulados “Parad Angel y vrro clMartines Adolfs s Ruidas

Mulestos”. se produjo prueba confesional, restimonial, informativa, peri-

cial con la intervencidn del perito arquitecto (a fin de medic niveles SO0

o8 de acuerdo con la norma IRAM 4062 de B "A™ i i
_ _ : I perite méddico pet
quiatea ¥ perito martillero, ' T

E.n “fﬂ:ﬂ.ﬂa f.-"C“::;:-;rm': la prucba ofrecida por la sctom comprendic evi-
chiia Boctmental'®, reconocimiento judicial en la casa de |a geror de
la demandada, especialmente de Jas pilas de carbiin al aire libre v de J:zhi—

rada®, Explas, Almnisinives de |3 i ' ;
S o pinbprd dpalictid de Ensanade v oel Ministano on Sshef da Poa Bs A e

ity
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e que despide chispas, prueba confesional y restimonial, pericial
b s dico clinico, pediatra y psiquiatra, quimico, ingenicro), informativa
lizada a diversos organismos del poder ejecutive, judicial ¥ entidades
" rificas™. Por su parce, la prueba ofrecida por la demandada induyé
idencia documenral™, confesional, pericial con intervencidn de Inge-
L. quimico y médico, e informativa a diversos organismos piiblicos'™,

, 1 fecha L6 de junio de 1988 el juez resuelve acoger Frvarablemente )

" imite conjunto de Ja prucha ofrecida en las causas scumuladas Afmada,

Plens  Jrazie, Es menester tener en cuenta gue la roralidad de los costos

' produccién de prucha fue asumida por la demandada.

x este marco cabe destacar que se produjeron dictimenes del CIMA

Centro de Investigaciones de Medio Ambienre) de la Universidad de La
m ¥ el magistrado realizé dos reconocimientos judiciales en la Fbrica

 gemandada y en los domicilios de los actores, uno dectuado el 20 de abril

1989 v el sepundo con fecha 2 de mayo de 1989,

 Respecto a las causas en trimite ante la Secretarla de Juiciog Originarios

de |3 SCBA, en el amparo “Dowgherty ofMunicipalidad de La Plata” por la
construccidn del parador de miceos, se ofrecid prueba documental; infor-

| frativa i OIZANLSmos Fﬁh!iﬂm ¥ académicos, PEIi.I’."IIIJ con intervencion de
| an arquitecto, testimonial y reconocimiento judicial.

Mientras que en la solicitud de medida caurelar audnoma de “Feo-Syseem
- Prowincia de Brenos Atres”y s¢ ofrecié dnicamente prusha documental.

En ¢l fuero contencioso adininiseeative, las pruebac mds urilizadas han si-
do la o arii] v la informativa. Bsto se enceentra relacionado con el

1T crema ajsmplos &6 pnisba infomraths olrids pademes menmonar o) 3l Micsten g Sakud o Poia
96 (RS AfrES, Bar que el oled pUNis remiln esples. scinbsipryfeos; b} 2 ke Municipaiided de Ere=-
i PR Cp BTG CRSCE PILIMIcS, Peeriln evipriess, ackmirrsiraivos; o ome decienal; d| Flecallas, pogedac. Ca-
mioe y CEMN; ) Diversog diarks; 1 Comisin da nvesigedones Ciontiticns do s Poe Be A4, (para que o
i vivesras o0 carben de s pias dn e temandada y oo la Stk y vatiqua &l contaminan ol amisene. .. T
g Hospital de hifios, Sanase da Tononkogn; hi Regish oela Propimiad Iruabls Peorincia de Ba, A5

1™ Come ajpmpl o 2 prosts dossenialsreckds por el domandato podemes mendlenar: Informe dd Mk
restena e Sl del mes o mayo de 1838 Giifien o8 pohe sedmeniade v de pelve e susperaion Con

wato de Locnoan de Clwn entm i labomiio y . demandds; Canilizadno da final de cbras oovtido par la
Arsiniarmccn Gansa o Jbras Sanieri; Ganlcado do Radicaddn de Il Canlicads da reciplan:
o5 somebidos B presidn; Cenificods do iniglacdn de wedrride M consihono oo Bbaral; Acta o Tl 3s
g fpsiicka por ka Munispaboad e Graanta; Permico de congtiveckia epardidn por & Municialidad;, Co-
i e dictmeress preducidos por i Asesoria Genanl de Gobieono y por o Leanmbof Cendtal deé Minkte
i chos Bkt

" Comao sempke 02 Ge oroansmoes considersccs en b prusbs nlonmathe ofecida. por dernandag po-

duros mancioner & 1) Mimskern o Sald 2) Yapmenios Pelrolilens Fiscales; 3) Adminsiramon Ganan
tn (s Sardlaiies 1) Mnkaks de Sakd y Acsidn Socdal da @ Noodi ) Muricpaloed de Ersanata.
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o dias 14, 15 ¥ 16 de abril por la coal el 99,70 % de los habitantes
unicipio de Quilmes vord negativamente respecto de un nueve de-
.. co del CEAMSE en ¢l distrito.

| arnparo Hsscizcidn 18 de sctubre /EDELAP la prueba ofiecida por
' iora comprendie evidencia documental™ y consulea cientifica 1 la
ersidad de fa Plasa para el caso de considerarlo el Juez necesario, en
* érminos del are. 476 del CPCCN'™, Por su parte la co-demandada
,. ofrecid prucha documental™, informativa'™ v testimonial. La
- co-demandada, la Municipalidad de la Plara, ofrecio prueba docu-

ol e informariva'™,

tipo de proceso, que se caracteriza por ser mds acotado tambidn ctiah
bite probatario. T

En la prerensidn anularoria de “Kayeers 5.4, 9404" s ofrecis Pruch;
cumecntal™, informativa a orgunismos publicos, reconscimicntg
para que el juez tenga real dimension de la cusstidn que se debg
cizl con intervencitin de un ingeniero pericial, hidedulico y agrs
ecstimonial,

En "Copetro /5P rfmedidie casselar anticipada” se ofrecid la pruehy
mental ¢ informariva, 4 los fines que el Juzgado Civil y Comercial pje
de La Plata remita las causas “ Afmade ¥ Sagareduy o/Coperra”, v la §PA .
ra que remita el expediente administrariva, T iame., en el marco de la audiencia celebrada por el juez el dia 27 de

hiero de 2004, con ¢l objetivo especifico de obrener un cipido y efecti-

La informacidn recabada en las causas en erdmite | oy .
ante el Juigado Proyg s cumplimiento de ks medida eaurelar dispuesta, las partes acordaron re-

cial Conrencioso ifii i o ieni .

‘ | .l"n.dlmrlum'n.m-'u Ne 2 fue la siguiente: B i ol Cencio de Trvetigationis splhire Medin Amibiense de
En "Deiler of Fireo simedida cavtelar autdnom ankicipada " se ofreckd i m:rsidad de La Plara (CIMA), pata que en el plazo de 20 dias: ‘)
mente prucha documental y, para ¢l caso de consideraclo necesario g B rmic da existencia de predios alternativos que dispongan de teonologia ade-
gisrado, prucha informativa al Centro de Investigaciones Toxicold s  con aptisud actal pars el depérita ylo tratamaieto ylo disporici dol
3.4 y a la Universidad Tecnoldgica-Nacional para que se expican ¢ . ﬁ-:mﬂu'm: motive de la wedide caurelar ordenada, b) manificste solbre la
autenticidad de los informes timlados *Opinidn de facultad sobre ) b o sttt de Hoplbieticitn s Seonadigia Alierasiony e
de Operacién de Planm delemi:nm Fisico-Quimica” y "Evaly . ;}@ :ﬁm'mz;mr fos viergas miediante of tratarmiente o situ del trangfor-
de !il.:i: wm.:'l.ng[“ de rratmiento fisico-quimico de residuos peligras B L on ruestidn, “El 12 de abril de 2004 ¢ juez celebrd con las partes
pecitles utilizados por la actora, }:; s audiencia a efectos de continuar relevands el cumplimiento de l2 me-

] - +. 0 4 * ot
En el amparo “Recovering 5.4, o/Fiera”. s6lo se ofrocis prueba documes i";";h__

En & dmbira del fuero federal de DDJ'.I:IPt[I:I'Iﬂi.‘:I. :|'.|.'|.|_'|.|.I'JEI-Ji:.| las ml:l.'l. I oime ajarplo g4 B piuals documantal aimckda por #ednm poORmcs. menckarar: cermlEAatig neakng,
prucha meis urilizados fueran I prucha documental, instrumenal, aapioaia ded Gsamen HsioaImgc, copie 8 SR 08 dElnoG Cogrl g8 ARl Malzds por un l

mativa y en menor grado informes de organismos académicos.
" ey o y - 3 s, puzistkenias, porpoenciones, instiubs y entcanas poblicas o pRBEEE 08 carclar
En ¢l amparo Mnmn‘m&cﬁ:d de Cheilmes /CEAMSE”, la actora of -.+-_F1L”- e nguL;;":qu_i::qrmﬂmHn pmi.;i:lr:::'inm peramnnEs & ConnEmining o alts sspecslin-

principalmente prucba documental y la demandada prucha .LI1FDI:I'.I:i.ir i i _
a fin de que |a SPA informe si el CEAMSE presenta periddicamente estu- Y om0 [ pruabia documeetsl (dHcids pOFE COMGMATKa POGRNA CANKSATI cossERe conb

| piarrn qreban e gu proginms andids por Caal B, La Plals TV, Folocopis de inlorme coffescionaca g al

i T GPTEN: TConsulns cenicss o ekt A patiion de parts 3 de oicio, ol Jor podk TeqUs-

dios ambientales referidos a la serividad desarrollada en el Cen Dlig- " EWFIE al cpan o cusni e b mgricasdn 08 b Wy 25.570; Fecortos perkdistices; Folooopla de saukad de
ictan de Villa Dol -£ATro 8 g | priksts giscaann par el boriono 555; Folooopds dh ks da destrussion e ivmelomeacionos ¥ Ioogr-
i ; e vy it BEparnicn 0o ke miite

" Cirre mjeerg o I prumba infomnd ke ciecls por R co-demanduds e mancionar 2 sodotads o
ihsmon pegados pam g rmien e aliectum Wiy ohrirs CRURAR VincUindas y A panGa s paE que ine
an schirg la ausrdodad de diversog aniculos pabioadoes.
1 Dt popi Aulenicans de Dacreto Muniipel it 1562-05 por Al el so dossstma ol padidn oo aal:
I TR N et formasadds o EDELAP.
o B e B euebe donEnental obesida: copl conlicsds 3 ESIERaS do b Sockdad v ASKDE . iimckd oo prissbi 1 sobiud do inlomes o b Mericisicad o La Phita pam gus B2 SCmpanen e
Drgfribunidn ci cangos, lotegradian, noln divigida A (R Aatgidad de Ao pitkerdn SUSREnsn de A {etantas aiminisratves; & 18 SPAY 8 BNAE (A gus comune o cumpaisnin do sieummient e rae
Hlelrativd Copi oo expeciania adminEimikg, i lemiadotes ¥rpusetn por Res. ENRE (RESE.

Asimismo, con fecha 28 de mayo de 2003 la actora denuncia hecho n . -
v, el cual es el resultado de una consulta popular no vinculanre efectus |
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.:.].;d.g r::lun‘JiE' dispuesta en auros. En dicha audiencia, ge tesalvid b
;1;} a_l Qrganisma competente ambiental nacional y a la h

":tlﬁ Ambieneal de la Pela. de Buenos Aires, a fin de que g
tar mlﬁ:l-rn‘l_a-:idn sobre predios habilirados para el l:l.i:p'l;]s' i
yio disposicidn final de las residyos, TV b

En el requerimiento de medida aurosarisFictiva i |

ﬂh-:z: de E'-'Il:l'[l!'ﬂd.ﬂ- ¥ trazlado de la Subestacidn It'::&g::::l:;ad R
cn Hsaciaciin Coordinadone of ENRE y EDESUR" . <2 ofeegié ahr
trumental {mapa de la zona, con ubicacion de los E:.IJ:.::.idua s
documental (copias de certificados médicas y partidas de df}'lr?f:chiﬂa- 4

Finalmente, en cuanto a la causg ele Fecy .:..
_ 3 vada en el fuero federm| P -
la instruccidn de la prucks estuva 3 cargn principalinente ::r

Naval ﬂ]!'gn:nrinn en virtud de masarse de un tema de shandaje, Tl B
it rezlied actis de excraccidn de muestras ¥ sondaje de tAngues

o, se omd declaracidn indagatoria al jefe de maquinas del bugue E

lla Pampeana y diversas decliraciones testimonisles. .

h) Organismos de intervencién en el proceso

Eitc mujllmdu: es muy relevinte ya que permite constatar ebmo en pene
:ﬁ.ﬂ:: la.-; causas ambienrales fmnln indispensable contar en l :mﬁjfa

c :::pcd.h;:tF con la actita participacidn de organismos que coad
yuven al entendimiento de estos procesos mulridisciplinarios : :
cen mds que acercar 4 la realidad del magisteado los ASpectos ;1112:::;::;

yoritariamente involucrados,

En ¢l fuero civil y comercial se i '

el fuy pude verificar la activa intervencidn de
Universidad de La Plats, la Comisién de Investigaciones Cientifi 5 I;
CIMA en 1a causa fmads & Copetro” e

En cuanto al fuero federal de comperencia muiltiple; se pudo constatar ly

intervencién del CIMA a fin de verificar el cumplimiento de la medida

cautelar decretada en el amparo Wsociacidn 18 de petbre S EDELAPT,

Por dltimo, en ol fuern federal penal, en la causa de abordaje “Eupells

Psru{lpmm . Interviene Prefectura Maval Argenting.

Como conclusidn ['Ddfmm Jed
. J que en general se pudo verificar la in-
tervencidn de organismos en los diversos procesos, },.apm 5 rn'm:?lra Unmi-

08
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Lon o5
C 1 de los cxpedienies relevados que fcra utilizada Ia figura de amicns

dad de La Placa, Comisién de Investigaciones Cienrificas, el CIMA y
Prefecrura Maval Argenrina.

5;, prmas de intervencidn en el proceso
ecro a este indicador, cabe destacar que no se identificd en nin-

rize, o que denota que es preciso instramentar mecanismos que facili-

\ ja incotporacitn por parte de la sociedad eivil y particulases sobre los

ficios que puede lograr la urilizacion de la misma en beneficio del
[1 CORmn,

Bn rclacién con otro tipe de intervenciones, se COTSTATO que en los expe-
ientes de competencia originaria de la Suprema Corte de Buenos Aires
& eron acepradas las adhesiones de rerceros con respecto a la demanda

hﬂtﬂd&-

1} Costas y costos del procesa
En ¢l Fucro civil y comercial, el juzgador aplica en general, £l principio ab-

o de la dersora. No obstante ello, en cuanio al relevamicnto particu-

jetive

iu.r las causas principales Admads o Copesra™y "Salimbeni of Municipalidad
de fivandsen”, ambas sobre dafios y perjuicios, fueron acompafnadas del in-
idente de beneficio de livigar sin gastos, en sendos casos concedido por el

tribunal,

En este 4mbito pudn relevarse senrencia definitiva en dos juicios. En Ak
mtda cfCoperro” las costas fueron impueseas 1 dermandada vencida. En
la causa “Parodi o/Marsines siruidss wolestos”, €| juez de grado impuso las
costas de la excepeidn de preseripeién 4 la demandada micntras que las re-

feridas al asunto principal a la actera vencida. En Cimara al revocarse la

sentencia, se impusieron las costas de ambas inssancias a la pare vencida.
Es decir a la actora vencida desde que la revocacidn de la sentencia se ne-
Jaciond con que la Cémara hizo lugar a la excepeidn de prescripcidn y por
#s0 rechard la demanda.

En cuanto 2l amparo en edmite ante [a SCBA “Diawgherty o Munizipali-
dad de la Plara”, al dictar sentencia y hacer lugar parcialmente a la accién
de amparo, ¢l magisirado lmpuso [a¢ codtas en el orden causado'™,

12 p confanwikdad al ot 25, 3 pdrai. oy TIGE: ar. B8, segundo penak GROG
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En cuango 3 las costas en materia contencioso-administrativa, ef prine recientc, 145 cuales se encontraban en plena ecapa probatoria, En el ca-
es que se soportan por el orden causado, a excepeidn de que la veneds articular del fuero federal penal, sz ordend suspender la prosecucién
biera actuado con temeridad o malicia. " . a.:culfln penal hasea la aparicidn de nuevos elementos que contribu-

En consecuencia, en la rotalidad de las citsis relevadas en cite & “___ .- :Edammltnm del hecho denunciado,

sea por resoluciones acerca de medidas caurdares o desesrima, M} otros o'Coperro”, ¢l Jued de primera instancia, ¢l 10 de mayo
amparg, las costas fueron decrecadas por su orden, de acuerda 993 dicta sentencia en la cusl rechaza la excepadn de prescripcidn
pin cstablecido en el art. 51 CCA. Fsra caracrerfstica results poce: sesta por Ja demandada y hace lugar a las demandas promavidas por los
ciosa para ¢ acceso a la justicia de log afecrados par una coneres s netores conin la empresa demandada, en concepro de reparacidn de
biental, desde que deben asumir el costo de las pruebas a Pmdlldr L "y petjuicios e indemniracién pecuniaria, con costas 2 la demandada.
mo los henorarios de sus letrados. | .| sentido condena a Copetro a cesar €n cHanto libere al exterior ele-
i. ot contaminances, en forma inmediata de acuerdo a especificas
-;I:,.. idades, sehalando plazos e indicaciones de cardcrer téonico a ral
™. Se difiers Ja regulacion de honorarios para la aportunidad pre-
bl correspondienre.

i esTa MISTEL casa, el 9 de febrero de 1995, la Sala 3 de la Cimara 1@
y Comercial de La Plata aplica €l principio precaurorio citando cl
eimbuli de la Convencién sobre Diversidad Bioldgica con la finalidad
| sustentar la decisién de obligar 2l genemdor de conmaminacidn stmos-
itica & reparar ¢l dafio ambiencal. Asimismo, hace referencia al art. 41 de
| Constirucién Macional, el cual impone a las autoridades el deber de
bteccidn del ambiente, yal art. 28 de ln Constitucidn Provincial.

En cuanto al fitero federal, si bien no se puda relevar causas en dond
hubicran dictado sentencias definitivas, si se resolvieron periciones
didas cautelares en donde se expidieron acerca de la Jmpustu&u de

Por cjemplo, en la causa Asociacidn 18 de octwbne SEDELAP®
sido decretada la medida caurelar aurosacisfacriva peticionada ]u_ut.ﬁ .
demanda principal de ampara, y recurrida por la demandada, la gl
impuso las costas a la acclanada perdidosa, )

Sin embargo, en la causa Asociacidn Coordinadons of ENRE y EDESURS
s bien en la alzada se revoca la resolucién de primers instancia y
lugar a la medida cautelar solicitada por los demandantes, se resuel

tergar el pronunciamiento acerca de las costas hasta que se dicee

definiriva, Sonira esta decision b demandada interpane recursos excraondinarios de

mulided y aplicabilidad de la ley. El 19 de mayo de 1998 la SCBA deses-
fin ambos recursos, con cnstas. En sus fundamentos fa SCBA hace refe-
encia 2l peincipio precaurtorio como parte integrante de los principios
mencionados en la Declaracién de Rio de Janeiro de 1992, Expresa que
| r:nmdad de la demandada, a la vez que lesiond individualmente en su

k) Fundamentos de la sentencia

En g-:n:rul se pucle consratar la existencia de una amplia recepeida deld
principios de la Ley General del Ambiente y de los articulos 41 y 4&
CM no sélo en las sentencias dicradas sino también en el pron
1w de medidas cautelares; en especial respecro del principio de P
¥ Precautorio. En este sentido vale la pena tener en cuenta ks m
caurclares ya comentadas en el acipite respecrivo: "Municipalidad de (i
e o/ CEAMSE", “Asociacidn 18 de octubre o/ EDELAP”, y sociacibn Coe
dimadons of ENRE y EDESUR",

" B Para ai dipoesiy 48 lreompEmenh: oo e casackin omensda sein apeche do gue snoel s de 45
mnmd:hn:ﬂl:ndmuuhmnr:nﬂu.n-epm.uirﬁﬁll:iﬂﬁﬂﬁli[lhﬂl-lIITUI-I-IJJ‘llJ-l'IFHI'lIHIHI-E':'
g I derandads dediom adomiar medEdis, W0 plocedisiemios Tecnioos, civl i, ale. qua ik permi-
fary continuar con bs peoducoon, olkrinonda el dafa o preduce, doaban oiim olms obfigaciones: 1) G
AN los 20 dias, prosantar al uzoado af proyoco de b medila s GHrae, @ A maiEar 2) Del preyacts, sa
I Vsiids &l pertD FRedANIE B0 IAPMESNBOGN 16 B Faoutad do Cs. Bxcks de 1 UNLP, guien den-
s quinio dia debars sxpedinea sobne 5o fackbiidec, Enau a0, o panin podrd proponer un pmyecio ok
1. (e GEREmpe s inlamees an oo 3 La ejEcucion dsl proyectn g rssdo ek iealiarss an
§ o7 pEs de llsmps posive, cossion qua ambic sar Bstalzada por lo Faoultad da Cs. Exactss o s
MHLP 4 Und wag terminada b aeciciin mergiunada o los puntos ontodoms, deband Sar semelica a pres-
_I:lh i dederminar =2 oficaci, 5] Con sy aprehadin —smuashmena slminaoas S chesad dal dafo-
Eemand nommalmama B erepresa, no ohsnie b Gl 8l Pl ofla LSRR, dunerd pressniar an pén oe
_ir.,uhmmmmmrynnmn:MMH.u&mﬂwﬁm

En el tinico fuero en el cual se pudo relevar procesos con sencencias
nirivas, fue en el civil y comercial, En el resto de los fueros, o bien
relevadas acciones de ampare desestimadas, o bien causas iniciadas en
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materialidad y en sus afecciones legirimay bienes de [os 2CLORES, ek
un perjuicio derto al medio ambiente como patrimonio coleerig.
pertenencia difusa, alterando el equilibrio ecoldpico como bien de
muin del pueblo y esencia para I calidad de vida. A su ver, we
disposiciones estblecidas en la Consritucién Macional, ares. 41
cuanto consagran ef derecho a un ambiente sano, 2 cratados ing
les y a las leyes nacionales en la maresia,

Frente o esta decisidn la demandada interpone recurso extraording
cual es denegado. Luegn se presenta en quejs ance ks CSIN, Finaly
mdximo tribunal resuclve hacer lugar a la queja con fecha 27 de £
de 2001, compartiendo ef dictamen del Procurador General, ef quecnn
sidera que se debe rechazar el recurso extraordinario local, no Porgue by

biese Eallado en exceso a lo salicitado por las parres —al disponer el gey 4
la contaminacién— sine porque, la Cdmara no respett una decisidn
fior en donde sostuvo que no dispondria €l derre de Ja planta indys

Par su parte, en la causa “Parods oMartines sivuidar molestos™ el Jues de
primera instancia dicrd sentencia el 29 de octubre de 1999, en Ia cual
sestimd la accidn de excepeidn innoducida por la demandada™ A
mo se rechaza la demanda iniciada por ruidos molestos y dafios y perjii
<iog en virtud de haberse comprobado a través de |z prucha producida que
bos ruidos en cuestidn no excedian la normal wleranci, Tampoce se pi-
do acreditar el nexo causal dedos padecimientos psicofisicos alegadas 1
los accionantes. Esta sentencia fue apelada y el 4 de julio de 2000, of Sg-
perior revoct la misma haciendo lugar a la prescripoién opuests y en con
secuencia, rechazando la accién interpuesta. Los fundamentos versaron
brisicamente en que al caso le eran aplicables las normas de prescripeion
bieral del Cadigo Civil por tracamse de un conflicro entre vecinos, en e
marca de la responsabilidad civil extracontracrial™, '

Mg,

e
o
i

™ B Junz Aingamens su deciEkdn an gus uns scodn Mt vidhi por fukdos BRSNS preac e Bl Menos e
10 aftos (At 4023 Cod, Chil toda vz que Bl armiianid we uridicamani i atrbulo indeeren) de o8 md- -
Wi, un deseche oe in pemoralss; na Elandd sptioatia & plaro brennl dal an. S037 del Cod, Civl,

" L O besthns cue Bo ol S0 de dis B

210 INMCADORES SOEIRE JUESTICH ¥ AVBIENTE | FARN

. cansa en trdmite ante la Secretarda de Juicios Originarios de la SC-
1 'gﬁrrt_}' ofMunicipalidad de la Plata’, con E:cha 31 de marzo EI':
. se dicra sentencia, Se tesuelve hacer lugar pan:mI]r_nenfr - ]:Iaccmn
i .Fq:_m deducida, declarar la ilegitimidad de la omisién incurrida por
".': andada y ordenar al Departamento Ejecutive de la h_-'lu:ucnpal:dnd
'Et Plats que, en ¢l téemino de veinticuatro I:L_nras de nodficada la sen-
o del rribunal, inicie las actividades tecesariis pard ehectuar una eva-
icion de impacto ambiental (EIA) segiin lo dispucsto por la Gnitt:l-;.n-
-.bg:_r,l, La EIA dehia ser desarrollada en relacidn al parader de drnibus

del si municipal de transporre sito en el predio de las calles 115 en-
41, mEiidn que E:_]hjn concluir en un plazo no mayor de se-
enta dias, v realizarss con arreglo a dicha normativa J-:-::al ¥ a los princi-
nioe emergences de la ley 25.675, arts. 41 y 43 CN, 20 inc. 2°, 28 y con-
cordantes de Iz Constitucidn Provineial; 1, 2, 15 E n:nnmlrdantrs de 'I::::L':h:l;..r
2 56, 1, v 2, 11 y concordantes de Ja Ley 25.675; 59, inc. by 77 de la

B 11,723,

I} Ftectos v alcances de la sentencia

{lomo se acklirars en ol iem precedente, fueron muy pocos o casos r:r{;:-
vados en los distintos fueros que arribaron a una sentencia definitiva. Mo

hstante ello, @ continuacién se analizan aguellas ciusas en las que se lle-

g a dictar sentencia

§i bien la causa “hmadis o/Capetro” es planteada como una causa .Em.] ¥

rsigie una indemnizacién por dafios y perjuicios causados a los indivi-
duos a través del ambiente, ¢s menester destacar que ya en las fundamen-
eos de la sentencia de Cémara, se distingue entre ¢l dafio nm'l_:r:-:ntsa.l y ¢
dafio a los individuos a travds del ambience, senalando F:lml.:-:én que liys
efecros de las decisiones en mareria de dafios por contaminacion trascien-

mTANTATAD &0 BRI RO (RS Que o a1 G e ervidnEiiie 4 Gua aude el senlan-
nmnr;u M,mm {25 0 m.;nm: 45 2 ol 5 ng :Iﬁﬂ_
I P A2 RTRR, {10 ATEVVRCERS CITUTSHRNGS ¥ ek pard e s aphtacide o Aomas ol dﬁmm
WFM---'WIMMWMWNmmﬂWWmlﬂIWWm : $
ﬂnm&nnmamrmmmmmwawl mn'u!;.n‘mhu:m
nhmmﬂammmﬂmmnm#MEm_w?wmmp*qm .
FREET plaridect e ol chivvacly do nsta S, Sale 19 Eup 275861 55 it )
d@y I e mrmumﬁgﬁﬂm‘aﬂﬁmﬂﬂ&ﬁDﬂﬂmﬂrmmﬂu‘hmm“m
remﬂ o0 el (B CriEpeRT COPTIGNZS cpachs mid e 00 fue conocoks BOr Al Moy o
ma f:.la AR MEmTlns e 0iGe Susciin exendin &g fempo, el U2 EE siimwﬂ vt i
Guldnes sB dice aleciames, ro mudandoed ar o plam de prescripdon da §1 anes
iina evarmiual [okeranchs e loa danniSpados.
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|.‘|I:FI el canflicto entre el actor, ¥a gue el cese de la acrividad GO 34 nnurbano Bonaerense afectados ¥ el Estado Nacional, este Gltimo en
te justatmente va 2 tener efectos para toda b comunidad. Ya en - srdcter de concedente del servicio piblice de agua potable y red cloa-
cla de Cdmara el D Roscoroni afirmé el carderer difuse de ws v de autoridad de control del Régimen de Gestidn Ambiental de
ses. Reiterd el cardcrer alearorio del clerre del establecimienta i -Z_.‘, S

desde que ¢l mismo se haria efecrivo si la demandada se resisela 5 d“- i

plimictie al mandato de no contaminar. Con respecto a b s '
dijo que los derechos humanes o de la personalidad cuya curela Prog
los acrares a través de su pretensidn de cese de Ja contaminacidn am
tal son perpetuos y viralicios y por ende imprescriptibles. Pmmm
blecia que la accién resarcitoria de los dafios y perjuicios derivades
relaciones de vecindad no estin sometidos al plazo bienal como dice ]y do

mandada sino al de 10 afios, de conformidad al are. 4023 CC, 'I"lem]m desde la interposicién de la accidn hasea la decision judicial

sor otea paree, en la causa “Municipalidad de Berazaregui o/ Aguas Argen-
e a5 o/ Ordinario”, la Cdmara Federal misma solici [a formacién del in-
Cdente de ejecucién de medidas caurelares a los fines de dar seguimiento
| cumplimiento de las mismas, En esta causa habia intervenido el Juzga-
i Federal No 4 de La Plata,

vel fuera civil ¥ comercial se pudo constatar €l transcurso del tempo en
*. cso para pradudr b totalidad de la prueba producida por las partes in-
ervinicntes y arribar al dictado de la senrencia definitiva, Como se sostu-
viers 4 lo latgo del presente informe, ssio se encuenim relacionado con el
o de accion promavida, ¢f juicio ordinario, donde los plaros son mds
gxrensos y benévolos que en oo tipo de procesos.

Asimismo, la dltima reforma del Cédigo Procesal —al agregar la intima-
Gan previa de 5 dins para impulsar el expediente— ha pricticamente eli-
minade el instcurs de Iz caducidad de instancia. En consgcuencia, no
existe de parte del Codigo Procesal un apremio de tiempo, por lo cual los
juicios pueden durar extensos afios hasta arribar o una decisidn judicial,

El caso Aimada o/ Copetre sidatios y perpuicros”, demord seis afios desde la
interposicion de la demanda hasta el dicado de la sentencia de 1 [nstan-
cia. La sentencia de Cimara llevd dos afios, la sentencia de SCBA més de
tres afios y sentencia de L CSJN casi wes afios también,

En la consa "Parodi o/Martinez truidos molestos” desde que se inicid la de-
mands hasta que se dictd sentencia definitiva de 17 inseancia se tarda 8
afos. Y en dictacse sentencia de cdmara # meses aproximadamente,

Concea esre pronunciamiente, s¢ alva la demandada mediante recuring o
traordinarios de nulidad y aplicabilidad de ley. Con fecha 19 de mayn d
19598 la SCBA desestimd ambaos recursos, con costas, En sus fundas

tos b SCBA, cita el principio precautorio en tno forma parte de los pr
cipios de la Declaracion de Rio 92.

En el fuero conrencioso administeativa, reniendo en cuenta la
ciente en que entraron en funcionamicnto los jurgados de primera ingtan.
cia en el mes de diciembre de 2003, y postefiormente la Cdmara en el m
de julio de 2004, no se pudo verificar la existencia de sentencias definide
vas a excepoitn de desestimacipnes de amparos,

En cuanto al fuero federal de vomperencia muiltiple, si bien diversss g
sax relevadas se encontraban en plena erapa probareria, se realizd un se
guimiento de las medidas cautelares.

En algunos casos, ¢l titular delJuzgado Pederal N@ 2 requirié a los deman-
dados que presenten ante el Tribunsl ~guincenal o mensualmente— avane
ces de obra o informes con intervencidn de las partes ¥ téenicos astgnados, I
que den cuenta del cumplimiento efective de las medidas caurelares des

cretadas. Esto ocurrio en causas Hroacion 18 de octubee ﬂr.ﬂigu#..‘!':gmﬂ-?

nits y oiros stampare”y Asociacdn Coordinadova of ENRE y EDESUR™. En cuanro al fusro contenciose administrative, en [ causa “Rapeders 5.4
En cnanco al efecto erga omnes, la mencitn explicita del mismo se P“d? dADAT, desde que se interpuso la demanda hasta que las partes acordaron
verificar en la cansa Msoctaridn 18 de sembre clAdguas Avpentinas y otras !ugpnnd.nr el rrimire, derivindose al resultado del mrimite en la esfera ad-
stharspara’. AllL la Alzada hace referencia al are, 33, 2do. parrafo de la LGA ministraziva, transcurrid menos de in mes.

y extiende los efecios de la medida caurelar decrerada en virmud del AFCCn- Por dliimo, en ¢l fuero federal penal, en la causa de abordaje "Esrella
s0 de las napas fredticas en el paride de Quilmes a los restantes pﬂrrjdﬂi Pawpeana”, la denuncia data de fecha 15 de enera de 1999 y casi cinoo
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afios mids tarde el tribunal resohis suspender la prosecucidn de i
penal hasta la aparicion de nuevos elementes que cantribuyan af
cimient del hecho denuneciade o 2 la prescripaién de |z accidn

conformidad al art, 213 inc. d de] CPPNL i

n) Instancias

Los nicos supuestos de sentencias recurridas que fueron 3 la Alzgdy
regstraron en ¢ fuero civil y comercial, -

En el leading case “Almada o Copetro sldufios y perpnicias”, se It rpusieny
diversos recursas de alzada hasta llegar al mds Alro Tribunal.
sentencia recilda en primera instancia, interpusicron recurso de :a{_-..:ln :
ambas parres. Los recursos fueron concedidos libremente y con efcry
pensivo, Con fecha 9 de febrero de 1995, la Sala TIT de Ja Cémars g
ra de Apelacién en lo Civil y Comercial del Departamento ]udiéial de
Plara confirmd, en lo principal, la sentencia apelada par ambas Pa_m;gi. L
modificaciones'®. Contma cste pronunciamienta, se alza la demands
mediante recutsos extmaordinarios de nulidad v aplicabilidad de Iiu}n
fecha 19 de mayo de 1998 la SCBA desestimé ambuos recursos, con sk
tas. Contra la decisidn de la SCBA, la demandada interpuse r-:cum:i&é
traordinario, el cual fue dﬂl{:gﬂdn. Ante ello, oourrid en queja ann;-.fﬁ;
CSJN. La Corte, mediante fallo de fecha 27 de febrero de 2001, compare
tiendo ef dictamen del Procurador General, hizo lugar a la queja ¥ decla-
v procedente el recurso extraordinario interpucsto: ordenandeo v::-l-r[émn;-
las auros al oibunal de origen, 4 fin de que. por medio de quien mm;«
ponda, se dicrase nueve fallo con arreglo 4 lo expuesen, -

Por dltime, en la causa Paredf ofMartines drsidos malestos™ contri la sene
rencia de priment instancia se interpuso recurso de apelacién, el cual B
concedido librernente, Con focha 4 de julio de 2000, el Superior revood
la sentencia haciendo lugar 2 la prescripeidn opuesta y en mnsrru:ndag.
rechazando la accidn interpuesta. .

g
=
B

1ET
Modicdraods 6o cusrto n ks nibes milemnistoning y omerendo &l parto dimiigrado por s Linversidad.

Macinnal ¢y la Pata eapkda infirnd an ninao rnnabie soema oo ks (ives permisiios & conesnimessn de

By iy prrand an ik Ubanas, Sa[ 0 peEE EeSAS, 0N Aastas @ o apalards wangida.

214 INERCADCRES BOARE JUSTICHA ¥ AMEIENTE | AR

| tlizacién de métodos alternativos de resolucidn de conflictos

L dentificd el arribo a acuerdos conciliatorios en el marco de audiencias
das por la judicatura en el fuere contenciose administrativo y federal
Immpcmncia_ mﬂlﬂ]:liﬂr

5 ¢l fuero contencioso adminiserative en los autos "Kapders S.A.e/Frsee”,
o la audiencia del dia 30 de junie de 2004 celebrada con el juez, las par-
L scordaron suspender los érminos del procese por el témmino de 90
Uiy, derivindose este proceso al resultado del trimite en lz esfera admi-
e reativa, Asimisma, en dicho acro, las paries se comprometieron i infor-

.L.. &l estade de dichas actuaciones al vencimiento del plazo de suspen-

_.'_-l dﬂ I:éh‘n'mﬂS-
' [ 5U prLe, en el Juzpado Federal No 2, en “Muricipalidad de Quilmes

i TAMEE” en la audiencia celebrada con fecha 23 de jumic de 25, se
runicron las partes ¥ arribaron a un scuerds provisorio por el cual el

(CEAMSE s¢ comprometia a cerrar definitivamente ¢l Centro de Disposi-
i Final de Villa Dominico, en lo que hace a la disposicién final de re-
'uu:, en 8 meses. La pane actora acepd tal propuss ¥ ambas parres
manifescaron que el acuerdo quedaria sujeto a la inscrumentacién de un
cuerdo definitivo. Posteriormente, el 5 de agosta de 2003 el juez homo-

e L acuerdo defitinito acordada entre fas partes; en los términos, pla-

705 y condiciones establecidos en el mismo, de conformidad a los arts
160, 162 y 309 del CPCC,

o] Conclusiones de los Indicadores del Procese Judicial en el dmbito de
la Ciudad de La Plara

Del estudio efecruado en referencia a los indicadores del proceso judicial
e el dmbiro de la Ciudad de la Plata, podemos legar a las siguientes con-
lusiones:

Fn cuanto al dmbito de la accisn; e el caso especifico del fuero civil y co-

mercial existe un predominio de demandas civiles con fundamentos en los
articulos 2618 v 1,113 del Céd, Civil, requiriendo indemnizacidn de da-
fios y perjuicios. En el fuere contencioso administrativo se registran ma-
yor cantidad de causas ambientales promovidas sia ello adicionamos que
es un fuero muy nuevo. En el fucro federal de comperencia miliple, s
encontrd mayor diversidad en ¢l ebjero de los procesos ambienrales ya sea
i través de amparos, acciones meramente declararivas o de cese.
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cuanto 4 b causa relevada en ¢l fuero Federal Correccional) h» o 5 identifictd ¢l seguimiento por pare de la ju:I_ic_ah_Lra de las

de la prueba estuvo a carge principalmente de Pltfe:mn oo v o arnbientales o medidas cautelares dictadas, mquml:ndu en al-

nia, en virrud de rraracse de un tema de abordaje. : _ s 2 los demandados que presenten ante el ribunal —guincenal

L te— avances de obta o informes.

o al efecto de la sentencia, se pudo verificir en una causa la refe-
ﬂpﬂ realizada en funcidn del efecto erga onmes de una senten-
o reria ambiental, Al la Alzada hindamenta su decisidn i el arr.

erunda pirrafo de la ley 25.675 y extiende los efectos de la medida

i decretada en virud del ascenso de las napas bredticas en el Muni-

dﬂ Quilmes, a los restantes partidos del Conurbano Bonaerense

mados ¥ el Estado Macional.

En cuanto a los organismos de intervencidn en el process, ﬁi
ambientales resulta Lndlsp:nsa-.bl-: contar con la ackiva P““E‘m
ganismos que coadyuven al entendimiento de cstos procesas
plinarios, que oo hacen muds que acercar a la realidad del o
aspectos téCnicos mayoritariamente imvolucrados. Bn gq:n
constatar la intervencidn de organismos en los diversos proc
mo [ Universidad de La Plara, Comisidn de Investigaciones Cigy
el CIMA y fa Prefectura Naval Argencna.

Con respecto a las formas de intervencidn en el proceso, cabe destaey

no se identificd en ninguno de los expedientes relevados que Ruer ) el inico fucro que se pude verificar el dempo de duracidn del proce-
da la ﬁgu.r'a de amucns exriae, Io que denora que es preciso ins cra la seniencia definitiva, fue en el civil y comercial. Alli, se pudo
mecanismos que feiliten la incorporacién por parte de la socie ;7..- r el transcurso del dempo en exceso desde la interposicidn de la
particulares sobre los beneficios que puede lograr la urilizacidn :I.:J 5 biin hasta el dictado de la sentencia definitive. Come en cl caso de la
ma en beneficio del bien comin, ". wccion dela prucha, esto se encuentra relacionade con el tipo de ac-

Come conclusitn general relativa 2 las costas y costos del procesa, i ,Pmmawdm juicio ordinario; en ¢l cual los plazos son mis extensos y
teria civil v comercial, el juzgador aplica en general, <l principie o - F valos que en orro tipo de procesos.

de la derrota. En materla contencioso-administrativa, ¢l prindpia
se soporian por ¢l orden causado, a excepeion de que la vencida
acruado con temeridad o m.'aJ:n:l:L Esta particularidad dificults el 2
la justicia desde que los parl:lcul-a.n:a damnificados deben asumir
s de fas pruchas v los honorarios de sus letradas,

dentificts el arribo a acuerdos conciliatorios en el marco de audiencias
T por la judicarura en el fuero Contencinse Administeative v Fede-
i de Comperencia Milaple.

Per dltimo, en cuanto al fuero federal, si bien no se pudo relevar cas
en donde se hayan dictado sentencias definitivas, si se resalvieron [.':'ﬁ ..E'-
niés e miedidu v e dudrds expidieron acerca de la imposic
de costas, ya sea aplicando las cosgas al “:nn:tdn a hien difiriéndolas h
q!JE IECE.IEJ S-C'T.I.'[C“Cla. d.':’FLI:LIl:I."f"L

73. Indicadores del Proceso Judicial en la Ciudad de
Mar del P'lata

bito de la accién judicial

Renecrs al 4mbiro de la accién es interesante notar como la matera am-
por esa naruraleza holistica aparece vinculada a causas gue no s6-
o se refieren a procesos constitucionales (ampara) sing que ademds s= la
Wetifica en causas de contenido civil, administrative ¢ incluso Jaboral. En
algunos casos resultan muy inrerssantes algunas resoluciones en las gue los
propios magistrados en uso de ks faculrades de la LGA modifican de ofi-
_' i la pretensién y en causas oo referidas al ambiente imponen medidas

“de proteccidn de oficio.

Fueron muy pocos los casos relevados en los distinmos fueros que 3
ron & una sentencia definithva, ya sea porque se rrad de causas ini
en forma reciente, las cuales s¢ encontraban en plena crapa probarsras
de procesos de ampar desestimadas.

Se pudn constatar tumbién la existencia de una amplia m:q:ucldn d:
principios de ka Ley General de Medio Ambiente, no sélo en las sens
cias dictadas, sino ambién en ¢l pronuncdamicnto de medidas cdurela
en especial respecto del Principio de Prevencién ¥ Precauterio.
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En = dmbiro de B Cimar Federal de 'qlr-':h-‘jﬂﬂl.'.ﬁ -
tes r:aug;_ifELLrLE-l.i ingresadas mediante dpicas amparns F 2 i
olros mediante [rmas nuevas, tal ; A ;
ik vas, mles como causas penales ambjangad

E.in el caso del ]uzgad-ul Fc:d!m. I N 2 en cambio la enestian
e- Aqui se muestran indicadores altamente positivos i
ees en las cuales se han debaride aspecras :.mi:i:nralmpgmrq“:' i
no ul:frtdim:m mente relacionadas al ambiente, ]E:n:mu;n-s“ ﬂrﬂ
;;ausa f;ai:n'al. @tnniu youres of Poder Ejecutivn H:l::iun:fr.ju.l'
:hmpﬂm Expediente N 16332 de wrdmire por ante b1 Secretaria 5 do.
[ ul_Iulgudn len adelante * Cabral™ relaciohads con un ‘.:
os inspectores a bordo de los buques, que controlan pesca en el
gentino. En esta causa, a pesar del contenida laboral ¢l M.-ag:.:-.r
med.u:[a.s de oficio y subsanande una omisidn inconstirucions] e
proteccidn del ambienre. El otro caso interssante e Rarrmdu
'I:'i.r;i::-;n Federal P'l‘_i.ﬂl.ll:."l'cl sf Amparo” (en adelante " Rgrnasch™y -:r;J )
& a.glﬁlit‘sl.l:.Jﬂ- también se aparta de la prerensidn injcial que |.rln ;
una tesolucién peticionando se habilice 1y pesca, Sin emba f ;
ineroduce de oficio en la cuestidn ambiental vincalads con Eﬂ in‘l :
del recurso pesquero, incluse en contra de lo peticionado por clpmi t..-. -
Il:cu:. E! caso “Simbad Pesquera S.A, of SAGP y AN & :’nmpamf I,'rEl-tﬁ
ante " Simbed”) es idéntico; se solicin PEIMis0 para pescir e impiugn '

de una resolucién de la S$eeretaria de Lo Nacidn, y el magistrado lo ol ;

za par aplicacian del principio precaucorin,

ij:;d dmbito de la Fiscalla Federal Mo 2 relevamos causas penales ambiens
i 6. !E,;m quiere -F[:cu que en dicho dmbito hemos relevado sdlo causs
inculadas can la investigacidn de acciones que podefan encusdrar cnal
E;u:;':t'i articulos que prevén figuras penales vinculadas con proteccidn :Iﬂl

amiiente ya sea de modo indirecto, o o tavés de Ja salud pablica.
- |

;E; el 5:#: _Iudicilal Provincial verificamos como indicador relevane la '
m-:]nli nux::ﬂn;ni:jur:i: ll:nnl:'_.an-llaarjﬂdjl: Apchiciones en lo Civil y Camer-
. Parun o5 ' i
taAmenic m:rlunmcinnai. Par &] atro, las mi:frrz.?;:aﬂ:;mm“aﬁz g |
irjﬂ;;iﬁh;m SA ¥ atros sidafios y perjuicios” {en adelante * Brisg Serma-
" que resulean ser procesos de dafios ¥ perjuicios en los que se
ten cuestiones como o dafto ambienzal, !
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. ]ﬂﬂﬂdm Provinciales en lo Civil v Comercial N= 4 y N= 14 surge
 levamicnto que las causas con relacién a la materia son acciones de
L quemna se repite en el fucro contenciosa administrativo con varias cau-

| amparo que CramTitan por ante e juzgldu Previncial en lo Conren-

& Administrarivo M® 1. En el Juzgado Provincial cn lo Contencioso-
'. serrarive MN® 2 en cambie, aparece una leve diferencia con la causa
B i Mara of Ministerio de Obras y Servicios Piblicos &' Prerensidn
Lomnizatoria’ {en adelante *(arrize) en la que se tram un rema de da-
mbienral por una omisién estatal dentra de una accidn de reparacidn
s previstas en el nueve codign contencioso adminiscrative, 1a Juez

o ¢l rimite, lo que no deja de resultar un indicador interesante.
ente llegamos a fa Fiscalia Penal Provincial de Delitos Ambiencales

B ;. H . i .
40 11 en donde ¢l dmbito necesariamente estd restringido a causas por

encias sobre la comisidn de delitos de eontenido grbieneal, El dnico

aso novedoso y que resultd sumanmente relevante es la causa " Brive Serva-
g cidshira",

@ B par la Cdmara Civil ¥
'5_i. sea paree en el E:{pﬂdiﬂnﬂ en razin de
Fl Fiscal Departamenal le corre traslado de la vista, no al Fiscal que en-

el procese por dafios ¥ petjuicios en el cual se da interven-
Comercial al Ministerio Priblico Fiseal para
los intereses publicos en juego.

de en mareria civil y comercial, sino al ritular de la Fiscalia de delivos

: hientales, siguiendo un criverio de especificidad que evidencia un inte-

mante indicador en la materia.

b} Tipe de accién smbiental
Fste indicador resulta sustanciose para €l andlisis porgue nos mosrrard si

en verdad todos los carriles procesales son ucilizados o si las acciones wn
volo se centran en bos contenidos clisicos: los amparos las acciones caute-

|ares de cese, o denuncias penales,

Pues hien. resulta interesante notar que se han relevado algunos ejemplos
de acciones noveles que han sido utilizadas por la justicia, Pasamos enton-
ces u Jos casos mis relevantes,

En el dmbito de ls Cimara Federal de Apelaciones ha sesultado interesan-
te que 5= llegara 2 una intervencién en una causi de tipo penal ambiental

poe legitimacién colectiva de un querellante, A pesat de que el dmbito
221
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—penal ambienral- no resulta ser un sector muevo en este tipo de g
versias, porque las primeras intervenciones de ésta materia en fy.
del “70 correspondian a las denuncias de los activistass ambientale.
claro que lo novedoso es que se haya legado en el trdmite 2 b ing
cidn de la alzada, con un amplio desarrollo del expediente penal,

|

En los casos que han tramitado por ante el Juzgado Federal No 2 an
tramos causas a las que, como refiriéramos en el anterior apartado, of
tenido de la accidn no se correspondia especificamente en un inicig
materia ambiental pero por una intervencién mow propria del Magise
las mismas pasaron 4 tenetlo. En conscctencia ol andlisis de la accidn
bicntal se realiza ya no dnicamente en ¢l contexto del carril urilizade
el demandanre, sino teniendp en cuenta el que el Magistrado ha ente
do que correspondia adoprar en aras de la proteccién del ambiente,

En la causa * Cabral”lo que verificamos es una intervencion del magis
do para adoptar una medida a efectos de que se prevenga un dafio ambien.

tal sobire el recurso pesquern y el ecosistema relacionads, En el case
dacidn Reserva Narural Puerto ({Consorcio Regional Porruario S/Amp

{en adelante * Findacidn Reerva Natasal Puerto en cambio esramos

[l

un ampara pero en ¢l que se solicita una tlpica accidn de cese par f'alr_g:, 11
evaluacién de impacto ambiennal, Los otros dos casos: = Sembad™y " Ramas

ol SO nucvamente supuestos en que se adopran medidas de cese del =

fie: ambiental. En ellas de oftcio —anee el peligro que significaria el hacer
lugar a la secidn planzeada— se adoptan medidas de proteccién del ambien-

te pero en sentencias que rechazan la accidn principal.

En b Fiscalia Federal N 2, las causas relevadas son todas por delitos e
glados en los articulos 55 2 58 de b Ley 24.051 de residuos peligrosos, Las

tres contienen Lng peticidn de cese del dafio ambiental en caso de que se
lo verifique, Esta peticidn de cese no ha sido considerada por los magis-
trados y Ia Fiscalia, a pesar de haberse verificado pericialmente la con-
minaci6n, la que surge de las prucbas producidas en las causas. Fs nota-
ble lo sucedido en dos de las causas donde Ia Justicia Provinciz! ha inre-
venido también (Fiscalia Fravincial Ne 2y Juzgado de Garantias N 2) las
que a pesar de haber constatado conmaminacién y recibido una pericidn
de cese en la denuncia, no han romado medidas af respecte.

En el dmbito provincial analizamos entonces b actividad desplegada por
la Cimara Civil ¥ Comercial ¢n sus dos salas. En la sala 1 relevamos la
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- ssaciedad de Foments Carilé y owos of Provincu -l.if Buenas Aires
acion de Amparo (en adelante " Raciedaed de Fomento Carld”), un am-
por omisicn legislariva. El mismo result ser procesalmente un carril
| recante pAra ingresar prefensiones ambientales Ifre:m-: ala mors de los
B piblicos en adoprar politicas piblicas ambicniales. La utilizacién

4 esec carril se funda en la docering de |a propia Corre de la Provineia que

" |ahilitado en otros casos por motivos ambicntales el ampars por omi-

e ente es el caso de la Sala 2, la que ha intervenido en una causa por
B y perjuicios (" Brisa Serrana oldshiva’) pera en la que el csu_-nl proce-
b eslen ser ¢ de la recompasicitn por dafio ambiental. Muy interesan-
- en este sentido e5 la intervencidn de fa Camara, pues comprende la na-
raleza de la pretensidn y en consecuencia asi Ia_dFspachn, ordenando
medidas tipicas de los procesos eolectivos v no individuales. El otro caso
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;..,” o, ¥ o0 pelacidn a las causas del Juzgada Federal N7 2 en las que

o den, adenids del referido amparo por la Fandacidn Reserva Natsral

L cuestiones vinculadas con pedidos para habilitacin de fa :L-u:[il'l.rid:n:l
las cuales han concluido ¢n proteccion del recurso. Considera-
& este orden, en "Cabral”, una ordén de garantizar la permanencia
L rroles sobre b acrividad mediante los inspectores ¥ el control save-
Fm " Fandacidn Reserva Nagunal Puerte” el rechazo de una peticién
Pabilitacion por falra de pruchas sobic la i.nucl.ud:ull quie Ja a-::m:-ud.ad
L cirfa, considerando en los fundamentos al principio precautorio,

e Fiscalia Federal Mo 2 observamos dos causas por resicuns pﬂligms::‘ls

# relacionan con predios donde se arrojabin envases de aE;u-?qulr|||-

% fopwsas 2 v 3). El otro caso s el mencionado de basural municipal con

peible presencia de productos vxicos (aanse 1),

-. | casor de la justicia provincial, en la Cimara Civil y Comercial :!d-:n—

B amos diferentes indicadores. Por un lado, ante la Sala 1 ha rramitado

oiedad de Formento Caridd”, un ampare por omision por ks demora en
mmitacién de una ley que proteja las arenas de las playas _-;.{::I frente cos-
. Concreramente se pide que ante ka demorz en la sancidn d-: faley y
i darsar que Ja falts de la misma produce, a justicia actde solicitando a la
clarura que trate el proyecto para aprobarlo o desecharlo. En h. .5::.1: 2
;mpu-:stns son diferentes; por un lado, en " Brisa Serrana ofdshivg ] un
fin ambicnral colecrivo por la actividad desplegada por la empresa titu-
i del servicio piiblico de disposicidn final de residuos en el ha?u ral, ¥ en
L ease " Briva Serrama o/ Municipalidad de Balegree” una accion vinculada a
Bineria ambiental. Se trata de los impactos ambientales p[m‘{hﬁﬂdil:li' por
una-explomcion {que derivd en una cava) clandeiting fsiln d:::hm?:l-ﬁn .dc
mpacto ambicntal habilitante} y que termind en el peligro que implica
i pendicnee de varios metros provocada por la excraccidn de suclo (mi-
neral de tercera categoria) sin seguir las previsiones.

¢n que ha intervenido la sala 2 &3 * Brine Sevneng of'Memicingd
caree siatmpara,” a fin de revisar Is medida cautelir otorgada pg
Primera Instancia que manda el cese de la dcrividad en una
la que la Cimara de oficio, y en adelanto de lo que seria la

hoy le da el articuls 32 LGA, ordena limpiar los residuos del
orden de hacer que se asemefa bastanre a una de FECOMPOSICIdn (i
mor escala) y en el dmbito de un amparao. '

En los Juzgados Provinciales en lo Civil y Comercial se verifica ung ol
madora mayoria de amparos por diferenres remiticas, pero que amp)
ralmente siempre tenen por fin el cese de un dafio ambiental

Asimizmo, en el dmbiro de Juzgzdos Provinciales en lo Contencne
ministrative, se verifica la primacia de los amparos, & excepeian d
“Carrizs Marfa Fster” por resarcimiento adminisisarive, una
cdn de un dafio ambiental colectivo e individual,

En la Fiscalfa Provincial Ambiental Mo 11, en cambin, la in

ha dado en los casos de supuestos de investigacidn de defiros con _
peligrosos. B

Mo hay categorfas en el dmbiro de la receproria general de expedientes:
bre causas ambientales. Esto significa que no existe posibilidad de o
ciarlas excepto por aquellas en ks que intervienen las instancias o5
zadas. F

]

c} Objeto particular de la accién

Este indicador nos ubicard en o factum especifico que nutre por detr a
las diferentes acciones relevadas. Servird para conocer cudles han 4
dmbiros del derecho ambienzal que sc han expuesto por ante la Jus

Es menester tener en cucnta que las cansas analizadas en el 4mbitn e
Cémara Federal de Apelaciones, difieren notablemente entre sf Tespe

la cuestién planteada. La causa "Funelecion Rewerva Natiora! Puerto” csun
ampare frente a un llamado a concurso de ideas que pretende instalar un
emprendimiento sin evaluacion de impaceo ambiental en un predio lind
ro & I3 Reserva Natueal del Puervo Mar del Plara. La causa 1 de i F
IN® 2 s una causa vinculada a un predio de disposicion final de pesid
que contendria residuos peligrosas ademds de los domiciliarios y en cf que.
se denungia la contaminacitn por los principios activos de Ssios.

-legirimar_iufm activa

“En primer término indicamos que en casi Tedos los casos relevadios no hi_j-
o encontrado rechazns por falta de legirimacion activa cuado los parti-
Gulares se presentan en solicitudes de incidencia colectiva. Este e un in-
“dicador sumamenre relevante, Al respecto se han relevado muchas causas
quic han acepeado que los parriculares o las organizaciones civiles que tie-

=
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!
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nen domicilio en el lugar del conflicto, revist

| . i STen ef carfictar ga ok
articulo 43 segundo pireafo ¥ lo que les ha ororgada l'“:: o
del proceso. R

E.'q:icciﬁ.l'_'am:ntl.‘. podemos considerar los siguicnres casas, Th o
de la Cémiara Federal de Apelaciones qUE ACEPTa Gue un ;

.'s:'r_q.u:n‘J.Jﬂntc N una causa penal por residuos pelig o
J:gnn!um‘m que el Cadigo Penal prevé para el afm:zfs' :
n::-h:u:m"nhd que es iepresentada en el expediente por ui:mg" '
ciz (i3 causa tramivs ante b Fiscalia 2 y se identifica cqam: -_-:u:f

En el Juzgado Federal N® 2, cambién se ha

: i relevade i
la Fundacidn Reserva Nawwral Puerto que ha sido nn:;:::dc:m B
da en defensa del ambiene. S

En o dmbita provincial contamos con causas en las cusles se ha apuy
la legitimacién de asociaciones civiles coma legitimadas -1 i
nn_snlan{:nt: ol cese de Ia actividad, sino ambién para d;Fm? e
dafio de incidencia colectiva, El caso e “ Brint Sernina ::-".rir.€1.l'.*:n:“ll-ii.!'."~
i revés en primers instancia al respecto, pero que la sala 2 de l:l
Civil y Comercial se ha encargado de modificar, legitimands a Ja
caéin para solicitar la recomposician del ambiente. Esto se rrad k

rencia del afio 2000, que se fandaments en el arr. 41 de la Co e
H:I.::Iou?iyla ley provingial 11.723, Luego en la misma sala se .I.

ftirn i iac }
ﬁ..;. H:E,'.::t:ri,a MmisIm: Aso¢iscion en una causa de amparo por cese de g

En adicién « las caugas mencionadas, podemos cons " Brs
brmzm.tl a-.j"M:mr'ﬁpﬂMm’ de Balearee™ ppmni:nrt -i:]lir:r ;[nmPs::m sl
en lo '!:|1-"J"| ¥ Cﬂdﬂ':t:rcial MNe 14, y " Brisa Serrana :.'.'Hg?'ﬂﬂﬂi'f[ﬂ' Santing "-
?JETW; pr;;m:m:m: del Juzgado Provincial en lo Civil ¥ Com:rc.i;:if”
= todos los casos la Sala 2 ha confirmade Io que los magistrados o

fan resuelte, reconociendo la legitimacién colectiva de las asociaciones
que se dedican 3 [a proreceidn del ambicare: S
En la Sali 1 de ba Cimara de Apelaciones Civil y Comercial ﬂh&fﬂ"aﬂ:ﬁ‘—“ )
un casa de amparo inevads por otra ONG: Sociedad de Fomena Ca_ﬁ[ﬂx
Fr;v:ntemeﬁ#] Juzgade Contencicsn Administrative 2 en los dias en v1|l£i::I
a Ldmara Civil era alzada del fuers conrencioso. Se rechaza ef am pare pm:';
aparecer el dafio de modo manifiesto, pero s acepia la legiimacidn dela
Sociedad de Fomento, i T

Py o] :
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B Juzgada Provincial en lo Contencioso-Administrative N® 1 encon-

WSilo: Eroldgicos S.A.

| fenemos CAUES £ las que s acepra la presentacion del afecrado ca-
- cana que tiene domicilio en el lugar del conflicto, Enumeramos la
e e Salvader ofMunicipalidad de General Alyarade” del Juzgado
& =il en Jo Civil y Comercial N¢ 4. Dice la sentencia “En el caso, €l
b Lo invocado su calidsd de afecrado por la accién desplegada per
tonicipalidad y sus consecuencias. Teniendo en consideracién que &5
{ hiante que reside en Miramar, €5 dable considerar que su circulo vi-
1 jnrerescs, juridicamente protegidos {ares. 41 C.M., 28 Constitucién
winciall, puede ser lesionade o afectado, afin de manera mediata, con
 tividad v omisiones de la Municipalidad, pot lo cual dehe renérselo
& no de los Jegitimados contempladog en o arr. 43 de la .M. Sin per-
b e cllo, la ley 25.675 difumina la legifimacidn, cuando s trat de
L A rendicnte a que cescn actividades generadorat de dafio am-
ental, en toda persona (art. 30). Coincidimeos con Sagiiés en que la ley
sion de vigencia en wodas las jurisdiccioncs, como re-
arts. 41 v 43 de la C.N,"™ Ello vesulia mds congruen-
i persona de

45,675 ticne preien
hmentacion de los
: con Ja manda constitucional gue impone el deber a toda

| medio ambiente 7 tomar las medidas que fueran pecesarias

EseEvaL €
. ello. En sintesis, cualquiera puede ser el representante de la comuni-

1 én la justicia en pos de lograr la profeccion del derecho a gorar de un

in. ambiente sno
+ dos casos con diferentes legitimaciones. Por un lado en los autos
of M‘H‘.ﬂfﬂ}#ﬁd’uﬁ de Coromel Rostles 5/ Pretensidn

anilaroria” (en adelante * Suelos Feoldgices") una demanda de amparo in-
! la afeccién individual por la instala-

terpucsta por la empresa scrora pot
din de un future basural, del cual s vecind. Asimismo, en la causa “Er-
sablecimients Rancho B, SACIA y atros &f EMVISUR y (GA - Ente Munici-
pal Vial, § URE GEST AM y oeros of Anipara” (en adelante “Extablecimen-
0 Rancha B la situacidn es simnilar, pues la presentacion st hace por la
pmpresa actora por set propieraria y explotar diferentes parcelas contiguas
i un predio de disposicicn Fial de residuos selecclonado por el Munici-

pic, €l que se pretende comprar por venta directa.

[ Tadll
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En el Juzpado Provincial en lo Contencinso-Administrativo Mo 2 sien
cuentra radicada la causa " Secisdiad e Formento Carild"a la que nog |
referido previamente, v en la cual se acepra la legirimacidn colectivg
€M0e Achor Yy de varios vecinos indrviduales, La otra causa [JUE Poste un
dicador positiva e * Carrise Maria Ester”en la que sc inicia un pr

sino contra alguna cartera del Estado Provincial, Ello implica que, al

1 'Ejn,:m'a ¥ exclusiva de la Corte Macional conforme el articulo 117 CN,

primer caso, en fa Justicia Federal ka causa [ de la Fiscalia Federal que
i JE T s : mirara ante la Cimara e una denuncia contra un municipio por [a
por ik petona indtiasdual por iy Tnuiey niles B Eiati S L screncia de residuos peligrosos en un predio de disposicion final, s de-
el A el L el Juzgado ha indicado dar trémite, f.‘l'I e Trata de una causa contra el estado sin mds, qnca:lan-:l::n para el fiitu-
Finalmente tenemos los casos de la Unedad Provincial Fiscal de Dielig 1 o trimire dilucidar 51 existe responsabilidad de wna pesona fisica, si es
Ambicnrales N2 11 de Delitos Ambienrales, en los que no es pmihl-;: : gue cabe, de alpin funcionario, Interesantes resultan ser las otras dos cau-

a5 de la Fiscalia 2, que son iniciadas por denuncias de una ONG y que

cer este andlisiz porque en todas ks causas la participacidn de los ciudad i
nos ~debido a la mareria [ LraTin {Pﬂﬂ-ﬂl}— cstd silo r::trmgu:l: 4 la de- difigen @ personas p]'luadis que d.ls:pundrhn de manera deficiente sus
| prsidues peligrosos (sewss 2 7 3),

nuncia, excepro en el cms 2 donde se consticuye un particular como q_ﬁ..
rellance. En el resto de los casos se verifica que los cindadanos parr.:l:uﬁé . .
1 b d I o it En el dmbito del Juzgado Bederal M= 2, o que se observa es una primer
res simplemente hacen sus denuncias ¥ luggo mguu:n Cramte mv::d::,um o oy
T causa | Frendacidn Kevervg Natwna! Puerto”) en que el demandado es un su-
una comp expedients pero sin inrervencitn de parte. & : : ; : ;
jero muy particular del dmbito del desecho piblico: el Consorcio Regio-
pal Puerra Mar del Placa, un enie no csratal (privado) que sc sustenia con
ol aporte de los privades y de su propia aceividad, pero que cumple una
funcidn piblica: la administracién del puerto, y que es controlada por la
Cagencia provincial que fiscaliza los Puenos, la cual recibid en los afios 910
;.'Il transferencia de dicha gestdn de la viep Administracién General de
- Puertos {AGP) que dependia del gobierne nacional,

Tambhién se ha relevado dos demandas cantra el Estado MNacienal (“Ra-
ptarchi "y " Simbad").

Orero caso en el cual se pudo vertficar un alto nivel de legitimacidn 4:;;&
caso " Bresg olAsbdna’, en la Sala 2 de la Gimara Civil y Comercial, al que

nos hemos refenido anternormente.

Como corolario pudtmm decir que en cuanro a la legitimacién activa en
la rmareria, la justcia marplarense se encoenta dencro de los pardmetmg
de todo el pais en donde ka discusion sobre los alcances de la Jl:gjl]m:cq:'m
colectiva ha perdido acrualidad porque se ha consclidado el tema en c.ua_u',
ter 2 su admisién en forma amplia. Sen muy pocos ¥ exceprionales los ma-
Elstradu'.: que no acepian presentaciones colectivas por falta de ltgll:lﬂ:w
cidn. D tedos modos no estd de mds aclarar que en algunos casos pun-
tuales en este aspecto el sector relevado presenta una rendencia clara ha-
cia la amplitud en la admisidn de la legitimacién activa. Recordemaos &l
caso del querellante colectivo en mareria penal, en la causa penal 1 -d.t]ﬂ. ,
Fiscalia N# 2 y &l caso ™ Bréta o' Ashira”, un proceso por dafio colectivosn
que se legitima & una asociacién para demandar.

En el imbito provineial también la situacidn es variopinta: existen causas
como " Brisa ofAeking” en las que aparecen demandados varios sujeros di-
ferences: por un lado la empresa privada que tenia la titularidad del servi-
cio piiblice que habria contaminado (disposicion fnal de residuos), Lue-
go aparece la administracidn municipal porque ella s la que licia y con-
trolz la actividad, v la provincia porque posee el poder de policla ambien-
tal. Luego es citada como tercera la compafila de sguros que contrata
nbligaroriamente la empresa cunndo licita. Asimismo e parte en el proce-
e} Leginimacion pasiva o el Mindsrerio Priblico.
Respecto a la legitimacidn pasiva, este indicador resulta relevante para ens
tender contra quifnes se estin dirigiendo las pretensiones ambientales en
la justicla. Es relevante en muchos casos verificar edmo las demandas s
ditigen no directamente contra la Provincia de Buenos Aires o Munici-—

Laontamos también con casos en los cuales los demandados son & estado

provincial por la omisién de algune de sus componentes como fa legisla-
tiira I Secredad de Fomenis Carild o'Provincie de Buemos Aires"on ¢l Juzps-
do Provincial Conrencioso Administmtive N° 2) o e estado municipal
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Al respecto podemos considerar el caso * Fendacidn Reserva Natseral Pueer-
wen & Juzgado Federal No 2, en donde se denegd la pretensitn cautelar
Je suspensién del proceso de concurso piiblico de ideas para ocupar un
, dia lindero a la Reserva Marural Puetrto, No obstante ello, si analiza-
s L causa, observamos que el Magisirado deniega la causela por no ha-
per prucha pedida por las pastes, y debido a la necesaria celeridad del ca-
{hr.."l:ﬁ sentencia en el caso, ¥ hace lugar a la precension de da amparista.

i los otros do casos, * Ramaichi”, v * Simbed". se dencgd ka caurclar pe-
o Jus[;m:u'.ute por hacer muérita a medidas de proteccidn del ambienre. En

pal de Vialidad y Servicios Urbanas {(EMVISUR) que depende de a \in case se deniega una cautela que prerendia suspender los efecvos de una
- scolucidn del Consejo Federal Pesquero que proregia el recurso ieticola,

nicipalidad de General Pueyrredén, pero no a ésta dluma direc
w.en £l 0Tr0 contra una resolucidn que irtlpl:drﬂ ejecunir un P:rmhﬂ dle

L o ! . L2 :
uﬂgu:':l:n el Juzgado N® 2 en * Carréizo Maréz Exter “se demanda aJ. in sesca, En ambos casos la denegatoria implica wna medida de proteccién
tetio de Obeas y Servicios Publicos por la omisién de realizar ':'I:'m lae Biel arnbience en tiempo idédneo.

impidan la erosidn cosecra gue estd poniendo en serio riesgo la casa ¢

acrord. Nuevamente la demanda se dirige contra la cartera estatal in ' En dos causas penales de la Fiscalia Federal We 2, luego de probada la al-

cada que depende del Poder Ejecutive Provincial, pero no a éste dldma. ‘eracion del ambiente, las mismas pasan a la érbira de la Justicia de la Pro-

directamenie. 5! incia de Buenos Aires. En el caso, a pesar del pedida de cautela, ni la Fis-
K calia Provincial ni el Juzgade de Garanclas adoptan la misma. Se trara de

fdncziiumﬁd;c[l?mm Pm;”“"] T:'""“I‘:"dw‘; FL, Jos casos 'qT-":E! 1 ,;' un indicador adverso, pues existienda prucba periciales que respaldan la

P Itm; naturalexa: pos un fado los que denuncian g py .'[-:m:ia de contaminacién, la medida cautclar se vio demorada por una

culares, poc otro fas denuncias contra el estado. farmulidad como un incidente por fa comperencia.

Ma se hun relevado supuestpt de demandas en las cuales se persiga resp -‘l. -
sabilidades solidarias de grupos.

(causa * Brive Servana o'Municipalidad de Balearce” en el Juzpado Pryuts
cial Civil y Comercial No 14, y “Yane Sabuador elMunicipalidad de ¢

ral Alvanada” en el Juzgada Provincial Givil y Comercial N° 4) y g
de amparo contra actos de particulares (* Brisa Serama oldgromonia §
i sfsumarisima” en el Juzgado Provincial Civil y Comercial Na 4],

En ¢l fuern conrencioso-administrativo provincial encontramos «
causas interesantes. En el Juzgado | verificamos demandas coners 1y
nicipalidad de Coranel Rosales en kb causa “Suelos Beoldgioos 545 5
causa " Esteblecioiento Rancho B "en la que se demanda al Ente My

'.I'

En los casos de la provincia de Buenos Aires nos encontramos con indica-
dores muy favorables en este aspecto, Primere, en h causa ™ Brisa cldshira”
Hn.: &5 quizds la mis relevanre en este sentido, se trata una medida caute-
Cbiren la cual |a Sala 2 de fa Clmara Civil y Comercial revoc una senten-
. cia de Primera Instancia y hace Jugar 2 ka medida cavrelar tal como la so-
licirara la acrora. En consecuencia s¢ ordenan dos medidas: a) intimacidn
' als Municipalidad para que presente la Declaracién de Impacto Ambien-
1! bajo apercibimiento de suspensidn; y b) la constitucian de un Comitd
* de tres peritos pata analizar los dafos que la actividad pude generar y pro-
| poner medidas.

También ante la Cimara Provincial Civil y Comercial, Sala 2, " Brisa Se-
thtma ciMunicipalidad de Balearce”, se revisa una sentencia caurelar de pri-
mera inscancia mejorindola ¥ resolvidndose incluso mis de lo pedido por
la actora; Concretamente se solicitd un alambrade perimerral y una ean-
- quera comwo medida de seguridad respecto de una cava clandesting. Lo

 —
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) Medidas cautelarcs

La cuestién de las medidas cautelares y sus diferentes modalidades resulty
ser sumamente relevante como indicador en materia de acceso & LH.J' i
cia ambiental, Es que & srgeneia resulta ser un elemento comiin a los
Hicros ambientales. Esto es evidente si s picnsa que en las medidas de
na satistaccion la urgencia en su despacho es requisico para su proce :
€la y estamos ante un aspecto del proceso que da en muchos cases calal
proteccitn a la pretensin en tiempo eficiense. :

o e

Asl, serd sumamente relevante verificar en cada cusa cdmo ha side o e
siderada la pretensidin caueelar y su incidencia respecro a la p
principal.

L
F
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tor 2 la prucha es fundamencal observar el ripo de pruchas y los me-
= han sido urilizados ¥ asimismo si el magiseeado en forma oficie-
mbién provee prucha.

' iividad que analizaremos se basaed principalmente en lo que sucede
los Juzgados de primera instancia porque estd claro que las Alzadas
"_ﬂ-c:p-;;iuna.'lmmn: realizan actividad probaroria.

be deseacar que en esta jurisdiccidn, ni la Cimara Federal de Apelacio-
« i ¢l Juzgado Federal No 2 trabajan con equipos técnicos esperiales.
¢ winculan con cllos esporddicaments en cada s,

% curhio I Fiscalla Federal M* 2 trabaja con organismos pertenccientes
it 3l Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires como al de la Na-
g para In realizacién de dictimencs wenicos. El Labotatorio Quimico
e 11 Policia Federal Argentina, Gabinete Pericial, o Centro de Asistencia
_ Victima de adicciones, Centro de adicciones, DGL Division Iarco-
ificn, Prefecrura Argentina, Polich Acrondutica; Gendarmetia (respecto
srvicios de inteligencias) realizan imporantes intervenciones en e
punto, En causas ambicntales han utilizado los servicios de la divisién de
deliros ambientales de Ju Policia Federal.

Respecon a los juzgados provinciales ninguno posee un equipo técnico con
¢l que haya hecho un convenio. Se urilizan los peritos de la lista oficial.

Ein el caso de la Fiscalia de Delitos Ambientales N 11 se trabaja con la
Dficina Especial para instruceidn de Causas Ambientales del Departa-
menta de Bomberos, pertenediente del Ministerio de Seguridad que aho-
7 tigne ki instruccitn de las causas, Ademds se cuenia con el aporte de la
oficina pericial de la Suprema Corte de Justicia de Buenos Aires.

Pises hien, en el Jurgado Federal Ne 2, en la causa * Cabral "l cuestién Fue
declarada de puro derecho y por ende no hubo etapa probatoria. En Iy
s " Eundacidn Reserva Natwnal Prerto”las pruchas fueron bisicamence
b documentacién aporada por las partes, entre otas, cartas documento
¢ informes cientificos sobre la fauna de L reserva, adhesiones cientificas
tecihidas ¢ infarmes presentadas por lx demandada. En las orras dos cau-
sas " Simphad™ y "Ramaschi "las pruchas son preminentemente la documen-
tal inicial ¥ algdin informe del Instioute Nacional de Investigacian y Dle-

sarmollo Pesguero (TNTDED),

gue l'_m_sulfcu:[idu e5 que la Camara agregd a cllo una ordin g
Municipalidad: limpiar la cava de residuos, ~ g

En ¢l Juzgado Provincial de Primera Instancia en lo Civil vt
4 encontrames casos diferentes: par un lada una :I-:m:;é—a[{;p' g
en la cansa * ¥ane efMunicipalidad dr Gruﬂufﬁ&wmniw"m i
cava clandestina se solicita la suspension de la actividad, y ' ;
de un :J:m_lhru-:lu- Se deniega la cautelar Luego en Ja ote cqueg
ma se realiza igual pedido, por otra cava, esta ver Iy r::r-:a:;
con problemas de erositn costera. En dere iltimo caso en yn fe
se otorga |a misma porgue previamene se entiende n:-ﬁrsa_ri,qb
a la conreraparre. Lusgo de agotada la vista se aceede 3 b caurels.
ble ¢s la similitud entre el primer caso v el sepundo; micttrs en ol
ro s¢ deniega la cautela, en el segundo la orGrE, .

En el Juzgade Provincial de Prmera Instancia en Jo Civil ¥ Come;
]ti_, ramita |a causa " Briva Servana cfMunicipalidad de Ea.&-m,
existe una denegatoria de medida cautelar inicial por un Juez de
e quien se iniciar la causa. Luego ki causa es omada por el Juzpada ¢
w.l y Comercial N® 3 que entendiera en primer términe. La ¢a o
v por ante dicho Juzgado, el que accede finalmente a b cancely I i
completada luego por la Cimara y confirmada en la sestencia difig
que hemos comentado previamente. i

En el dmbito Contencioss Administrative provincial nos enconrrame
denegatarias de medida cautelar, un indicador adverse, En o .]uz.
en a.ml:ma amparos (" Eablecimiente Ranche B, "y * Suelos Froldgicas’)

negs la caurelar de suspensidn por falra de arbitrariedad mnu[ﬁum.
Juzgado 2 ha sido mds restringido of criterio v aparece gl quizds wmo
los indicadares més adversos: la causa “ Carrise Maria Evter” El casa 8
rahle, pues hemos relevado que a la presenmacion se adjuntan expedien
o propia provincia en los que se abona el inconveniente de [1 erosion
rera en la zona denanciada, ¢l otigen def problema por actividad y om
de la agencia estaral demandada, y b solucidn necesaria: consrruccion de i
espigdn en la zona, Plantea ls actora que la erosidn ha hecho que la barmgs
ca e encuenire ahors a pacos metros de sy cass, n que corre peligen de die
reumbe, ¥ problemas en su estruciura por bos cimbronazas que gunem"
olas en ¢] bamranco, A pesar de rodo lo sefialade, la fueza yha Cd_mmhmﬁ
denegado el comienzo de las obras del espigén pedido inicialmenre cm;
cautelar, por entender que existia fulia de peligro en [a demom. J
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En cuanto a las prucbas de la Fiscalia Federal N= 2 las conms |, _2'_]13
generado numerosas pruehas por la Gendarmeria v la Palicia F.:d.:m]_
su divisidn de deliros ecolbgicos,

En el imbito del Pader Judicial Provineial, en el Juzgado en lo Civil ,-t..-gi,

mercial N® 4 encontramos 4 un magistrado que tiene por “costumbre® |y

de reprogramar en materia ambiental las prusbas. Urilizando la prereg .
tEva Cpue ahora le da el arclculo 32 LGA™, las pru-l:l:l:ai son ordenadss ﬁ
muchos casos, agregindose omas a las solicitadas. Un ejemplo es ¢l 'zﬂﬂ.p:';l

* Yane ciMunicipalidad de Creneral Alvarado” en que se modificd la pep

de un grupo de geologla de costas por una de un perito de la lista uECjﬂ!‘
Enel]
i Servana ofAgronomia Samtini” contra una empresa que posela un {{Eﬁa..

sito de agroquimicos en un ganje oénirico al fondo del Iocal (segtin o {b—
laro de la actora), y se rechaza la pretensidn por falta de pruebas. Lo inge

resante =5 que el magisteada fue el que rechazd la prucha :-e-.sumumd

{prueb:l fundamenral para acreditar la exisrencia del depasitol, por un :-.r;.h.
terio netamente formalista, ¥ desiziid de la pumblln:la.u:l de convocarlos dn

oficio utlizando el mecanismo del andculo 32 LGAL

En la causa "Brine Serrana diMunicipalidad de Balcarce” que tramita aste.

el Juzgado Provineial de Primera Instancia en lo Civil y Comercial N'i'-]_-ii_;,

dentro del trimite ordenado por of primer Juez, el cual interviniera ¢ ca-

[ ] u . - '
toda la causa, se tuvo por.cierte una serie de actividades oficiosas inte
resantes, las que resulran ser indicadores interesantes, como el ordenar un

recanocimiento judicial, sabre tode de modo previo a resolverse la medi-

da cautclar.

En el fuero Contencioso Administracivo Provincial las prucbas han side.
intéresances, por una parte en el Juzgado N° 1 en la causa ™ Esablect mien-
tw Kanche B hay inspecciones oculares; prueba documentzl, pericial geo-
ldgica, pericial mecdnica con especialidad en higiene, sepuridad y media
Ambiente. Lo mismo en la causa " Surler Eeoldgicss” con pruchas pericia-
les e informes cientificos. Lo nowble es que esce Opo de pruebas se Uewan

P prticuls B2 e 1 LG BT sk itensminnts podrd cisponer lodes e mocicks necasaies v oA
ool o prebar fos frevhos daflosps o el prodess, @ in oo enihaenaie @l infaids ganaal... [
EBEART Al i pmnesn, mﬂﬂNWﬂBMﬂHMUHﬂMWWWWWM
R, SO S ALEDSEA A M P e canTrann. presiachy cebaly caucidn por for defos i ceniies Gue S
AN promices B ke nooiel, asimismo, SEpeneniaE, S peiciin &8 paime, "
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uzgado Provincial Civil y Comercial N© 4, se radica el amparo " Riy-

o ante en’ procesos de amparo, cuando en realidad la limitacion en el
marco cognoscitive indicaria una limitacién en este sentido Pard gAnar omn
.’. sridad. Pemo de todos modos resulta interesante la cuestisn come indi-
cador favorable al procese, en cuanto el magistrado accede a estas pruchas
g pesar del imbiro restringido del proceso de amparo,

2 el Tuzgado Contencioso Adminiscrarivo Provincial N2 2 ls cuestidn es
d ﬁ_-rrnrr_ En la causa * Carrizs”) al ser de crdmite ordinario, se han solici-
mdo pruchas periciales arquitcctdnicas, groldgicas y wéenieas y s han
gportado informes y dictimenes dentro de expedientes administratives,
Al respecto se ha solicirado 1a urilizacién del ardculo 33 LGA en cuanoe
reonoce la fuerza probaroria de bos informes periciales a los dicimenes
de organismos del estado,

En el dmbiro de Ja Fisealia de Delitos Ambientales N 11 las pruchas son
Je muy diversos tipos: se han hecho informes con numerosos organismas,
econocimientos judiciales periciales mediante comités especializados,
consultas a organismos del estado, a instituciones tales como el COMI-
CET (Consejo Nacional de Investigaciones Clentificas y Técnicas), al IN-
- TA (Instituro Nacional de Tecnologia Agropecuaria), al INTT (Instituro
Maciona! de Tecnologia Industrial). Fsros son todos indicadores muy fa-
\vorables porque han permitide que la fiscalia acumulars experiencia en
Lawanto a cuiles son los lugares que cuentan con la informacidn para el
conflicro Fl!&.l'll:lEE':iD La Fiscalla ademis tiene como recurso invescigarivo
s produccién de pruebas en el marco de su cuaderns intera,

-_!:J Organismos con intervencién en e proceso

* En muchos casos los conflictos ambiencales por su caracresdstica mulridis-
“ciplinaria exigen la intervencitn de diferentes orpanismos en diverso ea-
ricter. Una entidad puede ser parte del proceso, o tercero citado, o ser

- conyocado 2 fin de concribuir al desarrolle dé la etapa probatoria, o pre-
CSENCAr Wi p-:-sm:‘.‘-n técnica 2 traveés e i Janeicie SUFTAr, entre oiTas posi-
hlhdadcs Cuanto més idiénea sea la intervencién Vocuanto mds imbuide
en la tares a realizar esté el sujeto convocado al upedl:‘.nw, miejor serd el
resiltado de la mrea judicial,

Cabe destacar que se incluye la intervencidn del Ministerio Pablico, que
5i bien no-es un BrEARIsmO, ha intervenido en diferentes [Procesns no pe-
I nales en cuestiones de competencia y en un caso civil en especial * Brira
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edeiringd” . En tal sentido, en la cousa * Fundecidn Rererve N " :
del Juzgado Federal M= 2, of Ministerio Pablico dictaming ey aae.
segunda instancia, que se debe tener por habilitada In insranciy (o
deral para dirimir esta causa por considerar competente al fuesy
hizo cira del are. 7 de s LGA para jusrificar la comperencia fegde,
ntetjurisdiccionalidad del datio ambicntl sobre aves migratorias.
parte el INIDEP ha intervenido en |a causa Simbad por emas de

Respecto 2 In causa " Srita cldshing”en este punro vale la pena aclarge o
ma de intervencidn del Ministerio Piblico porque creemos ha sidg yy.
dicador muy favorable. El primer paso es que el actor (Aaciacin Ciail
sa Servarar} solicita la invervencidn del Ministedo Publico. La lew pro
al respecto no se refiere a su inrervencidn en caysas cviley por dafy
biental de forma direcra. La solicitud no fue concedida por el Jues o
mera Ingtancia. La Cmara de Apelaciones, Sala 2. revoct 1 sentens
denando la intervencidn del Miniscedo Pablico. F Fiscal General, Ston o
bas acruaciones, por la complejidad v especializacidn que supone I mares
ambienral, estimé conveniente remitir las mismas a la Fiscalia Proving | de
Dielitos Ambientales, para que se expida en virrud de la solicitud de iy oy
vencibn v de la posible existencia de conductas delictivas que merezcan ly
iniciacion de una causa penal, y luego remita las acruaciones a b Fisaliy
General para dictaminar lo que por derecho corresponda, Cabe desta,

que en esta causa la asesoria Pericial de la SCBA interviene pars realizar jag
estudios quimicas y a mode de colaboracién con el Comiré de Perig.

En el dmbito de ta Fiscalia Federal N® 2 interviene en la cause [ la iy
s de Dielitos Ambientales de la Policia Federal, pars poder comprobar
2 contaminacién en o lugar denunciado v la presencia de Jas SUSIAnCs
que enumeran los anexos de la Ley de Residuns Peligrosos v su decrers e
glamenrario,

En la justicia provincial, la resolucién de la Cimara Civil v Comercial, i
la 2, entiende necesaria ka intervencitn del Ministerio Pablico coma s
te en el caso “Brise Serrana ofdshing” un expedicnte por responsabilidad
civil y recompaosicidn del dafio ambiental colectivo,

En el Juzgado Provincial de Primera Instancia en la Civil y Comercial 1480
4 verificamos fa intervencidn del Concejo Deliberante Municipal abonan-
do el Factum, mediante oficio, de la pretension de amparo en el caso Fi-
we eiMunicipalidad y la pericién de intervencidn del grupe de geologia de

arz Un CAso de amparo ambienmal por erosidn J:mtl:‘ra ]u.mmcfuf
..: especialidad que dicho grupo posee, que el Juez deniega de oficie.
; ¢l Juzgado Provincial en lo Centencioso ﬁdminim:_rathrn ND_ 1y
. o B" interviene el Fiscal de Estado en mprm:nt:ant?n dl.'.'_JEIS intere-
- 1o I Provincia. Asimismo, en la causa * Sweedas Efﬂiﬂ'gr-mr':‘mtﬁrvlm:-
os organismos: la Universidad Nacional :u.ir.:l Sur a través de la rea-
L 50 de mformes hidrolégicos v cdlculos de ||1ﬁ!r1'.1r_.||f|n. e informe hi-
scolopicn: Ta Administracion de Aguas de Dl.:ul'as Sanitarias, la cual rea-
L estudio de aguas y un andlisis fisicoguimico del agua.
- i caso de la Fiscalia Provincial de Delitos Ambiensles Ne 11, en la
* . 4 la instruccién fue realizada por ¢l Deparramento Investigaciones
. Criminalisrica, Divisién Laboratorio Quimice, de la l’relfer_'ufr:? Maval
Wrveriting. En la cawre 5 existe una pericia biogquimica y mutmla-g;t-:u red-
fwads por personal del Poder Judicial; un informe del Institure Nacion ;11
I Epidemiologia; nna pericia realizada por personal -:l-: I Subsecreraria
I Politica Ambiental; un informe del Servicio de Toxicologia del FHospi-

v

i e Nifios. En la cansa @4 Facultad de Clencias Maturales v Fxacras de

Universidad Nacional de Mar del Flati realizd un ]nﬁ:rlrmr: ::1:. [mpactn
:--.. hiental, el cual consta en la causa, ¥ una pericia quimica rlt-i..lll.'zﬁ.da por
a Asesorty Pericial de la Suprema Corte de Jusricia de la Provincia con se-

sen La Plaza,

1) Formas de intervencidén en el proceso

I’- o5 procesos colectivos possen una diferente narnraleza porgue en ellos se
discuten cuestiones vinculadas a elementos y derechos sobre los que se po-
san intereses que exceden los del simple cludadana que se presenta. Quie-
nes ingresan a la causa lo hacen enfonces como represencantes d& una cla-
se afeceada por una actividad que habria generado una alteracidn al am-
hiente, el que resulta ser un bien coleciive, Esto hact que en las causas
puedan discutirse elementos sobre fos que pueden "opinar” o “eener inte-
16" personas qué Ho esEn com partes en la cans.

Respectn a la actuacién de la sociedad civil relevamos tan sdlo en el dm-
bito foderal la causa “Fiendacidn Reverva Natural Puerte” que posce adhe-
siones de varios diganos no gubernamenrales int-:rnm:.'mnalﬁ v nacionales.
Las adhesiones sc adjuntan al expedignre en oportunidad de que el expe-

dicnre ingresa a la Camara Federal de Apelaciones.

= .
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Luego no hay presencia de mecanismos participadvos ni 13 e
de @mictis curiae en ningtn caso. Esto resulta ser un indicador qeast
respecto porque se estd perdiendo una muy buena oporrunidad |
calar las pretensiones desde una participacidn activa de la poblacidn o
dmbite judicial.

o la tarea en este tipo de procesos por lo general resulta ser muy
'P[gja_

of Juzgado Provincial en lo Contencioso-Administrative N2 1, en la
o Ergablecimiento Ranche B4 imponen costas por el onden cansada,
" wear de que se rechaza la pretension, En los otros casos relevados no se
L 3 senrencia fi a dar craslado.

i) Costas ¥ COSTOS del proceso, o

En el Juzgado Pederal N® 2, en el caso ® Funditcidn Bereroa .l"'-'i:mui
to’, las costas fueron impuestas al demandada en primera instancig, go
to se hizo lugara la pretensién. En oportunidad de llegar la causs ;
mara, se revocd ki resolucidn, y se impusieron las costas por su ang
el caso * Cabral"las costas se imponen en el orden causado arent
ge parcialmente la accidn, adoptindose medidas protectoras del ag
te. En los casos " Ramaschs "y “ Simbad” s condena en costas al amipy
que inicia la accidn y resulta vencido, algo normal arento ser ellas pe
de autorizacidn para pescar cuando en realidad la prohibicién se e
traba justificada en la proceccitn del recurso narural,

) Fundamentos de la sentencia

o el dmbiro de Mar del Plara muchas sentencias citan varios principios
o ba nucva normativa y ademds incluyen cussdones novednsas o intere-

-

unies en relacion al derecho ambiental.

eanecto 4 la Cimara Federal de Apelacionss hemos relevado dos resolu-
s Lo primers, que s¢ ha dado en fa cowsa 1 de la Fiscalia Federal Mo
\ hace lugar a la presentacién de un particular como querellante. La se-
i o5 L causa “ Fundacidn Reserua Natural Puerta”en la que en un am-
& o concluido, con sentencia definitiva de primera instancia, hace lupat
- excopeitn de incompetencia y de esa munera se fEIFOMAC Un proce-
o urgente anulindose toda la tramitacion hasa alli generada. Todo esto
“en desconocimiento de la naturaleza del amparo como procese urgente £n
e —conforme la ley 16,986 las cuestiones de competencia no deben di-
Jatar el trirmite. Muy inreresante resulta ser el voto en minorla del Dr. Ale-
fandro Tazza en que se confirma la senrencia de primera instancia utilizan-
do la LGA:

B b sentencia de primera instancia y los dictimenes del Ministeno Pa-
Blico cn el caso * Fusidacitn Reserva Nammumal Puerto” se citan las normas
ambientales vigentes. Incluso en el caso de la sentencia del Juzgado Fede-
12l Ne 2 veros la aplicacion andloga de leyes provinciales (la ley 11.723).
ante la Falta de normas Federales respecto a Evaluacién de Impacto Am-
hiental al momento de dar kb senencia.

En las seritencias * Cabral”, “Simbad”, y " Ramaschi”, cn cambin, al ya en-
gontrarse vigenre la nugva normativa verificamos varios contenidos suina-
mente interesantes: la aplicacion de los principios de la LGA, sobre mdao
el principio precautorio y ademds el reconocimiento de oficlo de dc:.n!.:n-
tos sumamente redevantes come las inconstimcionalidades por omisién
por obligaciones legales incumplidas.

En la justicia provincial, especificamente 2l Juzgade Civil y Co
14, en la cansa " Brita Serrana e/Municipalidad” se solicied cl beneficin de
fitigar sin gastos, el cual fue concedido de modo provisorio a la
Luegn, en la etapa final de la causa se solicitd b extensidn del ben
e habia sido otorgado e Lt:m ﬂcp:dicnm i Brivg Serrama oldprosa
Santini’, del Juzgado Civil ¥ Comercial N 4), donde mediante una pere
cial contable se probé la carencia de fondos. En la sentencia de Ciniin
las costas por la excepeidn de falta de personerfa fucron impuestas a laame
parista. En el regreso a primera instancia, al Juzgado Provincial en lo i
vil y Comercial N* 14, en la sentencia definitive que termina ha-:imd.;;;
gar & la pretensidn, las costas fueron impuestas por el orden causado, N
vamente un indicador adverso, ya que &5 un caso en que se hace lugar:
pretensidn de proteccidn ambiencal frente a una omisidn de lo demandes
da en su politica piblica ambiental.

En el dmbito del Juzgado Provincial de Primera Instancia en lo Civil y T
mercial ™* 4, en la cansa * Fawe wiMumicipalidad de General Alvarads " fae
solicitado el benchicio de licigar sin gastos ¥ concedido en forma pror
tia. La sentencia hace lug-;u ala Pn:u:nsiﬁ.n ¥ condeng & Ccostas 4 la .=-
mandadi. De todas maneras, los honorarios fueron regulados al mi
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Pera no defa de ser sumamente interesanre la cavsa " Cirbrad™ donde,
cio el drular del Juzgado Federal N* 2 abardd una cuestidn :|_n||';:u
no habia sido somerida al debate, en base al principio de prevency

LA, y acopid parcialmente la accion de amparo, declarando amig
constitucional y dictaminando arbitrar medidas conducentes paea
el poder de policia ambiental. Se fundamena la decision en: ¢
CN, la LGA mencionada de modo genérico y a efectos de los |:J!1 =
la Agenda 21 en su capfrulo 8, la Ley Nacional de Pesca, la Conver
de Maciones Unidas sobre Dereche del Mar y la Resolucidn SAGp,
327/2000. -3

En la Justicia provineial observamos diversos tipos de indicadores. Priyme.
ro veamos la Cimara de Apelaciones en lo Civil y Comercial, Sala | o
autos " Sociedad de Foments Carilé”, en donde se resuclve desestimands |

presentacion y de modo definitive cuando se rechaza ol amparo. La "';n..

tencia no utiliza las normas ambientales aplicables a pesar de la pmﬁu;
ta de la actora. En cambio s uno verifica los contenidos de s resoliuc cl
nes la Sala 2 relevadas; esto cambia diametralmente. Alli tenemes: 15 en

tencia en “ Hrise Sernena ofidshers” Ja que posee cita de principios iJ'J:IlJLEE-"

tales incluso cuando las nornwas no existan adn. Ello eleva el iindi
pues a pesar de que el contenido en el dmbite formal no estaba, el jmﬂ,

dor o urilizs en el imbito macerial. Lo sismo e el cavo de b gcnmnﬂﬁ '

de Cdmara en autos Brisa .S‘mmm cfMunicipaliclad de Balveree,

En el Juzgado Provincial de P Yesamii i I Civil y Comercial 1
4 verificamos que los contenidos de la sentencia ™ Yane JMMMPM :
son de resalear. Se hace lugar sl ampare, Se lo dene por legitimado a Yane

como habitante del lugar. En cuanio al fonde del conflicto e tiene por

acreditada la actividad sin habilitacién de la Municipalidad. Sc califica il

procesa dentro de la categorla de “livgios complejos”, y se hace lugaeal

amparo y se ordena la limpieza de la cava, |a construccién de un cerco pe-
rimetral ¥ una ranquera de enrrada asl como iluminacién, En el fm-_:
" Brisa Servana olAgronomia Santini”se rechaza un amparo contra particus

lares por falta de prueba, el cual es confirmado por la Cdmara.
Luego, en oportunidad de relevar el Juzgado Provincial de Primera [nsan-

cia en lo Civil y Comercial No 14 nos encontramos con la causa " Brisa S

rrana oiMunicipalided de Balearce sampare”. AU hubo dos sentencias: ls

primera sentencia ante el Juzgade del mismao huero N° 3, donde se dispu-

so hacer lugar a fa demanda. Dicha senrencia tuvo en considéracién lod

wmentos incluides por la actora en la demanda. Se condend a ambas de-
L ondadas: la Municipalidad ¥ la empresa codemandada Ashira. No obs-
';‘I ello, existe una cepunda sentencia dado que la Cimara, al revocar [a
arencia del Juzpado N° 3 por falta de personeria, manda que f expe-
lierite tenga trdmite en otro juzgado para dar sentencia definiriva, luego
|e subsanada la cuestidn de personeria, El Juzgado sorteado fue el No 14
-:'m dicrd senrencia en estos autos sobre el fondo del asunw también.
B dicha resolucidn hize lugar a la demanda parcialmente pues condend
% la Municipalidad pero no a la empresa privada. Se resuelve para e Mu-
spio la obligacién de colocar un cerco. una tranquera, ¥ la suspensidn
dle Is sctividad. Sumz a ello lo ordenado por la Cémara en la medida can-
el limpieza del predio en cuestién y traslado de los residuos alli exis-

S antes. En la senrencia se tuvieron en cucna el derecho a un ambiente sa-

nn v el detecho a la participacidn en defensa del ambiente.

$n el caso del Juzgado Provincil en lo Convencinso Administrativa Ne |
encontrames diferentes tpos de resoluciones, pern rodas ellas con un cri-
fenio restringido en materia de aceeso a li justica en los ampares ambien-
| ]1:5 En el caso * Enablecimiente Rancha B, por ejemplo, se declara i
popdente el amparo, por no encontrarse arbitrariedad maniliess, ni ile-
_,L imidad por parte de ka comuna, que cumplieron con el reguenmiento
3 I provineia para que se expida sobre la aptitud del predio. La sentencia
considera que se excede el abjero del presente proceso al tratar de impe-
|: que el érgano administrativo dicte la Resolucion 88804, existiendo
una violacidn de poderes. En el caso * Suelos Beoldgices”se sentencia enten-
diendo que no procede la acaidn de amparo, por no ser la via especifica mi
idénea, Como vermos, en ambos casos se presenta un eriterio r:sunngtdu
‘lJ respecto. Lo interesante ¢ que ¢l magistrado, @ pesar de este crieerio res-
‘mictivo, permite luegp la reconduccidn del proceso por la via indicada en
ok senrencia, entendiendo que las acciones deben ser las perrenecientes al

- Cédiga Contencloso Administrarivo Provincial, lo gque hace que por lo

menos ol justiciable no pierda la precensidn,

1) Efecins y alcance de la sentencia

En este aspecto las causas relevadas han previste en muy pocas oportuni-
dades el seguimienco respecto al cumplimiento electivo de la sentencia, a
travdy, por ejemplo, de comirés de seguimiento. Esee s un tema esencial
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si uno tiene en consideracién que las cusstiones de los confli. o desde la interposicién d la demanda hasta la decisidn

eales requieren de solucionss que se deban sdapeir el rn. b

resul rading i ) LT : a .

i almcﬁﬂ:ﬁ:ﬂﬂ:ﬂs. H.-:l:!'rus no hay menciones en b repgfuet oo b < otro factor que incide en el accese a la justicia y que no necesi-

casi todos In}; s o amaties de las mismas, A Presar de , L ayor comentario. Nos enconiramaos con casos de demoras muy di-

chiies Raruhe :_T:E ;Tu "‘]‘i‘r]{':'mmft:l'-f se desprendia de [y L1 en los procedimientos de apelacion por ante la Cdmara Federal
k mds en el dmbiro relevado inciden 2 B )i . El * Fundacian K Natwral Puerte’, por ejem-

p-:::ﬂ_m de ejecucion de senrencia, L5 O e i [aciones Ak RESCION NETEr LT por €

- ahruve sentencia de Primera [nstancia en noviembre del ano 2002
Ern iz S - “hsero de 2003 el caso estaba ante la Cdmara pero entre el Dicta-
irecta para los efecros evms ommes, per la sendencia confirgg |

1 'm:.a.l v la Sentencia de Cémara, més el Recurso extraordinario s¢
pesquera de ﬁl‘l:.l':!gﬂlc-iﬂ de [a administracidn nacional, en base
pio de precaucion, lo que implica dicho efeces implicitamene

::-. dos anos. Fl Recurso extraordinario fue concedide en junio del

caso  Ramaschi” del Tuzgado Pederal N@ 2 se interpuso la demanda
s octiibre 2003 3 se tuve scatencia en diciembre 2004. En consecuencia,

i afio v dos meses durd el proceso de amparo. En el caso “Simbud"la du-

ién fue de un afio,

i Jn Fiscalia Federal N* 2 5c relevd que el nempo de tramitacidn de las

pestigaciones resulia amplio.

b Jos casos de la justicia provincial tenemeos ante Ja Clmara de Apelacio-

bes e las causas analizadas, entre un lapso de dos y tes meses en la Sala
¢ en el caso de la Sala 1, casi el mismo tiempo.

En los jurgades de primera instancia verificamos una mayor celeridad 2
medida que la temitica se comienza a conocer. Veamos por ejemplo el
huzeado Provingial de Primera Insrancia en lo Civil y Comercial N° 4, en
qutos * Yane oMunicipalided” se interpusn la demanda el 4 de junio de
2002 v hay sentencia en scpticmbre del 2004, La duracidn del proceso e
de 2 afios v 2 meses, Orro caso es " Brina Serrana oldgronania Santing"con

una extension de 4 afos.

Fn el caso del Juzgado Provincial de Primera Instancia en lo Civil ¥ Co-
mercial No 14 verificamos Jos problemas de demoras que se producen
cuando una causa pasa por diferentes msrancias y és cambiada de Juez. En
s causa * Brisa Serrana o/ Municipalidad de Balearee™la interposicion de la
demanda fue instaurads el 1 de febrera del 2002 ante ¢l Juzgado del mis-
mo fuero N© 3 (ver comentario en capltulo sobre Fundamentas de lat sen-

mercial N* 14 ¥ en el dimbito contencioso administrative, 1o s ha ur_d.ﬁd tencia), luepo s dictd nueva senencia con fecha 15§ de febrero de 2005
por el Juzgada M@ 14, fa cual ahora se encuenira en pleno mimite de ape-

jfu ningfin tipo de mecanime de seguimiento de la sentencia. No hay dafio
emds mencién a la cuestidn de Jos efecros ETEI SmMneT, Jrase L aedia di prasesa omdaoeiomads SRR O =

En el imbito provindial, en of Tuzgado Provingial de Prime
lo Civil N® 4 e los autos * Yane ciMunicipalidad de G'am:: ol
condena a la demandada a que se abstenga de realizar a.mjﬁ -
tanto se realice el Procedimicnro de Evaluacisn de Irnp-aqn:.
una cincera. Fhrurd:mu: que la sentencia ademds ardena: a) se ..
ﬂ'.l.ﬂil.da.& pertinentes para cerrar el ingreso del piblico a la cava .En-
:::. ;l.-jnszfm :tl.rnr-inn: b} se pongan careeles suficicntes que P —
o sobre la exsstencia de la cava v los peli ncierrg. by
I'._i salud y sepuridad de las pérsonas: A% i!iiﬁr:slaq;cu-:lh i
&I'::-!t en la noche; d) se [leve a cabo en forma pcrmimnt:ﬁ:ﬂr:rqnl:;f;iﬁ'
residuos, fuera de la poday/u ot marerial inoeganico, que puedan:
n_:uJa.r.s:: en el lugar. Aquf es donde aparece un trimire inrn:rcl:-amc
rior 4 ba senencia; a dos nyeses de la misma, la actora denuneia o i
plimiento de la sentencia por falta de alambee, tranquers, v luces, - ;
;:-:rcla i::,_ [_1r=s:n|:i:-:| de residuos peligroses en el incerior dclla cava jnw'. i
; nlnst"mntu par mn:mr}pli.mir:nm. La Municipalidad dice que hare i
0 1a cava con pada y tierms, ¥ que ha eliminado la peligrosidad del o
dio. Aqul, el Juzgade para verificar Ja tjecucitn de la sentencia v co G
]h:u el estado de in'_-l cava, realiza una inspeceidn ocular. Luego de la m
h.:ga:, el Juez entiende que ef predio ha cambiade de caracreristicas qlﬁ
n desaparecido los peligros que motivaron la sentencia,

En los casos del Jurgadn Provincial de Primera Instancia e Lo Civil y Ca-
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biencal en €l Juzgado N° 14 demord tres afios. Se trara de s Ly
tiempo amplio para rararse de una accidn de Amnparo i

En el caso del Fuero Contenciosa Administrativo, en la Causgs * Rt
se interpone |a demanda el 4 de junio de 2004 v la sentencis P

22 de febrero de 2005, La duracién del process es de 8 mieses, Uun feme

En el caso de la Fiscalfa Ambiental la cuestién posee matices difars
Las pruebas cientificas para probar la comisitn de los delias con
cias especiales requieren de una barerfa de evidencias periciales que |
redundan en demoras en ¢l trimire del juicin. Hay causas que tiene.
inicial en el afio 2002, orras en el 2003 i

yain siguen en plens CLAPA Tnves,
g tiva, T

n) Instancias

Obviamente que en este acipite analizaremos s6lo lo sucedide con Lis el
sas que han renido trimite por anee las alsadas, En el case "Fﬁﬂdnrn'd';:_

serua Lueres” queda claro que al no haber autorizado la sentencia de fon.
do la prosecucén del rrimite administrativo, no se inicié el mismo ok

hechos, por lo que entonees la magistrarura queds relevada de planteas ly
efectividad del recurso.

En cuanto a la justicia provintial, entre las expedientes relevados no he
maos encontrado casos de sentencias que hayan necesitade que se resolviee
ta el otorgamiento del recurso de apelacién con tal o cual efecrn. De e
modo carccemos en el presente estudio de casos relevados con sentenias
con otorgamicnitos de apelaciones con efectos devolutivos o suspensivos.

En cnanto 2 las medidas caurelares y la intervencian de Jas distintas resule
ra sumamente relevante como indicador €l criterio amplio que posee la
Cimara Civil y Comercial de Mar del Plaea sobee todo su Sala 2 porel
cual en muchos supuestos de recursos interpuestos contra denegatorias de
medidas caurelares, no sdlo revoca las negarorias, sino que ademds en el
misma proveldo decide ln caurela. Ello terming redundando en un pleno
¥ efective accso a la jurisdiccidn ya que el érgano de Alzada le expone ¢
criterio respecto al tipo de medida que debe luggo en fa instancia inferior
ejecucar, Un ejemplo de esto lo verificamas en |a causa * Brisg Serrosr ol
bira", en la cual no sélo s revoca la negatoria de cautelar, sino que ade-
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. e ororga la medida cal como habfa sida F::icl-:rm.d:l. con la fum‘i‘-
'..:ip un comird de peritos, y con la suspensién de h‘mwldﬁ, en caso
E-iﬂ.:a:s: la falta de Declaracién de lmpa-::u Ambieneal. mismo
e cn la causa “Brise Serrana oiMunicipalidad de Hﬂft‘.ﬂ_m .I-:.-'a-m]::;: ;
mineria ambiental con la orden plur peeit respecto a fa |1.1:r|.[::u=::ant 0F
" juos cn ¢l sector impactado. Coma vemos, la alzada cumple en los ca-
- un ol muy activo.

o Utilizacién de métodos alternativos de resolucidn de conflictos.

Eac tipo de mecanismos novedosos o han sido ad{rp'tﬂ:ldcls en ninguno ]d-:
| '..:unﬂicmf- sometidos a los expedientes relevados, En |I'.'IE‘_|1_'L'ZEE.|;1-|.'I-S riic-l
1 s en los diversos estamentos jurisdiccionales en ol imbito de Mar de

no hemos encontrado ninglin caso al respecto.

| Conclusiones respecto a los indicadores del proceso judicial en la

indad de Mar del Plata

.r conformidad a los indicadores que hemos tarado, podemos arribar 4

s siguientes conclusiones:

Los casos de procesos més tipicos de contenido ambiental par cjetmplo los
'e.m];.;._.-m, accianes civiles, han sido verificados en la mv:-.sng,:lcldné Eilm
+neluso han sido anallzados en la parte previa del informe a efectos de dar-

le 3l lector un resumen sobte las normas que los repulan, Asimismo, suce-

de que en muchos casos surgicron pretensiones de contenide ambiental

i IreCts la maareria
glie 56 exponen £1L causas que no guardan relacidn directs con

ambiental ™.

| WY 2 A waiifica-
17 & jgar donds s alios Indicaderes anconammos dl rmu:m;:}: ul ““.Eﬁf“‘“ e
i35 DS (LR T e 41 Hpho pel ariianal, poro U E H;uclnﬂm g mwfﬁﬂmdﬂm e
mﬂmnﬂu.mthammddumuwdnhq.uhunwmtl ; intedeinG
e fos pHNG RS ambien i,
Tenemes nolick de causas e b o Chat iy 5 ey SR uskdd s mnlmmurh:mm’l_
Dol U pisis G la0 0eAls AR SHORATA 1 BCOEN pOT RorRenitos omb il
suarisid wﬁnummnduammumulqm-mmummﬁdmWh pig
wwmmmmmqnmnmlqrﬂu [nda;hluhmnwlmdﬁ:;rﬂmmih 2
ﬂﬁ:mnm peensem, ¥ el Jusd rechaza la socain v declam mm:l:mwm ot mmwm-
piara proteger el catacens dnl mar prganfie, con fundssania on pARCKIGE lmaml:ﬂ ; )i
fa haser @508 tpo de acavidedes procesales ki sido ol mi S ol rrRy s, mibierne

ic5 Ensrces MU0k UR planiea el aliculo 32 LGEA
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En wuanta a los rechazos fn Frseine pam casos de amparo, ¢f Fuere dog
muis mimero de este tipo de resoluciones hemos podide verificar es el
fenclose administrativo. Euto implica en alpunos casos lat:pn.‘.si.&n Jdii
doctrina restringida del proceso constitucional de amparo.
que la doctrina ha dicho que esa faculrad de Ios magiserados delse ejeris
Karse e Casos extremos y posee carderer restringido, Pues bien, si hacemgy
una comparacién con otros procesos que hemos relevado en la p
investigaciin, esta modalidad de no otorgar ingreso a los procesos m
rucionales, en la pricrica ha comportado en la mayoréa de los casos un i,
convenicnte para que los conflicros armben a soluciones en tiempo opar
runo. e odos modos, en el Juzgado Contenciose Administrative 1 a pe
sar de que se han rechazado en algunos casos causas ambienrales o an'iEi:ﬁ
ros, lo positivo ha side el adoptar la forma de la reconversién como mo.
do de acceso a la justicia.

yeces hayan entendido gue las personas no renfan legitdmacion para in-
perponer demandas por el bien colectivo ambicnte, 5i bien se ha observa-
do claramente un accionar de parte de las PersOnas ¥ las organraciones no
hernameniales, no sc han relevado acciones ingresadas por drganos cs-
rales como por ejemplo el Defensor del Pueblo.

L ley 25.675 —dice la sentencia- reglimenta el articulo 43 en cuanto am-
parc ambiental. Otro indicador relevante es la resolucién de la Cdmars
Federal en la causa penal Yane sidenuncia, en la que sc reconoce a la per-
*oona individual la legitimacién para acruar como guerellance. Se permite
o este conEexXto un ingreso de una persona no alcanzada en lo individual
: por cl deliro, pero de todos modos se interpreta que como habitance del
ugar contaminado la persona tene un agravio colective gue be permite
ingresar al proceso penal proponiendo prucbas. También aparecen ampa-
ros smbientales pero ingresados por vecinos afectados por el predio de dis-
posicitn fimal de residuos de |a ciudad de Mar del Plaa. Aqui vemos que
@mbién s ingresan prerensiones individuales por inerds en la defensa del
ambiente (" Suelos Feoldgicor”y "Ranche B').

Respecto al ripo de accidn ambieneal la cucstidn es sutilmente diferenme
pero no par dlo menos interesante. Se traca en dicho punmo de analzar )
se han urilizado las diferentes modalidades de acdones ambienrales dispo-
nibles en los diferentes procesos judiciales que se han verificado. Agqui ks
indicadores vuelven a ser elevados porque encontramos, ademds de las -
picas acciones de amparo, con amparos contra particulares, es decir, pro-
cesos sumarisimos, y con procesos ordinarios por recomposicidn de :!a_ri.i
ambiental™. En ese panorama es entonces sumamente interesante inda-
gar el objeto particular de la aceidn, Nos cruzames en cada uno de Lo cae
505 coh elementos sumamente variados, en los cuales encontramos TEmas
tales come basurales, de erosion costera, mineria, pesca, ¥ biodiversidad,

En cuanto a la legitimacidn activa, en e dmbito de Mar del Plara se pre-
sentan ejemplos de diferentes modalidades de legitimacién, con una ki

tendencia a su admisibilidad antpiia"". Mo encontramos cakos en que Lok

Respecro @ la legitimacién pasiva, encontramos casos muy diferentes,
giendo demandadas personas de variada naturaleza en diferentes situacio-
hes, en las cualkes cumplen roles ambientales direcra o indirecramente. Asi
las meis demandadas suelen ser las administraciones municipales por falta
de cumplimiento de las normas™ o directamente por danos provecados
por sus acrividades™, también existen casos cn los cuales las empresas son
demandadas como quienes producen la acrividad contaminante, el esta-
do, en su administracién provincial o municipal, come quien omite ¢l po-
der de policia respectivo, y las empresas de seguro, en tanw respaldan la
actividad del demandado'.

En relacién a las medidas caurelares, encontramos antecedentes de impor-
" Lin cama sumarmenia intmesnts o S ciionicnastad, doreda an Lra Acedn O Bmpars 8 o B 0F- rancia cn las casos relevados en la Ciudad de Mar del Plants. Existe en el
mar o semoemce: e rEOCM AR 1o RO YE 08 ulte BOEGN Snd poeun mandaio ididal de haomt

gt Pl djemgde, al idicadar s skgritcmbia o enconiramas &0 1k sevenids del smedente vaoe ciiunis: :

patchaddel Jurgauin provincial W 4. Recompmis que o1 ob i ccfomy de i senderon 58 spona (@ iess 0 T

Lhr,l.:.,ulm Wﬂ““lﬂﬂmum amblertalns (lodo habilantg) dasda alhwuﬂmam-dalurtHbf S ke casos o Yars ofienizipalidad del Juzgado M 4,
ACIEMAR B8 B0 GEWD que silo connueicks con sl ericuls 41 puss “eg propio de une sooledad an o il Broace Fhicaiin Fadkm

Lzl Bs mompemisn oo idfns o8 hatdanios & ocepans do & pessanmclian dal medio senblania y galud ol kol . ek b2

w0 &l casn Caan ey Corer | egifmacin os meds NSresane Somek 8 enans ince o damas = sy sl posifen I waninamos onla oausa Brisa Semnd GAsE Gnalizaidn en el moma e la UF
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medidas solicitadas, omras que el magistrado considerd necesarias a la

dmbivo di la Cdmara Civil y Comercial Provincial, Sala 2, un conjunte e
b Juz de la proteccidn del ambiente™.

antecedentes de suma relevancia respecio del otorgamiento de me L
precaurorias o fin de evirar dafios ambientales v acudir mediante Lm.a '
teccidn dgil ante la problemdtica que se plantee™, Otro elements jn
sante para considerar es que las medidas cautelares dictadas por Iy E
ta se dieron en recursos de apelacion que tenian por objeto [a rev _ ;
o confirmacién de rechazos de primera instancia. Esto resul in gl
va que por un lado mientras en ¢l prim.gr g,l‘adu e dtﬂi_fg_a | Ftd-ldﬂilﬁ:
[-"m'tﬂﬂﬂif'ﬁ l'i]:"jdil del derecho, a instancias del partltula.r que solicim '-'-‘11!3:-'
ceso, la Cdmara actlia como Srgano reviser ¥ no sélo revoca b resolucidn.
atacada sin mds, sino que ambién dicem la medida protectora y ml-lh'_'h.r
resolviendo de modo resumido y urgenre el conflicte cuando verifict que

el mizmo exigre'™,

ns indicadores adversos aparecen en el dmbito contenciose administrati-
yo proviacial, donde hemos encontrado una doctring restringida en rela-
' cidn al ororgamiento de medidas caurclares. Hemos verificade por ejem-
| plo que en las causas de ambos Juzgados se ha denegado la medida caure-
ar en casos de potencial contaminacidn por residuos ¥ en un caso de ero-
sion costera, con peligros de derrumbe de una casa por los avances del
maar. En casi todos los casos los flundamentos para la negariva han sida la
falta de p-e:{jgm- en lg demora, o la praunc'u:’m de Jr.gir]miu:lad de los actos
del estado, dos elementos cldsicos del sistema procesal caurelar que debe-
lan quizd ser releidos en los procesos cautelares ambientales en la acoua-
Jidad, sebre todo frente a conflicros graves v novedoses, Otro criterio que

En algunos casos la proteccidn del ambiente se ha dado mediante |3 dee
negatoria de las medidas caurelares solicivadas. En ello el Juzgada &dﬂ:i

ba renido una docrring interecanre 3l denegar sendas medidas, con fandss

mento en el principio de precaucién, cuando se solicitaba el relevamisn--

to de la normativa de emerpencia pesquera™.

Tambifn s= presentan indicadores relevantes en medidas caurelares ko

gadas en ¢l dmbito de los juzgados provinciales de primesa instancia en b

civil y comercial relevados, considerindose en algunos casos, adermds de

L ]

"% Log meie uknvados “wivomas’ aporecen an 18 causs Fesa Seeana colshra AN verficamos &l DegE-

mefln ce una madida cansdar combingda: in femadin de s onmitd de parisos e6s e baikilae o |8 B

16 afaal} pany tue realicen un amdlisls samarisimg dg 06 poakles fafns y s propongan sudnnes; ¥ ia
trranidn A la defandhdn o que presnis 8 dedBmcian de impaclo ambenis! habifsta, bajo apsribinsn:
10 da Esparektn o la arsatin

[
Asl, 58 mussTa BN esth sEnddo un indcedar muy posIVe. YO GUG acaredo Lma insanca piicisl Sandn

oo con doneidad § efaciviiid, G0N feese compromiso por b proecen sl deimen Poraamenks: ¥

sk ueta, sind Gua aaogurn al ueticlabe our dende la Saunda Inetecls =n gerers s soludidn ai conlfom

o repetickress a0 sanencids coulengs que de oiro modo, debanan vohar a g insianea de ofgan pas

0 fud =aan cifacan, b que loesge pusde desdar on Rostwinanias oo, § miamo juer qus Be nageba B

olirgar b medidd, ahiom debs davia paro ain disstivin st qoe corteridos. debs tendr in madida, ESo pus
i o e Gastelams “mis mElningRae” 40 b me o oriers do @ almds e pratandide. Blie agm:

pamas, rpdesls que lusda de dicadas. quin of codsiilans, goboite que 8s (B3 sreque por pecosas 80 E
proteccin, v =sd, Al minin. Por ko sanbg, oon el dicieco de cepsiams dosda of AMano mesar e5in & simpl:
Nga. El fsemiln puns simplersn e recasite qus |8 instescly nisior sfeaculn B isdialo por la Camam . His ba:
0 que fos ueces ce primem insiancia no IRnca e merirtes o sigumenics parn demorar iy kcuain

A b denagaic i LHzE e & prvsa i de procaickan meubes eninnoes semaments inlsressts ¥ un roi
HOF Eliy slee [Caosas Sindbad ¥ Ramasehl,
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ermibna siendo un tercaplén para el acceso a la justicia es el agravamiento
“en los requisitos en ¢l otorgamiento de bs medidas cautelares en el dmbi-
1o contencioso administrative en ambos Juzgados.

' Una situacidn interesante la encontramos en el Juzgado Federal N2 2 en
¢l expediente " Fundacidn Reerve Namnal Puerte”, donde se deniega la pre-
- wnsidn cautelar, pero de todos modos la proteccidn del dereche aparece
L oon efecovidad ¥ npnnunidad, dada lz celeridad con que se arriba a la sen-

tencia de fondo.

" En eambia, en los casos provindales, al tener una importante demaora en

ln tramitacidn, el no contar con la proteccién cautelar en muchos casos

- implica la denegatoria al efective acceso 4 la justicia el que tan solo seria

fnrmal.

En relacidn a la prueba, hemos enconrado indicadores significatvos en
un Juzgado, en el cual verificamos que se han reordenado las pruebas en

“'{umlmﬁmj:rmr,llnmnymmum s la cavbclar marorial diciada en sl urgado NE 14 spbms

mingra amttental & & caosa Besa Seqann cohbicepabdsd. A1 82 snEcii B prefensidn da Fongg <Riaspan-
S o b activiad Munidpalan una Ce jue ciecis de DlA- tomo medda Fidal. Enal marmisma de dar-
ax b mima mo-sodn se clorgs B Auepenslin S0 g sdemds 5a oRlena I3 constnugcidn de un alambee pe-
fimetrad  ademds, jolm indicador sumamante pasitneg] ol moshent 6 ingrasar &l apediania an la Alzada,
£ | g Mg <ha orficis un mandato da lnpiaan del espaszia dorde so Fabin Veficads peasinGi 8 peiduod.

Puscs bian, = misme indicader fo fremas en of caso dal Jumgado 24, caralubacn et cfdonioalinar don-
A £ Givkensa & Modo da meckida suinsatsmcla la mspension de sctividecss Bn una ceen e doire s a-
imin li=ra pam celas y camincs, pieo cercans al mar. Bl lundseranta @5 1a 1aim do prevencian embiental en
usa Acividad, Pam & prensin coutsar coind dia oon o preienskon de fomd,

INDICADGRES DEL PROGESG JUDICIAL 243




alpunos casos desechando las superfluas, con consentimiento de I“HP'
tes, y ademds ordenande medidas de oficie™ k

Lo indicadores ul:g;ali'-'m en el mismo ]Ln:gadu los encontramos en Cl

sas de tiempo anterior a las indicadas en fas que las formalidades

rias hicieron caer medio probatorios que para algunas de las partes Ff-'ld'.{ih:

aparecet com sustanciales™,

En cuante 2 medios probatorios novedosns, vemos cdmo se han ug

grupos de investigacidn universitaria.

El mayor indicador aparece en la Fiscalia Provincial de Delitos Ambiepgg.
les Mo 11, en donde encontramos informes de una serie de q:rrggmsmg_g,m__._

mamente relevantes: CONICET, Universidades, TNTA. ete. Estas mh...-

venciones son fundamentales para lograr pruebas wéenicas de aleo nivel | P
ra acreditar las altersciones al ambiente que siempre resultan ser de ;lﬁf[,;ﬂ

comprobacitn. Ha sido muy relevanre I especialidad orginica de csta fig.
calia sobre todo cuzndo la misma permite capitalizar tarcas investigativas
en la prevencidn de conflictos ambientales. Conrar con una Fiscalla wemée
tica que se dedica a la investigacitn de los delitos vincu]adus 1 Incomve
nienees ambientales resula ser un indicador “orginico” muy p-m;:mu, E];_

mismo ademds ha facilitado ef acceso 2 modalidades probarorias € inve
rigativas que de lo conteario no hubieran lograde darse. Hemos verifics-
do la inrervencidn de driganos independientes y una lista de organismosa
los cuales acudir en cada tipo de contaminacién. Asi, s¢ gana en agilidad

en ¢l wdmite ¥ en rapidez en las respuestas.

R-:;p-:au alos 'Drgan]m Con inrervencidn cn el proceso y en [;na_rrif;ular_
en este caso respecto del drgano Ministerio Pablice, encontramas

antecedantes en donde se le solicita su inrervencidn en una causa de ca-
rdcter civiP™, Pero no sdlo ellp, sine ademids que dentro del Ministerio i

M2 By g Jungadn Provincial om o Grdly Gomescial B9 4,

ASETILT G0 UL carsa relevasa an dichs Arogacko me ha venficodo une orma inliessnde o lewar pdoian-
10 B mclhvizmn jacicied [ Fane eddouioa o) al proveor 9l JuRz unk revsiin o b aHoacitn o pan u:l:ll-
peniar & 58 enconiraba complida |5 seninncy jaficisl

¥ g Bevrana lAgrominis St
aH Bl Inclcador mils misvanis lo anecnifamas sn b causn Bids Serans oihshis de ln Camam de Apeiasiss

ra Cindl prandfetiid ants 3 doode ge olom inlervonoltn & Menissesss padhlios. F1 M edsters P oDl aeams B

cha infervenaon o traves: dal Fleoal Gananl, 2 de sumemente mporianie,
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algunas formas novedosas con intervencién de organismos del E:StEdn?I

Jive, s¢ ha ordenado que lz intetvencidn en el caso sea a través de la Uni-
dad Fiscal Especialivada. Este resulea ser otro indicadar sumamente rele-
vaniee. La intervencién de la Fiscalia de Delitos Ambientales en causas o-
:\,il.,-__s por dafio ambienal melh:-: que el Fiscal General, fue &0 0fras opor-
nidades ha convocado a la Fiscalia con competencia en mareria civil,
shora ha hecho primar la intervencitn de la Fiscalia Especializads en ma-
teria ambicntal por sobre la civil.

Orro indicador relevante lo constituyen las inpervenciones por via de adhe-
sien™, También hemos verificado en varios casos la intervencidn de orga-
pismos tales como la Asesorda Pericial de Ja Suprema Corte de Provincia de
Buenos Aires. Recordemos que en la causa ICARDA o/Nalco, se le ha da-
do primucia a las intervenciones de dicho drgano sobre las periciar ordina-
rias, Hemos dicho en oporrunidad de anotar dicho falle que entonces para
la Cimara de Apelaciones esa era una superpericia™, Pues la Asesoria Peri-
cial de la SCBA ha intervenido en muchas de ba causas de [a UF1 11 y ade-
s en la causa ® Brie Sevmena ofdohing”. En otros casos hemos verificado la
inrervencidn de ommos entes, como Gendarmerda y Prefecrura en casos de
pesca v en otros hemos verificado la intervencidn de peritos gedlogns,

En ¢l dmbite investigade sin embarge no hemos encontrade muchos
¢jemplos de las diferentes formas de inrervencion en ef proceso. Solo un
gaso en un expediente de trdmite porante el Juzgado Federal N 2 que al
llegar en apelacién a la Cdmara Federal de Apelaciones en el que hemos
vetificado la presencacidn de adhesiones de varias organizaciones no gu-
bernamentales, en apoyo de la presenracién de la parte actora del proce-

5 Hames voificacs on &l oipadientn Fusdnce B Makvsd PUami, en dondp aparecen akockcionas
ke ¥ UDGs BPCTANCS peishas Eibie B presenei oo aves an ol s objen 08 auloe

e Shuendo end aralss 4ol deosanio s de destacume i oems en Ous 56 Analza & dickeran de s O
itz Ganeial e Aaesors Peidel dd Dopanamanio de La Pioin pues a el "ss o aplc o dactring ali-
bomcla respecin del G Wesino Pomnes cependiei de & CEIN que ha Bevado o o juispruderclz &
ciorgars pdsaaia adn sohe s npniones do los parins da -ofcle”, EREMOE SAl0NCHa AN ona. pruehs [Ese-
i merin & dranG gue i emile. La CAMAnm ahewn data pencla al carioer o sgoer panc stenio @ 1icle-
mer &5 amiEdn por la Asosona Forca da la S.C.L0A. B sesalla My SONSCATW0 THUTUE S& oolnon & &
Antidided icnica 8 &308 Hgann an un lugar pivisgieco por enoima de los que smilan eoesd bl pariks de
Im Rzin cfininl ¢ Poddamos deci qus Bstamas anks in alEkme dn QEdsninge aren pemons, de @sacon de
oy i Eensrses <o fuanie s nidancial an al gue So da primacks = dctirenes aelices lesss delerming
g3 orpanos on detimerio de los guy amitan His? YWale 4 pana reccodar aqul =0 aspecte gua no podemus
ciogar ok sahatan ol GWoo Shgan 05N SOmpotenan pam mEar prisstos, eivain & mngo o darkes akgan v
It fifmrarie y aiabors gl proceakia — an ol cika db cue esio foara o que eshuvien Roedeenos oW —
85 ol Corgreso da s Mackn v cats mptslatusy iowndial e o6 pmcad imenios judiniles 2nbs cad Lna de
B MEECaS [IREdcoones (Aot Abeno Esun, Motn o fafo least efhision, pablicalda an b rindsia Docirt-
it Jurgicesi bajo ! ko “ES da i ecdohon v y s pisehie clenilicas Reodas’.
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a0, (Quizd lo neparive hays s i
: y sico Ia nula mencién respects 4 gt ot
raciones en la sentencia de la Cimara de Ap:qr_-li‘.;.:.:; i Ja t'?ji,r
:ﬂ}'{rﬂa (Dires, Ffrm ¥ :ﬂ;rmla de Galandrini) que 2l mnmc:n‘:;
Lurq:cumc: £l mz!ud:-d ni descared ni considerd esas adhesicnes: |
negarive radica en la falen de fundamentacidn o *—fﬂ’tarmr_nﬁ

mecanisme tan relevanie de participacitn ciudadana, sabre

Hruciones tn relevan tes, g il

i do. . . Mo hay an
m;e:n.el mahlrrl.ﬂl investigado. Es agui entonces donde deb:nl;r:aw
rar ka diterencia entre las adhesiones y los amicus curiac ya o

clusién podremos decir que se estd en un punto de incipi

gidn de terceros !
& en el proceso, pero que no ha sido atin consolidadg
sentaciones mds contundenres v comprometidas

tR.ﬁFh:EE-D a las costas y costos del proceso, hemos enconrrado en o |
o investigado varias formas diferentes de traar |3 imposicitn de E;;
ras. En algunos casos de indicidares negacivos, hemos enconteada Lmﬁﬁ‘

siciones de coscas por el orden cay
L sado en supuestos haoe: likaan
a la pretensidn de la actoe™, P i i l%”-‘-

T*-;mh"fﬂ h&':'nm encontrado supuestos de sentencias que han hecho lugar
al as precensiones, y han tenido como corolario la carga de las mﬂasﬂﬁ
e :::_ndcnﬂdn-,- v de casos en que se rechaza la pretensidn de pmmciﬁﬂﬁ'
ambiente pam s cargan las costas por el orden causado, una modalidad.
InrEresinee para supuecstos de muy dudosa conflicrividad. i

Llfn mdh:adtur surmamente interesante, ¥ relevante para o acceso a la just

cia r.lf: los Elllldill:lﬂnﬂﬂ, resulta ser la posibilidad del otorgamicnio zl:lluﬁ
neticio de litigar sin gastos para las asociaciones civiles. Con este mecnis-
mndI:s persorns iuri_-:]i-.-:.].': que careciendo de medios ingresan pretensiones
Tl | fensa d_n:T a_m%u:me, pueden llevar adelante juicias en instancias en
que les serly imposible™. Adermis, en muchas casos se ha ororgado el be-

= Enal avmaiiarie Fundasidn Becara
et P
MR oEslatade frayeciaa, semo Amarnces, mmnmmli':fnmmﬁmg o8 han Sane por incdhicloneg. da

Fi
Comi an &l dummbdo Provncai da Prisecs insia
de Salpares; s
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*poio mediante la exrensidn del otworgado en otros expedientes®™. Este
 Jicador € sumamente positiva, pues permite el ahorro de actividad
" haoria. Para ol otorgamiento del beneficio en personas juridicas la
ha mis comin cesult ser la pericial cantable, que compulsa los libros
S rernos. Serfa un dispendio procesal ¥ jurisdiccional que en cada cxpe-
iente en que TFAMItN pretensiones ambicntales con las mismas partes
croras ¥ demandadas), deban hacerse las mismas pruchas con los mis-
s resultados. Por cso la medida de utilizar el codigo de procedimientos
ol mecanismo de excensidn del beneficio ha redundade rambién en una

u-.-,::a rapida y econdémica con garantia de la defensa en juicio de las
- parics.

g_!,q__lzpti:m de las fundamentos de la senrencia, envontramos indicadores
muy iNterEsENGS €0 CHAnt i la consideracién de la Constitacidn Macio-
pal, la Ley General del Ambicnte y sus peincipios, la normativ provincial
ambiental y asimisme normariva internacional en materia de ambicnee y

derechos humanes"'.

e ——
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A R e Tam e amon ventcada sl muy inieesste indoacoo fEanin Be ha ullEado rmallia oo
Vsl wrisnin] 2l varcanss Uk laguna jurdica mepacos & |8 CURETON dola avalisciin o impecln e an-
i (Fromzaoin Anserd tafimal Peerd)
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o=l Fiala,
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Indicadores negativos encontramos en la justicia administrativa en upg
docerina restrictiva respecto a la idoncidad del proceso de amparo comyg
via idénea. Este resulta ser un indicador negative, sobre todo porque im-
plica una reduccién dz los casos y posibilidades de modificacién de |5
conflictividad desde uno de los procesos constirucionales més imporran-
fes.

Fn cuanto a los efectos ¥ ¢l aleance de la sentencia, casi nula-es la men-
cién de efectos extendidos de |a sentencia. Tampoco se han encontrady
casts on gue se hayan debatido excepeiones de cosa juzgada. Esto quizd
nos ha quitado la posibilidad de encontrar conflictos respecto a esta cues-
Eidhi,

Sélo encontramios casos de concepeiones mds avanzadas en algunas de |3
sentencias por pesca en la que se ha hecho mencidn direcrs a los efecg
erga emnney cuando s¢ confirmd la normativa nacional de emergencia pes-

quera, ¥ s¢ dio proteccidn a los recursos del mar, rechazindose un pedida.

de levantamiento de la prohibicién de pewea dicrada por & Estado Nacio-
nal™,

Respecto a mecanismos de gjecucion de sentencia, como indicador posi-
tiva hemos comprobado un ejemplo interesante en un amparo donde 4

posterior de la sentencia se ordend una inspeccidn ocular para determinar

el cumplimiento de la ﬁl:mcnr_'i.:% en log hechos,

LIn elemento negarivo en el contexto de la n:ji:ulr.i-‘nn de medidas Y reso-

leciones lo enconrramaos en los casos de gjecucion de medidas cautelares

de la Cdmara de Apelaciones por las instancias inferiores. Hemos verifi-
cado ¢l retrase en la gjecucidn de medidas en <l dmbito provingial ¢ivil
¥a hemos dicho que la Camara de Apelaciones ha demostrado su fuerie
acepracidn respecto al principio del aceeso a la jusnicia. En ese context
ha verido otorgando medidas cautelares desde su propia instancia, El in-
conveniente es que luego esas resoluciones deben ser ejecuradas por log.
jueces de primera instancia. Allf aparece el clemento negative pues hemos
comprobado como excelentes sentencias de la alzada luego terminan

2 i Bimid, d6l Kegans Fadaral K2 3
Ty oy Perancisl de Brimen inssancs s i CRd y Comenval i £,
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giendo de retrasos nomables en la gjecucidn por los Jueces de instancia in-
ferior™,

En primera instancia federal y en los dmbitos provinciales la demora e
menor Esto sin que resulte ser un indicador posiove, sin embargoe no

pucde dejar de mencionarse porque nos hemos encontrado con senfencias
dictadas en poco mds de diez dias'".

Una de los elementos mis relevantes al respecto, }-' gue ha conspirado con
el arribo en tiempo idéneo a la proteccion son los problemus accesorios
por competencia. Ellos los verificamos en los procedimientos penales que
s¢ han instruido en el 4mbite provincial por residues peligrosos, Hemaos
relevado dos causas federales que han sufrido demoras enormes en su ra-
mitacién y que en los primeros dias del mes de mayo de 2006 recién han
quedado radicadas definitivamente en la justicia provincial. Se han releva-
do asimismo retrasos en la evacuacidn de vistas de Fiscales v en la realiza-
cion de pruebas centificas.

7.4. Indicadores del Proceso Judicial de los expedientes
relevados en la Secretaria de Juicios Onginarios
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion

a. Ambito de la accién judicial

Se constatd que han tramirado y ramitan causas que comprometen el am-
biente, en diferenres ripos de controversias que involucean no sdlo a las
partes yo estados provinciales sino a la sociedad en su conjunto.

4 Hamas tenido —dentro de ok sesas rokevacios- U eped BB qUe B ITMmEa: con semiencio vomble

e prmem ErsAnEn dando patecain, aedonme s prenension el aciom pocos moos, pevd G Lego e
chmoradn un aio en s immiacin o B seguncs inskncs con e 08l morss o apelackin. En o caeo
fe GHUsE o |=0is B mesckreEda UIDenE ponGes ya hahls Sdio genemda le protecaidn daede 1x sanlonci
iha Bomdo apolada, v on porsemienda no s ba nobado 1ama B GEMAaM 20 |3 NSancin nessam, peo Hanse-
P & L pRIBLCISn hubiem astods pandama

£l gl pasn hubiors sido criearse, v in protecosie dil deradhd REaEinrE da una senforc i de Segurdd Inslan-
ciE Urgte, ordl pRNSAMOE 0 4 eRcho OF LA demandada do ooncolf APETAMEnts |1 rsnuasn fudcisl o
iy dukang, contra fods meio B desers & el mile regulin hacar gu e ambkgier socion dovegs e ampn
inhanl, En ins caAsas ANTGS, & prieccion del cerecho implica un reradio nelizaz. Este indkador refagions-
ol terpa que Beva amibar & Ura semerd e segunda insaroa en el ambiso feckeesl crgmoal mEulin sor
un obistgnlo par. 6l &cceso olectivo o la jostican

% Bt Juspacks Peindivcial 98 Primem Insienca an 1o Ghil y Comercie N9 14, e I8 aisa. Bnise Samans
Bk ST GRDONITEETIOS AELEGE MUY crilns ey ear seiandias muy fundadas
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b. Tipo de accidén ambienal

En [n Secretaria de Juicias Orriginarios de la Corre Suprema de il
trabajé sobre la base de dos causas, una por dafio ambien y |5 cEig

accidn de amparo. =

Enncial 6.320 de la creacitn de o Defensaria del Pueblo circunseriben
seruacién a la proteccidn de los derechos individuales ¥ de la comumi-
, frente 2 hechos, actos u omisiones de la administracion pliblia pro-
|, De alli considera que la promocidn de acciones judiciales contra
ineia o el Estado Nacional, comao la intentada en auros, excede
oy 4rbito de acruacidn.

c. Objeto particular de I accién

Con respecto al relevamiento realizado a traves de la Secreraria de fyi
Originarios se trabaji sobre Ia base del expediente "Asociacidn de Sy
ficiarios de la Patagonia o YPF 5.A. y otros sidafio ambiensal®, ¢
lante Awciacidn de Superficiarios ' YTF" en el que se solicita te cq
a las demandadas a realizar rodas las acciones que resulten necesarizs
la recomposicién integral de los dafios colectivos ambientales caue
por la actividad hidrocarburifera en la cuenca Neuquing. Asimi.:mqw .
licita la constimcidn del fondo de restanracién ambiencal esmj}l.édd'@' H-,
el art. 22 de la ley 25.675 y que se adopten en lo sucesivo todas las medj.
das necesarias para evirar los perjuicios que causan al medio ambienze
ocasidn y con motivo de su acrividad las empeesas contaminantes. Asim

b, Legitimacion pasivi

Con respecta a los expedientes que ramisaran ante la mencionads secre-
qaria se relevd que en Hiociacidn de Superficiavios o ¥PF" el rema de b le-
| primacion pasiva cobrs una complejidad l que puede tomar ilusorio el
cceso 4 la justicia. En ral sentido, en el expediente hay aproximadamen-
' |7 co-demandadas, enrendiendo la Corte que es la accom quien debe
ndividualizar a las empresas a las que considera causantes de los dafios
que invoca, en cumplimiento de b carga impuesta por los incs. 2 v 3 del
yr. 330 del Cédigo de Forma, En " Defersor del Pueble de Santiago del Ev
o of Tucwmadn'y los demandados san tanto el Gobierno de Tucumdn co-
' mao el Estado Macional, pero al rechazar la Corte la demanda in limine por
Ufalta de legitimacién activa del Defensor, no se expide sobre la materia.

ma, e crabajé en el expediente D 1837, XXXV “Defensor del Puy .
de la Previncia de Santiago del Estero of Tucumdn Provinga de ¥ ot (Es
radn Madonal) sfaccidn de amparo” {en adelance "Defensar del Pm-ﬂ-&‘
Sansiage del Esters o Tacsomdn’) en ¢l que se solicia la recomposicidn del
medic ambiente que habra alerado el dertame de residuos indumh!ﬁﬁ::?
efluenres cloacales en el terfrimrio de b Provineia de Tucumdn, -

| Medidas Cautelares

En Hsociacitn de Superficiarios o YPE "4 mayoria de la Corte sostiene que
en relacitn a la medida caurelar solicicada, |a generalidad de los pérmines
en que esed formulada la accidn exigirfa que en cse estado del proceso, ¢l

d. Legitimacitn activa - Tribunal determinase qué dafos se habrian causado y, en el caso de éxis-

En los expedientes que tramitaran ante la Secretaria de Juicios Onginanos. fr, qué medida resultaria mis idénea para suspenderios favorablemente,
de la Corte en el qaso Musetgeidn de Wﬂr!m AP g acepta la [ﬂ.:': Considera g amihos puUntos, j|_||_'|.m ala Prl:l:l:]:I.Si.-lfI-n de gue se mtegre Comn
gitimacidn activa de la Asociacidn, mientras que en ol easo "Diefensor dal cardicrer de medida caurclar el fondo de reparacidn ambiental coinciden
Puchlo de Santiago del Ertere o Tioumdnse la rechara por entender quef[-' exacramente con la mareria que serd objeto de la sentencia definiciva, ke
Diefensor de la provincia de Santiage del Estero no cuenta con ['I:Eil.':i.li'_lg'.- . que obsea a la procedencia de la medida solicitada (hay voto en disidencia
cion procesal, La Corte sostiene que si bien el art, 136 de li Consticudsn N s pa ).

de la Provincia de Santiago del Estero prescribe que ¢l Defensor del Fue-
blo “tiene legitimacién procesal”, ello no significa que las jueces no deban . Pracesi
examinar, en cads caso, si corresponde asignar a aquél el carderer de tie = A

lar de la relacidn jurldica suseandial en que sustenta la pre:ensiﬁu. Qe b Con PESpecIo a ka causa “Aweiacidn .ﬁ'j@rﬁ;ﬂiﬂﬂlﬂi SJYPF", la mayorkl del
tanto ¢l cirado art. 136 de la Constitucidn Jocal como el are. 12 de laley | Teibunal entiende que la pretensin de que se cire coma tercero al Deten-
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sor del Puchlo de la Nacidn debe ser desestimada ya que [a actora ni siquie-
i mencions by rerones por [z1% que consideri pmn:-ndmtc O NECCsaria su n-
tervencitn., Cabe desescar que £$e punLe no fiie resucito de manera und-
nime por la Carte, habiendo votos en disidencia, Asimisme, ¥ respecto o
tEToErs en g ]_-||;|_Em1 la Corre enticnde que el :5||'|'I|_'.I|i-l:l DI:I_]EI:{J- de l_:l. Prreren-
5150 dEduﬂ:h ¥ La ]J;r“ciwiﬁn que fes Fm:ll.’ia ciabher en las l:u::itlnrllglg -":l_llE
st intenta someter 3 conocimiento del Tribunal, exigen b intervencidn co-
mo térceros del Bstado Macional v de las provingias de Buenos Aires, L3
Pampa, Mendera, Nenquén y Ria Negro, dada la eficacia “-':H""'ja qee !_3 d"'-‘
cisitin podra rener en cada una de las drbiras en las que ejercen su juris-
dictidn, y que debe ser citado como rercero ef Conssjo Federal de Medi
Ambicnite en virtud de la especifica comperencia que en la materia fe areis
buyen bos arts, 17, 18, 23, 24 y cs. de la ley 23.675.

Cabe desticar qile, con respecto 4 los indicadores sobre F.rru::bta. Organis-
MOs con intervencién en el proceso, formas de intervencion en el proce-
80, CUSTA5 ¥ costos del proceso, fundamento de las sentencias, ?i:e-:rms yal-
cance de la sentencia. dempo desde la intetposicidn de fa accién hastah
decision v utilizacién de mérados alrernativos de resolucién de confliceos,
no ¢ ha podido recabar la informacidn correspondiente debido a que usig
de los ﬂpg.dim[&; fue rechazado i frsme 2 causa de la falwa de Il:g!!lil-ﬂ'l-l*-
ciom del actor, FLlEnTTLs que gl pestante DO SE EOCUENTEL alim R1II'|.'-]1-||d-ﬂ:~

L ]

h. Conclusiones del relevamiento efectuado en la Secretaria de Juicios
Originarios de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion

Como conclusién de lo expuesin podemos sefialar que la mﬂ“l:lfa gl 5
plantes ante estos cstrados arraiga controversias de gran ¢““1F1=15'd_9-d v
nmica ¥ que pueden comprometer el ambiente de un gran porecntajé d‘i‘ :
poblacion. Asimismo, y por las caracreristicas propias del acceso a este s
po de instancia originaria de la Corte, la comperencia se encuenii ﬁtﬂﬂ' :
amente paucada por la propia Constitucidn Nacional que dererming {f‘
misma en dos tipos de causas: fas que una provincia sea paree y, las ‘dﬂ:’
vas 3 a embajadores, ministros v consules extranjeros, de m“f“m“d’-ﬁhi
arn 117 de la CN.

Por otra parte, ol art, 24 del decreto-ley Ne 1285/58 reglamenta que b=
bri competencia originaria de la Corre en rodos los asuntos -:!u:_vﬂﬁﬁ_ﬂ l‘-‘;'r"
tre dok o mds provincias; en lag causas civiles entne una provinoa ¥ cltSE
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danos siibditos exrranjeros v, en las causas entee una provincia y un Fsca-
do exrranjero. Dadas estas condiciones, es que se puede luego evaluar si
los actores y demandados se encuentran legiimados en el expediente en
cuestidn, Finalmenee, consideramos que si bien del relevamiento realiza-
do podemos determinar tendencias respecto a la aplicacién o no de los
principios ambientales incorporados en fa LGA analizando el voro de la
Corte con relacidn a su primera decisidn en el caso de la Cuenca Nesgui-
rat, el anilisis realizado en esta Secretaria de la CSIN representa un pun-
rpi¢ en el estudio de este rema en el dmbito del suprema rribunal. En tal
sentido, entendemos que el escudio de esta muestra de causas en b secre
rarfa de juicios originanios es un aliciense para en un futurs levar 2 cabe
un andlisis en ésta y fas otras secrerarias de Ia CSJN con mayor profundi-
zacidn y alcance, a fin de poder tener en cuenta mayor cantidad de casos
en los cuales identificar indicadores v asimismo considerar posibles ten-
dencias,

Ahora bien, con respecto a los indicadores relevados, hay que destacar que
el tipo de acciones en esta instancia varfa (dafic ambicntal ¥ amparo, res-
pectivamente) y que, respecto a los objetos de kas mismas se presentan par-
ticularidades relevanres debido a que la afectacidn del ambicnte prescnta
dimensiones sumamente extensas lo que marca prima facie la complejidad
de las mismas en esta instancia originaria del mds alto tibunal,

En ceanto a la legicimacidn activa se destaca la nn acepracidn del Defen-
sor del Pueblo de la Provincia de Santiago del Estero con basamenio en la
norma provincial, Respeceo a la legitimacién pasiva, son indudables las di-
ficulrades que en la tramitacién del expediente derivarin de la cantidad de
personas codemandadas, particularmenee en los autos " Asfacidn de Su-
perficigrios o VPF en donde rodavia no se habia trabado Ia Litis al momen-

Ao de realivar este relevamiento,

En materia de medidas cautelares consideramos que no es pasitive que la
\orte no haya hecho lugar a la solicicud presentada en auros “Asoeracidn
e Superficiarior o YTF pensamos que ol voto en disidencia podria mas-
‘ear una rendencia, de cambio hacia un futire.

Fmalmente entendemos gue hubiese sido auspiciosn que se aceptara la in-
tervencidn que el Defensor del Puehlo (nacional) en los mismos autos én
mzin de la funcién que representa dicha insticucién, en contraversias en
a5 cuales el ambiente se encuenere comprométida,
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Conclusiones taller de expertos

8 de junio de 2005, Horel Castelar, Ciudad Autdnoma de Buenos Aires
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El taller tuvo por objeto presentar las resultados de la primers etapa de
relevamisnto realizado en el marco del proyecto, Bl debare se inicig #j
la base de tres ejes temdticos: cudles eran los aspecios posizivos que 11
vestigacidn aportaba, cudles eran los temas que deberlan refor O
complementarse v, cudles eran las superencias para profundizr 3
Asimismo, los participantes debatieron sobre los distintos problemas que
se presentaban ¢n ¢l dmbiro de la gestidn de la justicia especificamente ey
materia ambleneal, En wl sentido fue sumamente importante congar ...,_,_:
la presencia de los magistrados y expertos invitados para analizar ¥ eng.

Guecer el proceso de discusidn,

Respecto a los aspectos positivos que surglan de la investigacidn los
ticipantes sefialaron gue:

A Bs un f_ml:rajn- preciso y pq,umial ue contiens ung autocHiica mpop
eante para los administradores de justicia ya que hay cuestiones qm: !
deberian discuriese como las correspondientes a comperencia que ple
den paralizar el proceso. Se senalé que el rabajo permite comprobar

mediante los indicadores en materiz ambienral los problemag qﬁ;{ﬂ.

dan en este fipo de procesos.

A El estudio es positivo ya que analiza el rol de la justicis en relacion 1 I
cuestidn ambiental. Es todo el derecho ambiental el que se ve brmﬁ’u
ciado por el estudio dek funcionamiento judicial.

A Fl csrudio o5 impormante y relevante en América Larina porque d e
novador.

A Es buena la difusién de las causas de los distintos fueros y jurisdiceis-
nes ya que produce un efecto "contagie” y predisposicién y coadyusa
al reclamo de los cludadzanos en este tipo de contraversias,

M Para que este Taller rinda sus frutos, ¢l trabajo debe legar a los fﬁﬂpﬂﬁ:l

sables que pueden generar los cambios. El involucramienta de las jue
ces v FAscales ayuda a soluciones iddneas.

A También fue destacado que existe una adecuada cantidad de norma
fue permiten, a su vez, un aceptable nivel de acceso a la jusecia®™.

U e ntomme b destacam ol O, Siri o fn sporionkdad de @ reviskin de 8y DRgsa (o --“'
ki 1a parspectha cal dmbiin cortenoinsc-adminisediive & 1B Provincia dn Buenos Ales -
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pespecto a los temas que deberian ser reformulados o complementados
el estudio se sefiald:

Se deberfa hacer referencia en |a [parte nOTmaativa y respecto 4 la 1¢}r
24,946 sobre Ministerio Piblico (Anexo | del informe borrador envig-
do @ los participantes) el art. 26 que trama sobre requerimiento de co-
laboracidn y que establece lo siguiente: * los integrantes del Ministerio
Piblico, en cualquicra de sus niveles, podrin —para el mejor cumpli-
mieneo de sus funciones— requerir informes a los organismos naciona-
|es, provinciales, comuinales; u los organismos privados; v a los particu-
lares cuanda corresponds, asi come recabar b colaboracion de las
autoridades polictales, para reallzar diligencias y citar personas a sus
despachos, al sola efecro de presrar dedlaracidn estimonial. Los orga-
nisimos polickales v de sepuridad deberdn presear la colaboraciin que fes
sea requerida, adecudndose a las directivas impartidas por los miem-
bros del Mimsterio Piblico y destinando a &l fin el pesonal y los me-
dios necesarios a su alcance. Los fiscales ante la justicia penal, anoticia-
dos de la perpetracién de un hecho ilicice —ya fuere por la
comunicacidn prevista en ¢l artdculo 186 del Cédige Procesal Penal de
la Macién o por cualquier oo medio— sin perjuicio de las direcrivas
que el juez comperente imparta a b policia o fuerza de seguridad in-
tervinienee, deberdn requeric de dcfas el 1:|.|.|11|:||imi:nl'u de las di.spns[—
ciones que tutelan el procedimiento v ordenar la préctica de toda dili-
genciz que estimen pertinence ¥ dril para lograr el desarralle efectiva
de la accidn penal. A este respecto la prevencidn scruard bajo su direc-
cidn Inmediata”. Este artleulo da la posibilidad al fiscal de acriar con
velocidad en mareria peobatoria sin darle al presunto impurtade la pe-
cibilidad para maodificarls,

d También qe considera que i alli de la peoblemdnca comiln a rodes
los fueros ¢n mareria de medio ambicnte, es necesario focalizar ¢l ani-
lisis desde la perspectiva de cada uno de ellos. No son los mismes pro-
blemas que se presentan en la justicia penal, en la justicia civil v en la
|usticia contencioso admindstrativa. Diferentes legitimaciones procesa-
les, distintos objeros procesales, exe. hacen dificil b unificacidn de al-
gumas conclusiones,
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de fondo. Las cuestiones procesales no deben ser un zrtiluEin-M_-

Pndv:r resobver efidentemente una controversia’™,

A Se podria generar un espacio o camino de colsbozacidn enere
donde no h-a_ra contlicto de mmp:::tni:ia S1M0 U0 misme f_n-!;r]::..;,. 3
tial. Podria aprovecharse b prueba pericial y comunicacién enme T'M,i'
ces, tratando de innovar y no generar dispendio de recursas, ya U g
esearia realizando andlisis de las mismas situaciones de hecha, e I“;
drian firmar convenios interinstitucionales para posibilitar una me
capacidad probatoria entre quienes tienen mayor posibilidad.

A Asimismo se phnn::n problemas de duplicacidn de pru:l‘:q:.a €ue mﬂ_ﬁ;_
milares 2 Ia cuestién de las comperencias de varios fueros sobre gy
misma controversia,

i En causas con contenido ambiental una de las cuestiones mis impags
ranies ¢s la p:urha cientffica. Sin embargo uno de los Frﬂbll:ln.a;mﬂp:
usuales en este nipo de procesos es que los peritos expertos no u-_-nmh-
suficiente especializacién para trrlha]ﬂr en la temdtica. Se opina que
desde las cimaras de apelaciones que ejercen la superintendencia sobre
las jusgadna de primera insrancia y desde los mismos juzgadng s deles
clan exigir mayores requisites en la seleccidn de los peritos. Exste iy
Asesorfa pericial, pero ha quedado trunca, Fala contar con |:|lﬁ::n:nlnr,__
especialistas. Los jucces deberfan pedir especialistas concretos para g
da caso, no r.'u:ﬂquil:r pt:l'i'l.'-l:r.

il Se debe mejorar el scceso a la informacidn. Cuestiones cales como u:uﬂ.
era ¢l estado anterior al espacio conaminado deberfan ser accesiblesa
los jueces que investigan, y los jucces deberfan reclamar a quicnes e
nen obligacién de producirla. Para mejorar el sistema uno de los e
mentos clave deberia ser acudir 1 las autoridades de aplicacidn (Ej. .."":q-
cretarfa de Ambiente y Desarrollo Sustenmable) pars rener mis
informacién en general y acerca de qué dpo de muestrens realizan. fe-
rla necesaria la realfzacién de convenios con organismos estatales v fop
mializar el procedimients para poder conear con ellos, Hoy estd sujeto.

IF
MY et aapbcin oo la Sigusme obsarsckn por pare dul D Slndn Beceh, sn coomunidad de maitsl
I revisiin del presonis documanios En Rl serdido expresd; e pumﬁummammmmﬁmﬁﬂ?t
woben i basa dol discfio ontaror o @ pussta-an foncfonamian i dal duem conlenciaso adminisirathve - diGan.
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a la buena voluntad, y se resuelve desde contactas petsonales con los
organos. Bsto es muy negativo.

A Se deberia contar con bases de datos o index sobre las unidades de ge-
neracién de informacién ciendfica; ya que esto coadyuvaria a fa pro-
duccidin de informacién y se contarfa con mayor amplined de conoei-
miento. Conwar con informacidn e bisico. Ayudaria mucho crear
unidades de produccdn de prucbas dentificas.

A Los organismos de apoyo tales como ks fuerzas de seguridad y la mor-
gue judicial deben saber sobre la urgencia en la reselucion de los and-
lisis ambicatales, y los jucces deben reclamardos, Se deberla solicisar ur-
gencia en su intervencidn. Hay muestras que después de las 24 o de las
48 hs, no tienen validez. Sino todo el esfuerzo sc cae ripidamente. Se
debe mejorar la visidn de Jas fuerzas de seguridad.

A Hay insuficiencia de recursos. Falan medios réenicos para resolver la

cuestion pericial. Es necesario vincular este aspecto con la demora en
la instruceidn de las causas ambicniales v el problema de probar el da-
fio para lograr las medidas de resolucidn.

M Existen problemas procesales con respecto o lag cosras. Se p-m‘lri:n apli-

car Co3Tas provisorias a quienes presumiblemente son demandados. Se
podria wiilizar la figura del productor de riesgo.

Mo ohstante esta conclusion, se considerd asimismo que respecro a la
cuestion de las “costas anticipadas” para gue se puedan solventar los
gastos de las pericias se tendria que tener en consideracidn el anticipe
de gastos para ello, pero no urilizando el nembre de costas anticipadas
porgue se podria violar algunas garantdas procesales fundamentales.

A En cuanto a las costas en el Codigo Contencioso Administrativa Pro-

vincial., son por su orden segin el C.RCA., principio que solo se al-
tera en supuestos de temeridad o malicia. Distinta es la coesndn si ra-
mita por via de amparo, puesto que en ese caso s se aplica la ley 7166
fque Heng un sistema de imposicidn de costas al vencido,

 E] tema de los costos de la produccidn de fa prueba también debe ser

amalizado. El andlisis de la evidencia cientifica es una cuestidn de pri-
mier grado, anto en la evaluacidn como en la produccidn. Se debe pro-
pender a la coordinacion interinstirucional.
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A Exisic una clara ausencia de politicas piblicas en mareria ambis
preccupante la scruacién del Estado MNacional o del Estada p
en esta materia, Los parelcipances se preguntan si hay un interés de
jorar lz calidad de vida. Se exponen varios antecedentes judiciale g
refejan el marcado desinrerés por parte del Estado. El enorme dg
de eficacia de las politicas pdblicas geners problemas ambienggles fon
lucgo son plantcados en causas ambientales que el Poder Judicial depe

resolver. Se deberfa trabajar sobre Ja coherencia de Jas poliricas pihli.
cas, su coordinacidn y ka reflexitn, entre los tres poderes del th;d{;,ﬂ_

=4 )

Conclusiones generales

A Gran parwe de las causas iniciadas en los distintos fueros encuentran g 9.1, Aspectos presentados en ¢l desarrollo de la investigacian
origen en la iniciativa de personas (Hsicas o juridicas —en ai.gu_nm
CLM.G—) que persiguen determinados intereses, muchas veces
tamenie vineulados con la preservacion del medio ambienee. Ei'['r:ﬂ'ﬁ;..—
ces esto o e asl, siruacidn que genera el abandono del impulso n-m;];l;‘rL
quedando las causas respecrivas sin avanzar. Frenre a csra sirLaid ¥
pu:n:ln: resultar interesante la intevencidn —obligaroria, tal vez- d.:l
nisterio: Piiblico (en su condicién de representance del interéds piiblics
para garantizar la finalizacidn de las causas mds alla del incerds ci;{m&f
tancial de la parre. Obviamente, esto no abarca al fuero penal donds
dicha intervencidn es necesaria, ni a aquellos procesos en los cuales s

00 M 5C mecesario’ ™

Como primera conclusidn podemos partir de la confirmacidn de la hipd-
resis planteada en la mewodologla de la presence investigacién, por la cual
afirmamaos que el Poder Judicial cuenta cen informaciaon y una serie de in-
dicadores relativos al acoeso a la justcia y al procedimiento ambiental, cu-
ya sisiemanzacdn puede oprimizar ¥ contmibuir a la superacidn de obsti-
tulos en el funcionamicnto de la juati:‘-'la para el traramiento de la
conflictividad ambicntal. Asimismo, serd necesario considerar aspectos re-
lativos a la generacidn de nuevos indicadores con la informacién existen-
1e, esto c5, medianie ¢l procesamiento de la informacidn que ya se encuen-
rra en manos de los Tribunales.

M Existe una gran cantidad de causas en las cuales si bien se debaten cues-
tiorres vineuladas con el medio ambiente, se lo hace desde la pespec:
tiva del particular que persigue un interds esiriclaments personal
ejemplo, impugnacién de la decisidn que rechaza un certificado de ime
pacto ambiental)™,

Hemios adverado los ASPECIOS formales de esta teimdtica, en @ik su con-
':i.idmciﬁn en la normativa aplicable a las controversias analizadas en este
documento. Para i fin, el capinila IV fue destinado especificamente =
tratar la Jegislacion que rige Ia gestidn de la conflicrividad ambienral, des-
de el punta de vista sustantive y procesal. Luegn, el capinele V' se dedicsd
ﬁp-:ciﬁcamcun: a presentar el siszema de jus:'u:'la en lag ju:ls:diwiﬁm al-
canzadas por la investigacidn y asimismo el crirerio wenido en cuena pa-
ra fa seleceidn de cada juzgado.

Luego se explayaron los indicadores de gestidn, considerando los criterios
de andlisis relarivos a la organizacidn, el desenvolvimiento y efectos de las
aciividades que se llevan a cabo en torme a las tareas de los orpanismos re-
levados. En este marco se analizavon indicadores relativos a: personal, ca-
pacitacidn, presupuiesta, nimern de causas en general ¥ de causas ambien-
tales en particular, equipamicno, equipos téonicos, registros y estadisticas
¥ publicidad de la jurisprudencia. Luego de exponer especificamenie cada

T Ectn s resatads porel Or. Smin scch en opaiunicad da realzar @ sowisidn dol dooorerin
20 e s arverir
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indicador en o desarrolle respective 2 cada jurlsdiccdn relevads o o

% payres esfucrzos en dotar de una canndad de p:m:rml acotde con la en-
sentarei conslusiones especificas en cada uno de los capteslig! i

. ad de la empresa a desacrollarse por los drganos encargados de impar-
qr juseicia®’, Pues bien, coma cualquier persona juridica —piiblica o pei-
o da- su acrividad y produccidn, es decir, la calidad de los clementos que
, misma entregue comp resultado final, en mucho dependerd de la can-
ridad de empleados que la misma posea, le que hemos denominado staff.
Para poder evaluar este elemento serd fundamental consideratlo en el con-
exto de la magnitud de la actividad a llevarse adelante y el tiempo desti-

aado a la misma.

Posteriormente fue tratado el segundo grupo de indicadares, iy
al:]l.ll:lfl':'# iJue s vinculan :Ep-rr_[ﬁn::m:m-: a los pmcﬁuajudjgmﬂ-
tales y sus distintos pasos, comando en cuenea causas ambieneales sof
nadas y los elementos de relevancia identificados en velacidn 4l o

En cste sentido fueron analizados el dmbito v dpo de aceitn, mt’-
parricular, la legirimacion activa y pasiva, las medidas canrelares, Jo
ba, los organismos v las formas de intervencitn en el proceso, ,‘.__,
|l;|5 costos del mismo, los fundamencos, efecros v alcances de lg ge .
el tempo y las instancias exploradas, De la misma forma que "'E""P“':. i .t
]::Is indicadores de gescidn, luepo de cada presentacidn pﬂr furi ...-."1
tueron consideradas las conclusiones particulares a cada '=
En forma previa al desarrollo de las conclusiones genesales, fecran :
poradas las respectivas al raller realizado para llevar a cabo la revisidn del
documento preliminar de esta investigacion, Dichas reflexiones, hm,d&:

fn consecuencia, en relacion al personal, si bien como resuliado del rele-
vamiento pueden establecerse diversos tipos de conclusiones en funcidn
e la situacidn de los distinios fueros y jurisdicciones, existe un comin de-
nominador, cual es que fa refacion entre ¢l nimero de causas, el persornial
que forma parte de los tribunales, y el horario judicial asignado no es pro-
porcional. En ral sentido, el informe es aleccionador en cuanto a la enor-
e rarea que debe atrontar ¢l Poder Judicial en forma diaria. De las diver-

fundamentales para poder dar a luz a estas conclusiones, weniendo en cog.
sideracidin las opiniones de Jos magistrados involucrados y de e::p:rw
han podido analzar y pealizar sus crticas a la presente invﬁ:stigad.sji:#
rigueciéndola con sus diversas perspectivas. T

En consecuencia, en base al andlisis normarive, al relevamiento documen-
tal metodolégico, al estudio progresive realizado con el equipo de inves-
tigaciin, el trabajo de campo levado a cabo en cada iu.ri:sdircidn,.}r e
ller de expertos y magistrades de revisidn, podemos idencificar las
siguientes conclusiones puntuzles en relacidn a los indicadores de justich
v ambienre. h

9.2. Indicadores de gestidn de los tribunales
a) Personal

Esed claro que los rribunales son el espacio institucional hdsico para la pro-
reccidn de los derechos establecidos en la Constitucidn Nacional v los Tre
tados Internacionales de los cuales nuestro pais es parre. En este sentido;
citendemos que existe una directa relacién encre la solidex del sistema de
justicia y la calidad de la democracia. Para ello el estado deberd poner los
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s cxpericncias relevadas surge la necesidad de eseablecer pantas que
siendan 3 armonizar estos conceptos para poder superar los inconvenien-
es prlcticos cxistentes.

oy Cap&:i‘lal:iﬁ-u

Respecto a la capacitacion recordemos que, coma bien dice Eduarda Pa-
blo Jiménez, el sistema juridico es acruado y propicigdo por una multipli-
cidad de operadores, algunos de los cuales resultan ser jueces que, como
tales, poseen un rol especifico que s el de impartir justicia, mds alld de la
materia que les quepa ahondar a fin de realizar su cometido, y ¢ en tal

contexsto que han de somererse a las normas de su trabajo. Esto significa,

ral ast lo explicica Ricardo Li Rosi, que el Juez debe conocer las hereamien-
tas de que dispane, identificarlas y saberlas usar, en el contexzo de un mar-
co de actuacién previamente definida por la ley™.

0 [ amanin G Can pan b damactaca, rslmdn oo i Afeciciin por i Danedos Chiles, o Cantra
dn Extursias Lagakos v Socttles (CFLE), la Fundation Poder Cuudadand, & Fundacitn Arsblania v Recursis
Eaturalns (EARM], ol instum de Egudios Gompanados an Cioncles Persles y Sncinles RECER) y 14 Unidn
i Limiianics v Consumickies, BeAs, S002.

B B ot Pt Jimeaz, Los magistecs judicilos conseliios ooma A Smiculadones e gisema
puridon. & Favists Jurkic o Buoncs Aime, Dosechn ambinifsf, Coomksor el Sabray, Ed. Lezis
Manis, #0082, pFl
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Come vemos, el indicador relacionado a la capacitacidn, ¥ a 1o Foren
que ¢l operador judicial posee, resultd ser de suma trascens :
quedd en claro en los diversos seminarios y talleres que se pey
los propios magistrados con guienes compartimos sus CXpErienciyy
10 a las cuestiones de justicia y ambicnte. Bl dinamismo inherenre
lisis de los conflicras ambientales implica necesariamente un cone

‘giﬂmﬂm:'.ﬂ.ﬂr}m cuanto a la informacion, la inerpremacion d£
la adaptacidn de la aplicacién e la normativa a b mareria, '
La afimdmrica espacial y gmporal™ condicionan al CONOCITIENTO &0 @ L8
|:tib|:r del derecho ambiental, va que esta discipling poscs coma o
tica propia su dependencia de Ios datos técnicos. El avance cientifics
ga a los que trabajan en ella 5 indagar constantemente. sobpe
elementos que los estudiosos van abarcando. Surge imperiosa b necesdad
de renovar constantemente los conocimicntas, porque lag T.mriu . ’ ..
ce pacos afios eran dprimas, hoy no lo son. Puede que una especie en un
detrrminado tiemipo no fuera invasors, o no s encontrara en p-_hﬁﬁ

extincion, ¥ con el tempe si. -

Todo eseo hace que sea sumamenie necesania la Intervencidn permanime
de la capacicacion en los operadores que intervienen en el process de o
ma de decisiones en esta mareri,

Hll:.lcmis. otro elemento que conspira contra la solidificacisn del Conod.
mienro ambiental es la dispersiin de for conociniensos y el avance aisladal
en diferentes nodos del sistema, Veamos cime funcions este elementoen
dos dmbiros: judicial y técnico. Respecto al primero, sabemos que los -pn-
cedentes én nuestro sisterma nacional, 2 pesar de que éste no ahona a la sis
temdtica del stare deedsis, poseen mrascendencia porque come en mitmﬁi
ocasiones lo ha dicho la Corte, para apartirnos de una sentencis, el tribe-
nal inferior debe aportar elementos nuevos. Fsto hace gque las sentencia
del Tribunal cimero rengan un cardcter parcialmente vinculante, For lo
o, seria sumamente importante poder contar con sentencias que ofre
clegan una docrrina judicial clara desde el mds alto estrado hacia los gra-
dos inferiores para conocer el marco del acceso a la justicia en rodo el pais.

m
Ervierdaimig ol concopte de dindmica wepactl sobre b Gasa (o e diwrenies fuganes cel giubo & misma
FerLITH TR0 Han e los rmisnos ekl  dike serimlada de g"ﬁ-@.ﬂ oo, Hblsdl:lﬂw Eﬂ]‘:ﬂl m
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ies bicn, este fendtmense no se ha dado y en la realidad se verifics un e
g mocalmiente diferente. Si uno observa las sentencias en mareria am.-
pental cllas sc han producido en su mayoria a nivel inferior, s d.:ﬂir.Ffi_-.-
merd ¥ ﬁ.:gl.lﬂd.a instancia peto careciéndase de resoluciones mrascenden res
L el del Alto Tribunal de la Nacién, Asi, los antecedentes judiciales en
't.gx'm ambiental son de mds dificuliosa abiencidn, ¥ en general son sis-
ematizados desde la doctring, Esto hace que sea mucho mids imperiosa la
Wicusion v la capacitacién en esta materia, Y respecto al dmbiro técnico,
\erificamns el mismo problema: el conocimiente en este campo $e en-
_uentra disperso, fuera del alcance del operador juridico e incluso de mu-
| -.nE operadares réonicos que coadywvan con el Juez. Por lo tanto, enten-
emas que la capacitacién permanente sobre los elementos de la realidad
o imperiosa.

fsre indicador serd cencial para poder saber con qué nivel de personal
cuenta un tribunal. La tarea judicial cada dia necesita mis de una especia-
izacitn que en muchos casos hace insuficiente incluso la capacidad que
‘hrinda ¢l tirulo de grado inclusive. Es evidente que un tribunal o una fis-
alia que posee recursos humanos con mayor capacitacién tecnica, se en-
contrard en mejor situacién para brindar medidas adecuadas, y valorar la
sruche producida si cuenta con personal con alta capacitacion.

' | capacitacitn en general es voluntaris y existen dmbiros en los cuales se

Aleva a cabo, tales como: Consejo de ls Magistratura y Escucla Judicial Na-

| cional, Consejo de la Magistrarara de la Ciudad de Buenos Aires, Institu-

o de Esrudios Judiciales de la Suprema Corre de la Provincia de Bucnos
Aires v Fiscalia General de Formacién, Capacitacidn v Esudios Superio-
res de la Procuracion General de la MNacidn. En cuanto a la mareria am-
biental, & bien existen ofertas en la Escuela Judicial Macional resta adin in-
cotporarla a Ja cerdcula de estos organismos. En el dmbim de la

Procuracidn General de la Macién se dictan y han dictado cursos relativos
2 la mareria. Existen esfuerzos especificos de parte de magistrados por
brindar & s personal capacitacidn sobre temas determinades. No ofistan-

t¢ ello, ¥ debido a la complejidad que presenran las causas ambientales, se
advierte como necesarlo contar con mayor capacitacion en tal sentido ¢
incorporar & esta mareria con cardcter inrerdisciplinario y obligarorio a la
curricula de formacidn de jueces y fiscales.
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¢} Presupuesto

Ortrovelemento de suma trascendencia es el presupuesrario. Sabemas que
muchos de los indicadores que conforman la presente investigacion en
parte deben su mejor o peor desarrollo a cuestiones materiales. Es impor-
tante entonces analizar la forma y cuantla presupuestana, para compren-
der cudl es ¢l grado de incidencia que este indicador dene sobre & modg

de acceso a la justicia en cuesdones ambiencales.

El presupuesto es determinado por el Poder Legislativo y luego es admi-
nistrado en el dmbito del Poder Judicial, Cabe sefialar gue a nivel nacig-
nal, la Corte Suprema de Justicia de la Macidn administea su propio pre-
supuesto, micntras que o Consejo de la Magistrarura Nacional adminisrea
el presupuesto de las chmaras v tribunales inferiores federales y ordinariae.
En la Ciudad de Buehos Aires, este esquema ¢s similar en cuanto a las fug-
ciones del Tribunal Superior de Justicia y €l Consejo de la Magistramur de
la Cindad de Buenos Aires. En cuanma al Minisrerio Piblico Macional, la
Procuracidén General es quien administza su presupuesto a nivel nacional,
mientras que en.la Cindad Autdnoma de Buenos Aires es el Consejo de la
Magistratura guien lo adminisira por formar el Minisrerio Pablico pare
del Poder Judicial local, Esta situacion es disimil en la Suprema Corte de
la Provineia de Buenos Aires en la cual se centralizan estas wareas, e incdu-

sive la de la administracidn del PrESUPUEST del Ministerio Pdblico de la
Prowincia de Buenos Adres. ¢

En consecuencia, el mayor grado de centralizacion se ha experimentado
en la Provincia de Bucnos Aires, en la cual el juzgado o fiscalla depende
cast absolutamenie de los estamentos superiores para realizar la mayorks
de bos gastas. Esta situacidn contrasia con la forma de ad minkstracidn gue
llevan los juzgados federales y ordinarios que dependen del Conssjo de la
Magistratura de la Macion, los cuales presentan menores imconvenienis
pricticos en la mareria. Similar a este (ltimo caso es el panorama en el dm-
bito de la justicta local y ¢l Ministerio Piiblico de la Ciudad Autdnoma de
Buenas Alres,

Un indicador positivo en relacién al presupuesto es que tanmo la CS[N
como la SCBA, ef Tribunal Superior de Justicia de la CABA, ¢l Consejo
de la Magistratura a nivel Nacional y en Consejo de la Magistrarura de |3
Ciudad de Buenos Aires cuentan en sus piginas web con acceso a ln infor-
mAcidn presupucstaria en ARt a sy asighacion v ejecucidn respectiva.
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41 Fl niimero de causas en general y las cansas ambientales

El nidmero de causas es un dam muy relevante si consideramos al mismo
dempo Jos otros indicadores relacionindolos. Serd fundamental que
mientras verifiquemos la cantidad de causas ingresadas, al mismo tempo

| jengamos en cuenta |os aspecros relevados en relacidn al personal, los cua-

les estin destinados a analizar la cantidad de personas que atienden a di-
chas causas.

En cuanto 2 fa relacién entre el mimero de causas tramitadas y las esped-
ficas en mareria ambiental, en general ¢l porcentaje de las causas ambien-
rales es del 1 % o menos. Mo abstanie esta realidad, como se comenta pre-
viamente, este tipo de causas ofrece una clevada complejidad y demanda
wna mayor cantidad de rfiempo de parte del drgano judicial a carge.

¢} Sistemas informdricos

En cuante a bos sistemas informétices, la mayoria de los cribunales cuen-
ran con ¢sie tipo de servicio qué agiliza el trabajo interno de los mismos,
como asf rambién el seguimiento del expedicnte por parte del profesional
y de los particularcs. La calidad del sistema informdtico varia en funcidn
de los distinzos dmbitos relevados. Por ejemplo, la experiencia PROTUM
demuestra un marcado avance en la materia, El Fuero Contenciose Ad-
ministrativo de la CABA y el sistema informdtico de la Cdmara Nacional
de Apelaciones en lo Civil son otros ejemplos 2 tomar en cuenta, En Fro-
vincia de Buenos Aires se utiliza mayorimariamente ¢ sistema Lex Doctor
¥ existe ung expericncia piloto denominada GAM ~Gesridn Asistida Mul-
tifuero-, que se proyecta incorporar al resto de los fueros. No obstante
ello, se han relevado drganos en los cuales no han sido incorporadas este
tipo de herramientas informidticas. Asimismo es menester aclarmar que no
cxiste un sistemna de banda ancha en todos los jurgados y hiscalias releva-
dos, y que por ende esto pucde en algunos casos dificultar la urilizacién
de los beneficios que brindan estos sistemas.

f) Registros y estadisticas

Las estadisticas que se caloulan por pare de cada tribunal son en general
las pautadas y requeridas por los drganos superiores. En este sentida, ro-
do cambio que quiers promoverss para sisemarizar indicadores deberd
contar con ¢l apoyo y la decisidn de dichos drganas.
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Asimismo, s¢ ha podide verificar que en general ho existe una distineigy
codificada de las demandas que presenran temias ambicnales, a excepeign
de las denuncias presentadss en funcidn de delitos ambientales Hpifica-
dos, en el dmbiro de la Justicia Nacional en lo Criminal y Correcciong]
Federal y en el dmbito local de la Provincia de Buenos Aires, en el Deepar-
ramento Judicial de Mar del Plara, como consecuencia de la existencis de
una fiscalfa emdrica.

En este aspecto se ha sefialado en o raller de expertos la necesidad de jn-
cluir la materia ambiental come un eddigo de dasificacion en el inicio de
expedientes, lo cual ayudasia a recabar datos en forma mds dgil por pares
del Poder Judidial y el Ministerio Pahlico.

g} Servicio juridico gratuiro

En cuanto a los servicios juridicos gramies relevados, se han identificads
diversas posibilidades tanto en la drbita oficial como en la no puberna-
mental, No obsrante #llo, se advierns que sspecificamente en cuaneo aase-

soramiento juridico en fas causas ambienrales, los que ejercen un rol pre-
dominante en la mareria son las organizaciones de la sociedad civil.

El il de mﬂlgajli?ﬂﬁﬂn&ﬁ e E;uhfma.m: ntales en este AEPECTD hia side de
suma importancia ¥ en tal sentido ha podido vislumbrarse que de o ma-
no de una especializacion marcada de los abogados que parrocinan lag
cansds en estos dmbitos, frence al déhil respaldo econdmico de estas orga-
nizaciones, resulta fundamenmal que los aspectos relarivos a los COETOL ¥
costas del proceso no se constituyan como un obstéculo para un amplio
acceso a la jurisdiccion.

h) Publicidad de la Jurisprudencia

Respecto a la forma en que se publican las sentencias, aqui entra a callar
orro derecho muy relacionado al de acceso a la justicia: el demache o are

g0 a La informacidn y el devecho a la informacion, respooto a los cuales 1o

hemos realizado sendos informes en ¢l marco de crapas previas al presen-
te proyecto™, Quizss fue al analizar el presente indicador cuandao nos per-

I var FARM Mapgl, Amirds [Ed) 2000 Acceso o & inlormackds v parol pookdn nodlica amiriental on mass:
na ambiaaal, Schuiaided de princigio 10 on k& Amparing. FARN, BANER] ¢ CEDHA,
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catamos ele que estamos ante la gjecutividad del derecho a la informacian
y del derecho de aceeso a la informacidn pero como insumes necesarios
pata l logro de una pestién adecuada del accese a la fusticia, El ciudada-
no y el profesional, @ partic de un correcto v adecuado accese 2 las docy.
mentaciones que se peneran en el dmbito del proceso judicial entonces
puede mejorar la idoneidad del acceso a la justicia que st brinde al ciuda-
dino en materia ambiental.

En cuanto al relevamiento relativa al acceso a la jurisprudencia provenien-
te de los distintos drganos, se observa la existencin de sitios web en el 4m-
bito de los tribunales superiores en los cuales en algunos casos se publican
los fallos completos ¥ en orros los sumarios (Ej. CSJN, SCBA, Tribunal

- Superior Justicia CABA) Asimismo exisren cifmaras especificas que publi-

can las sentencias relevantes (Ej Cimarn Pederal de Apelaciones de La Pla-
2, Sila 11). Por su paree, existen rribunales y fueros que poseen su propio
sitio en fos cuales el acceso 4 log fallos se debe realizar mediante <! sistema

de scguimiento de expediente. Asimismo, ha podido verificarse que los

sisremas relevidos poseen en varios casos mecanismos para bloquer el in-
greso de [as resoluciones que deben ser reservadas.

No obsrante ello, el sistema debe ser perfeccionada continuamente de for-
ma tal que pueda propenderse cada ver mds 2 un mayor acceso a ks infor-
macion jurisprudencial de los distineos fueros, teniends en consideracién
la cacegarizacion temdtica de las resoluciones judiciales vinculadas al am.
biente.,

9.3. Indicadores del proceso judicial

Los casos ambienrales son siempre supuestos que no admiren dilaciones
ni son susceptibles de ser sometidos a los avatares del largo v lento proce-
so judicial, El medio ambicnie y su proteccién, en idéntico sentide, no
admiten demoras, La sensibilidad del bien y su posibilidad de agotamien-
to ante el minimo estimulo negativa nos presentan un objeto de peotec-
cidin que de por sf, y como regh general debe prever inscrumentos de -
tela urgenres, de ripida acruacidn®.

J'15J=:|r|;|rc| Pesmano, La fuiada ol oy AR 2 fmves OR G ek Solosatsiactiva, JA P A1 del
2121968, pAR,
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En este aspecto el derecho procesal entonces deberd tomar con tnayor de.
terminacidn la asuncisn de nucvas formas para lograr que las soluciones
no se aplacen en el tiempo de manem que produzcan el fenecimienty de
los derechos en el plane Fetico. Es alll donde ef derecho procesal a.ui.;nt.,r
una época de cambios, Al fimo de nuevos principios como el de P
nidad, o ¢l de jurisdicctdn aporiunase da nacimienro & nuevas figuras pro-
.:m!_les. NuEvos SHuUemas que en esie kentido nos proporionan saluciones
ripidas para problemas evidentes.

a) La accidn ambiental dmbito, tipo y objeto

Se ha podide constarar en los casos relevados que las causas que compro-
meten directa o indirectamente al ambienre se encuentran comprendidas
en diversos tipos de controversias y por ende son rratadas en distintos fug-
Fos, ¥a sea civil, penal o contencioso-administrativo, Asimismo, que por
#u alcance pueden involucrar la competencia federal o local.

En cuanto al tipo de accidn, existe una marcada wendencia a que la herra-
micnta judicial utilizada en los procesos ambieneales sea el amparo, sohre
rode par la ingerencia importante que posee ¢l factor tiempo respecto del
al.mlm 2 una solucién. En el dmbito de la Ciudad de Buenes Aires la -
lizacicn del amparo también esti dererminada por la graruidad del mis-
mo, En general los amparos y las Gasas existentes, a excepcidn de las pre-
sentadas en el fuern penal, van acompafiadas de solicitud de medidas
cautelares materiales que coinciden en un gran parcentaje con ¢l objeto
principal de la prerensién. En consecuencla, una vez concedidas pueden
actilar como pdvet para la resolucidn de b controversia,

MNo obstante ello, es menester destacar que de conformidad al relevamien-
mw realizado en el dmbiro conrencioso administrativo de Mar del Plata, s¢
ha podido constatar una tendencia al rechazn in Smine de la accén de
ampearo, éon un claro cencepto restringido en cuanm a su admisthilidad.
En algunos casos se presentan casos en los cuales el magistrado en esee dm-
biEDIFTﬂPﬂ{‘It una reconversidn de la accidn de ampare a una del tipo con-
tenciaso-adminiscrative, Es menester sefialir que como se expone en el ca-
pft!JJﬂ 4.1.2. relativo al amparo ambiental, existe un amplio desarrollo
jt!mipru-:lemial ¥ doctrinario que respalda este tipo de accidn come el me-
dio idéneo y expedito en pos de la proteccitn del ambiente.
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Existen orras herramientas de acceso a la justicia en materia ambiental que
con menos utilizadas. Tal es el caso de fa accidn de dafio ambiental previsia
por la Ley General del Ambiente o de las acciones de proteceidn y repara-
citin previstas la Ley General del Ambiente de la Provincia de Buenos Aires,

En cuante & los objetos particulares de las scciones, los mismos varfan,
comprendienda desde el cose de lp acrividad dafing, hasta la recomposi-
citn del ambiente. Distinto es el caso de las acciones penales ambientales
selevadas, las cuales son planteadas generalmente en el marco de los tipos
penales de la Loy 24.051.

b) Legitimacidn activa

Y hemos indicada precedentemente en o desarrolie de los aspecros for-
males de este tema que los niveles de legidimacian pueden darse en el as-
pecta individual o en el aspecta orginico. Respecto al primero, hemos
anotado diferentes formas en devecho comparado y local, y rescaramaos la
tendencia que existe actualmente a ampliar cada vez méds la intervencidn
de los ciudadanes en el proceso ambiental, Asimismo, la Consrtitucicn
Macional y las leyes reconocen legitimacién para demsndar por derechos
calectivos a grupos de personas asociados, lo que podriamos denominar
dpoderaniento avginico priveeo. Para el constituyente y el legislador estas
peesonas juridicas representan csa esfera de intereses y se entiende que al-
canzan una specie de representacidn de esos grupos sociales, Le mismo
sucede con los esquemas de apoderamiento orgduica piblico, supuestos en
que los legirimados par la norma son enres estatales reglados con legirima-
cién para ejercer acciones en defensa de derechos de incidencia colectiva.

En cuanto a 1 legitimacién activa en los procesos judiciales que no son pe-
nales, se ha identificade una rendencia amplia por parte de los magiser-
dins. Respecto de las seciones de amparo a nivel nacional y de Provincia de
Buenos Aires, la nocién de afectado ha sido vincnlada a la de vecing, mm-
hién existe una clam acepracién de la legirimacidn de las asociaciones que
propenden a la proteccién del ambiente, en algunos cusos requiriendo for-
malidades de inscripcién ¥ en otros casos no, Existe esta misma tendencia
respecto de las acciones de recompaosicién por dafio ambiental, incluso las
anceriores 4 la sancién de la Ley General del Ambienze.

En la Ciudad de Buenos Aires, dadas las caracteristicas de la accién de am-
paro, come accién popular, por la cual cualquier habimnte y las personas
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juridicas defensoras de inrereses colectivas puede interponerla, “ﬂlﬁbdn;-
ramente una tendencia amplia en tal senrido. ' ]

Mo obstante la caracrerizacién de delites de aceidn pihlicy en MaTeria fem.
biental, por la cual cualquier ciudadano puede realizar una denunci w
tal sentido, resulta importante considerar en qué drcunstanciag PMHE
mitirse [a figura del querellante en un procesa penal. En ral sentide, ﬂ-dh
ble destacar que se ha relevado una causa en la cual se reconnce o Carie
ter de quersllante al Defensor del Puchlo de la Ciudad de Buenos Alres.
Asimisme, % menester tencr on cuenta un antecedente relevade g Mar
del Plata que reconoce b figura del querellanre en un individio que E""-"“
see un agravio colective v se prescita coma habitante de un lugar canr.
minado.™ En este orden de cosas, resulta de envergadura tener en cuenny
que el Cidigo Procesal Penal de la Provincia de Buenos Aires reconaee Jy
figura de victimas difusas que da lugar a que las asociaciones protectaras
del ambiente puedan intervenir activamiente en el procese.

c) La intervencidén del Ministerio Priblico Fiscal en el proceso

Asimismo se destaca en el dmbito penal la figura del Ministerio Piiblica,
la cual &5 parte necesania de todo procese de esta indole, No obstante ella,
sus particularidades difieren en tanto analicemos la jurisdiccién nacinnal
y de Provincia de Buenos Aires. Mientras que en el dmbito provindal I
investigacién se encuentra & cargo del Ministerio Publice, en el dmbimg
nacional estd a g del Juez de Instruccidn, pudiéndose delegar la mis-
ma al Minsterio Pablico Fiscal,

Mo obstante las consideraciones expuestas en materia de legitimacion ac-

tiva en Jos dmbiros civil, contencioso-administrativo y penal, resulta per-
tinente tener en cuenta una recomendacidn que surgid del aller de oxper-
tos realizade en el marce del proveces respecto de ks causas que no son
penales. En tal sentido se considera que a pesar de exisrir un importante
rol de ciudadanes y organizaciones no gubernamentales que no sélo in-
terponen acciones sino gue ambidn impulsan ol process, en algunos -
sos, est0 no sucede y las causas pueden quedar paralizadas, Es alll cuando
resultaria recomendable que el Ministerio Piblico Fiscal en su condicidn

R e e———
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de representante del interés piblico intervenga para garantizar la finaliza-
gion de ks causas mds alld del interés circunstancial de la parte.

Adenrids, es importante tener en ctenta que en relacidn a las cuestiones
ambientales, el Ministerio Pablico interviens, no sélo impulsando la ac-

gitin penal, sino rambién dictaminando sobre comperencia en las cansas
federales ¥ nacionales. En tal sentido y romanda en cuenta las condusio-
nes del taller de expertos, resultacla sumamente auspicioso que se promue-
va la intervencidn de este drgano en las causas ambientales de orros fue-
ros en razén de los intereses colectivos a rueelar, comando como ejemplo
la experiencia comparada en este tema, en particular la de Brasil **

d) Legitimacidn pasiva
En cuanto a ka legidimacion pasiva, se identificaron situaciones en las cua-

les la mulrplicidad de demandados actida en derrimento de la agilizacién
del proceso. Un cjemplo clare en este sentido ha sido el de Asciaciin dr

Superficiarios o/ ¥PF de competencia originaria de la CS]N, en el cual se

ha insumide un largo petioda de tempo en la notficacion de la deman-
da a todos los codemandados.

Asimismo, en muchos casos existen claras asimerrias encee los actores ¥ les
demandados en cuante gl acceso a recursos que puedan contribuir al de-
sarrollo adecuado del litigiﬂ-

La legitimacidn pasiva n el caso especifico de la responsabilidad penal de
B ley 24.051 de residuos peligrosos, se extiende no sélo a la persona fisi-
ca imputada, sino también a los miembros directivos de la persona juridi-
ca que hubiesen intervenido en ¢l hecho punible.™ Esto presenra clara-

T | prerrenatn netdsssa dal Minsiede Pabize on fos conBiens vineiBme con nleney da inddenda
coleciivn reporons homo anliedams @n @ deiecho cumparsdo 3 1a loy Brashena 7341, de 1805, b ous 58
DEUQA 00 |3 “ecoin ol plbios do resporssblidad por daos causenos 3l medin ambipme”. SO reounds
AN o Skl o HE Eausas, MRS #hora @ binn oplacthio seed pusinckido por e ecindsma judci oa
ks clutladanes, ¥ UN SRjanc et poder qui madyud 200 e panes mn a consacuclan de fsios fines, Ver
Biwfena, O Gy Capeall, Sika Grsbin amoiamal no Brask Sklerm Macoral g Mo Ambianis - 9o feema
& realdade FARR, 04 Pacln, Meain Exgenis pd ) [2009). Primera Conlnrerea |rlamasons® aohis sgik=ision
¥ Curmgiimiants de la Mommatha Amblert) on &mérnca Ladng,

HE g 85 Baed rmcoimids con les mismas ponas ssihbleidag sn sl o) 200 dal C4Sg0 Ponal, ol que, us
legzrcks |om pesicoce B qque 20 refiam B priaomie By, amananone, pdoliamne o oxearmnang de un modo pek-
Jroed fam ke saied, ol sealo, ol agun, b aimastien o & AMIRBNE &N QanEral.

Hi 6 hachs lses saguicks 06 | MG de Alguna pamena, [ pem e de deg (0] 8 $SECncs G5 alos
8 eSO O DRy

A BT Cianda aljunn da 1ns hachas prévisios =0 tas dos artizoioa antedares g2 hublssen penducido por
dapisiin de una peamsora juridice, B pera a6 aplicand o b dirocores, geemes, sindioos, membes dal oo
Hal o viglancia, admirislradones, mandaianos o, mpassenisteg 00 B misma qua hilleean niernen o a1l
& hescho puniln, gin pafide dn ks damds resoonsali idadns pansleg que pulisaen i,
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mente una tendencia a ampliar los criterios de responsabilidad en mmh
penal ¥ ha sido relevade no sélo en ¢l andlisis normarivo sine ambigy

las causas 1denrificndas, pe

el Medidas caurelares

Sabemos la importancia de las medidas cautelares en el derecho ambien.
tal. Serd fundamental la néming de cautelares que se utilicen POTqUE pia.
ra cada caso pueden resultar iddneas diferentes tipologfas, Recordemg
que hay cautelis que dependen del objeto principal del procese por sy ins.
rrumentalidad, ¥ otras que resulean independicnres. Sostiene al Wﬂﬁ:ﬁh
Jorge L. Kielmanavich que “lz dntrumentalidad del proceso cautelay e i
trumentalidad con respects a atro procers, de conscimients o de jectacidm ot
dr wno cxtracontenciosa”. Ellp implica que |z medida caurelar dicicn q“&
caracterizadz por estar supeditada & un proceso principal del que depen-
de. La finalidad del proceso cautelar clisico consiste en asegurar la eficgs
cia prictica de la sentencia que debe recacr en una causa determinada, Pee
ro como refiere el citado autor, la nota que disdngue la medida caelar
de la aurosarisfacriva es precisamente esa inscrumentalidad y provisionali-
dad de la primera, caracteres que se hallan ausentes en la segunda, la eyal,
con-su despacho favarmble alcanza 3 su desarrollo v consumacidn™,

En los casos de las medidas autosarisfactivas en cambio la peticién deja de
escar supeditada a la sueree de una prerension principal, porque ella eg eg
peticién principal en sl misma. De allf que se las denomine cautclaes ma-
teriales, por esa viriud de contener la peticidn principal dentro de su ah-
jero. Ello significa que su despache favorable no se corresponde con el
despacho de una medida caurclar disica, sino que serd una resolucidn de-
finitiva, fa sentencia que le ponga fin al proceso, ya que la acepracién de
la aurosatisfaceiva torna innecesario ¢l crdmite posterior del hipotétios
proceso principal: porque ella ¢3 la peticién marterial de fondo™.

La némima de pasibilidades denrra de las diferentes medidas caurelares e
variada, Esti claro que hoy las medidas autosarisfactivas levan la delanten

o Kistmanzsach Joma |, Tifnks croeefe omtalng J& 81200 na 817, b B

% tot Abari Exsin, "Evalanddn i impacio ambiental § mefda stoeabidnche dos wecoetd dela Lich
amdieral prevenlba” en o Liono conjunin utads “Tismichs Ambianta® (e aptualicad oo corm ol Semces Mk
nioy Eduarda Fabla Jimarsz [eecedinmdorn, Ediag Buonos Alras, 200,
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y sobre todo en materia ambiental han ganado un lugar, por sy enorme ui-
lidad a los efectos de lograr una efectiva proteceidn del derecho, Esm alerta
sobre Iz importancia de este indicador, ya que en muchos casos el ng;;;,-g,a;
micato o no de fas medidas caurclares iddneas puede significar la posibili-
dad de que el acoeso a la nuiela judicial pase de ser efectivo a no serlo,

En otros supuesios lo que se ha generade desde la justicia v a modo de
medida cautelar, es Ja conformacién de un drgane pericial que lleve ade-
tante medidas que terminan confundiéndose entre una cantclar y un sis-
tema de acopio v produceidn de pruebas anticipadas. La primera expe-
riencia se dio en el caso “Almada Copetra”, en donde se investigd la
afeccién por venreo de cogue de vecinos de las afueras de la cudad de La
Plata, un caso que ha sido relevado en la presente investigacidn. Mues bien,
ls solucién adoptada en esa oportunidad se expandié come "reguero de
péivora” y mipidamente fue adepeada en otros casos.

Es menester destacar que claramense las medidas cautelares v las autoss-
tisfaceivas han sido de suma importancia en el presente relevamiento. En
tal senrido se ha identificado una clara tendencia a su acepracién ya sea
mediante k1 eximicidn de prestar caucin o con la mera contracaurela de
caugidn juratoria, no obstante |a solicicud de caucidn real en crertos casos,

Cabe destacar que los costos de una caucidn real de este tipo pueden im-
pedir muchas veces la posibilidad de tomar medidas probatorias funda-
mentales para el proceso. Estimamos que en este sentido es menester te-
ner en cuenta a admisidn de la cavcifn jurdtoria, tal cual se encuentra
previsea por el Cédigo de Procedimienta Civil y Comercial de la Nacidn.
Dt o contrario, este requerimiento scraria como un verdadero obsticu-
lo a la posibilidad de que cualquier persona o ONG pueda solicitar este
tipe de medidas. ™'

Oero aspecte que ha sido resaltado en el Taller de expertos realizado en el
marco de la presence investigacidn ha sido ¢ relativo a la importancia de
salvaguardar el derecho de la defensa de la otra parte en e marce de la so-
licitud de medidas autosarisfacrivas.

S ar Baeglaracin de Buanas Alns [2003] Smposio Latincamoncant: & Jedoes y Fecalas, Apimoion y
Cumplmisntt do lo Nommatha Ambknial. FARR, PHURIA o nsitulo del Banco Mundi)
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F) Prueba y organismos con intervencidn en el proceso

La prueba en maretia procesal ambiental sabemos resulta ser ung dﬂw
tvidades mds relevantes, Uno de los principios mds sefieros en
del dereche resulm ser |a dependencla de daros clentificos. A

considerando al desarrollo de la presente invesnigacion en este Acdpi
incluyen mmbién los organismos con intervencidn en el procesn debj
su estricea relacién o la etapa probacoria B

En materia de ofrecimiento, produccién y diligenciamiento de
existe una amplirud en la recepcitn de la misma y una voluntad de los ma.
gistrados de promover otros medios probarorios rles coma el mﬂ[&

miento judicial, como rambién de celebrar audiencias N s
rios, concentrar ¥ economizar la prucha v disponet paueas en ral sertida,

En cuanto a la prueba pericial, se han relevado diversas realidades en mlﬁ}
bunales. En general se cuents con peritos cuya incumbencia prof 'i:".l-
puede comprender temas ambiensales. No obstanee ella, en alpunos cagns
la complejidad de la temirica excede la especializacién profesional p de sy
tecursos, debiendo recurrie el magistrado a organismaes piblicos tales comg
universidades, instituros recnoldgicos especializados o centros hospiralarias,
Se pudo constatar que en otros dmbitos, como es el de Mar del Plar, #Iﬁb
lizan designaciones particulares o de comités de peritos provenientes de la
lista oficial, adn en relacidn a medidas de prueba anticipada,

El alto costo de las pruchas puede constituirse como un obsticulo del pio-
ceso. Frente a esta situacidn cobra especial importancia el rol de log -u:u;ﬁp
nismos piblicos mencionado previamente. Caben mmbién los comentas
tios realizados en el acipive precedente en oo a los inconvenientes que
puede presentar b caucidn real v ls importancia de considerar, o bien b
eximicidn, o bien la caucidn juraroria. Asimismo es de destacar la necesi-
clad de propender a una mayor urilizacién de los mecanismos presentes en
la Ley General del Ambienre, tales como el reconocimiento de los dietd-
menes provenientes de organismes piiblicos en relacidn al dafia ambiental,
los cuales poseen la fuersa probateria de los informes periciales,

Las medidas de prueba en materia penal, son ordenadas por el Juer intervi-
niene de oficio o por requerimicnto fiscal o del querellante. Las mismas son
sofventadas por el estado wilizindose por In general los dispositives con lns
que cuenean las fuersas de seguridad (Palichs Pederal, Gendarmeria Nacio-
nal y Prefecrura y en su caso la Morgue Judicial dependiente de la CS[N).
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En cuanteo al relevamiento realizado en rorno al apove dé los ma gisrrados,

ha relevado ln existencia de equipos téonicos en el dAmbito del mismo

Poder Tudicial Nacional, tales como la Morgee Judicial Nacional, Asimis-
- mo; €1 la Provincia de Buenos Aires s¢ ha constatado la exisrencia de la
' Direccitn General de la Asesocla Pericial de k SCBA que acnia en gene-
ral £n forma conjunca con los perito o emitiendo dictimenes propios.

En cuanto a los organismos oficiales que rambién colaboran con el Pader
'Judici;ﬂ ¥ el Ministerio Piiblico, har sido renidos en cuenta la Palicia Pe-

deral Argentina, Policta Aerondutica, la Gendarmneria Nacional, la Prefec-

rurd Maval Asgentina ol Cuerpo de Bomberos (lahorarorios, centros de
gsistencia, entre otros). Las fuerzas de seguridad a nivel local rambién in-

eractiian con los cribunales v las fiscallas relevadas,

En cuanta al relevamicnto realizado en la Fiscalfa Provincial de Dielitos
Ambientales de la Provincia de Buenos Aires Nro 11, s¢ ha podide cons-
tatar que la misma posee un alto nivel de interaccion con organismos es-

pecializados y que gracias a su especialidad argdnica, la misma puede ca-

pitalizar tareas investigativas en la prevencidn de los confliceos

ambientales.

En este sentido, €3 menester destacar que en el taller de experros realiza-
do a raiz de la presente investipacién surgid como propussta congcreea, la
recomendacién de creacién de una Unidad de Investigaciones ambienea-
les dentro def Ministerio Pidblico Fiscal Nacional, En este sentido, se esti-
mé que este organismo podria brindar un auxilio a los fiscales que hoy no

-existe en el dmbito federal ¥ que resulia necesanio en temas atinentes al de-

livo ambienial.

Asimismo, tenicndo en cuentz la importancia de la prueba en el proceso
ambiental. en el marco del taller de experros. surgieron divetsos aspectos
que €5 menester tlestacar a continuacdn:

Se propuso la creacidn de in espacio o camino de colaboracidn entre fue-
ros, donde no haya conflicto de comperencia, sino un mismo objeo ma-
terial. Podria apravecharse la prucha pericial v comunicacidn entre jusces,
tratando de innovar ¥ ne generar dispendio de recursos, ya que se estaria
realizando anilisis de las mismas situaciones de hecho. Se podrian firmar
convenios interinstitucionales para posibilitar una mejor capacidad pro-
baroria entre quienes tienen mayor posibilidad.
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En causas con contenido ambiental una de las cosstiones mds importan-
tes 5 |a prueba cientifica. Sin embargo uno de los problemas mis usuales
en este tpo de procesos es que los peritos expersos no tienen b suficiente
especializacién para teabajar en la temdrica, Se opina que desde las cdma-
ras de apelaciones que ejercen la superintendencia sobre los juzgados de
primera instancia y desde los mismos juzgados se deberfan exigir mayores
requisitng en fa seleccién de los peritos. Asimismo los jueces deberdn pe-
dir especialistas concretos para cada caso, no cualquier perito.

5e debe mejorar el acceso a 1 informacién. Cuestiones tales como cudl
era el estado anterior al espacio contaminado deberdan ser accesibles 4
los jueces que investigan, v los jueces deberian reclamar a quienes tienen
obligacién de producitla. Para mejorar el sisterna uno de los elemenios.
clave deberia ser acudir 2 las autoridades de aplicacidn (Ej. Secretarfa de
Ambiente ¥ Desarrollo Sustenmable) i tener mds informacién en ge-
neral y acerca de qué tipo de muestreos realizan. Seria necesaria la reali-

zacidn de convenios con organismos estatales v formalizar of procedi-
miento para poder contar con ellos,

Se deberla contar con bases de daros o index sobre las unidades de grne-
racidn de informacion cien tilica, ya que esto coadyuvaria a la produccisn
de informacién y se contarla con mayor amplirud de conocimienre. Ayu-
datfa mucho crear unidades de produccién de pruchas cientificas.

Los arganismos de apoyo tales como bas fuerzas de seguridad v la morgue
judicial deben saber sobre lh urgencia en la resolucitn de loe andlisis am-
bientales, y los jueces deben reclamarlos, Se deberta solicitar urgencia en

U 1N ErvenChin.

Hay insuficiencia de recursos. Faltan medios técnicos para resolver la
cuestién pericial. Es necesario vincular este aspecto con la demiora en la

instruceidn de las causas ambientales y o problema de probar <l dafio pa-
ra lograr las medidas de resolucion.
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g) Formas de intervencién en el proceso

La doctring especializada ha expresado ¢l desarrollo que possen los con-
Aictos colectivas®. Cuando el conflicte se “judicializa” entonces no pode-
mios pensar en las cldsicas intervenciones de parres contendientes. Existen
muchos interesados en participar en ¢l proceso de gestidn y solucién del
conflicto ambiental, ya sea ante la adminisrracion como anie la justicla.
Asl, verificamos par la experiencia anotada en el presenre que las noevas
formas de intervencitn en el proceso resulcan ser sumamente trascenden-
tales para el Iogro del acceso idéneo a la jurisdiceidn,

Dice Fduardo Jiméncz que cs posible timbién evaluar el inmensoe pader
que pueden desplegar los ciudadanos muchas veces acompafiados por las
diversas organizaciones de la sociedad civil, para monitorear @l proceso,
circunstancia dsta que muchas veces potencia la conformaclén de un Po-
der Judicial independience™,

Una forma de expresion de ello es la reciente recepadn por nuestro mas
Aleo Tribunal de la figuea del amicus curige en el marco del proceso judh-
cial por ante los tribunales de b Nacidn, Recordemos que esas presenta-
ciones, tzl come ha sido reglada la figura, implican desde sus requisivos <]
mode y cardcrer que la misma tene. Son caracreristicas de-este instituto
que se presente en causas de interés piiblice, por personas con un interds
en emitir opinién, ¢on solvencia técnica, pero sin vinculacidn con lag par-
tes que han decidido levar b causa al conflicre judicial.

Pues bien, diferente es la figura del acompafiante (UiCn Prescnta una
adhesidn. En esos supuestos el que se presenta e alguien que no expresa
sino su “apoye” para con la presentacién de una de las partes en <l con-
Ricto., Desde ya que las adhesiones deben darse a fivor de la parce que re-
prezenta la defensa de intereses o bienes colectivos, pues s fuera una par-
e que integra la lids en defensa de bienes individuales la adhesidn
apareceria mis que con el caricter participative como un apoys corpora-
tivo a favor de intereses individuales sumades, Orra diferencia estd dada

B ey profNOEr & oA g cordicn coBele v EmbiEn seapiastn en malera ambkental, ver Sarci
Mincla, Gabrista; Sifems o9 cerechas fumenos p  conlenad soclil o anfoule 78 ine. 22 Oo
CLinssiAn Mackomal suncetis e heyaanis stoar par gesionar an uma gamniisi fo saiiiciiiiad
soctw, ED 722 M08, poanin

B Eduania Pabio Jmérss; Lis magssados [udicalss coftabides poro misvos Aitlcdmiens dal slskers
furicicn, en Feyisia Jundo de Buercs Alies, Damcho amiienis, Coantinador Dancl Ssbeay, B Lass
Meomds, S0, pe. BR.
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por la falta de opinidn en quien emite la adhesidn, quien puede que ege
c:pncitadn para dar una opinidn pero que de todos modos e o hace,

Se han relevado diversas formas de intervencidn en el procese, que i hisg
no son utilizadas en forma profusa, constituyen interesantes herramienigg
a tener en cuenta. Ejemplos de las mismas son: adhesiones de particulapes
y arganizaciones de la sociedad civil a demandas, audiencias judiciales gog
vecinos afecrados, citacién de terceros interesados. En o cuanco gl Amicis
curige, no obstante su consideracién en una acordada del mixima eriby-
nal no ha sido posible relevar ejemplos en los dmbitos analizados en espng
términos, Mo obstante ello, fue rlevado un caso de amicas ford en ol din-
bito de la Justicia Nacional en lo Covil™.

h) Costas y costos del proceso

Los aspectos econdmicos del process son fundamenales, no sdlo respec
to de la reselucidn final en cuanco a las costas del mismo, sino rambién &g
relacidn a los costos de producdidn de la prueba que pueden incidir en &
degarrollo de un proceso igualitario en la mareria. Muchas de las concly-
siones relativas a la prueba v la importancia de buscar formas mds econde
micas para su produccién tienen en vista la necesidad de superar las asi.
mcerias que en torno a los costos del proceso pueden plantearse, En esee
mismo orden, los aspecos guehemos resalado respecto de la caucién jo-
ratoria cobran cspecial relovancia.

Asimismio, en cuanto a las costas del proceso, rige en general el principio
objetiva de la derrota. De conformidad al Cédigo Proceszl Civil y Comer-
cial de la Nacidn. No obstante ello, se han identificado en la Jusricia Ni-
cional y de Ciudad de Bucnos Aires la existencia de sentencias en las cua-
bex 3= ha resuelo plantear costas por su orden. En ¢l caso particular del
fuero contencioso-administrative de la Provincia de Buenos Aires, rige ¢
principio genersl de coseas por su orden previsto en la Ley 13.101. Esee
pringipio fesula un obsticulo para la promocidn de demandas colecrvas
En contraste a esta sitnacidn, nos encontramos con el ampar colective
reconocido en la Constirucidn de la Cludad Aucdnoma de Buenos Aires

M G casa Dben pusidded Waneporss m el Jumgsin Nadonsl o= Primen irsiesia e b Gl g
Cowmeacial Men 5&:
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en la cual se destaca que ¢l accionante esed exento de costas salvo remer-
dad o malicia.

i) La sentencia, sus fundamentos, tiempos ¥ alcances

Dice Kelsen que desde un punto de vista dindmico, la norma individual
creada por la decisién judicial es una ¢tapa de un procese que principia
con ¢l establecimiento de la primer Constitucidn, continda can la legisla-
cién y la costumbre, y culmina en las decisiones judiciales®™. En ese pen-
samienio, un elemento sustancial para reconocer la unlizacién de las nue-
vas herramicntas de acceso a la justicia ambiental son los fundamentos de
la sentencia. Se dice que es clave para conocer la razonabilidad del aceo ju-
dicial, poder contar con los fundamentos del mismo.

Las sentencias relevadas han tenido en cuenta en muchos casos, la Cons-
diructon Macional ¥ las constiruciones locales, en relacién al derecho al
ambiente sano y su deber de preservacion en aras del logro del desarrollo
cusrenarble. Asimismo fundamentaron sus decisiones en rratados inrerna-
cionales de relevancia v normativa ambienral especifica. En este iltimo ca-
s0, cobran especial importancia los principios comprendidos en la Ley
General del Ambiente.

1.as sentencias en materia ambicntal presentan claras dificuleades en cuan-
to a la complejidad de su temirica y también en relacidn a su cum plimien-
to efectivo. Esto muchas veres se debe 2 que el juez debe afrontar una de-
cisin que ain técnicamente resulm dificl determinar en cuante a ka
mejor alternativa para el cese de la contaminacién o la recomposicidn del
ambiente. Adn asf, muchas veces el costo del efective cumplimiento es al-
bo y comprende a distingos actores. En este contexto, se cuenta desde la
sancitn de [a Ley General del Ambiente con herramicntas que pueden
cornar mis eficiente el cumplimiento y seguimiento de las senrencias.

En algunos casos s han formado incidentes de ejecucién de sentencia que
comprenden grupos periciales. En otros casos, se han formado incidentes
de ejecucian de medidas cawrclares a requenmicnta del propie eribuenal

115 g Kaksan, Teorta General ol Derecto v del Esain, Traducoin de Edassdn Gamin kaysee, Edtonal
imorenta Linkerstara, Wéxioo, 1559, g, 158,

Ha . antf & pilgana
Var “Municipscan de Berarmieg GRS Angentinas S.4 #Crdnand’, en e por

Fackaral I® 4 de la Plat, an conde b Clemara Podgml Gl Deparameres Juscll de La PR soliott s f-
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Asimismo, fa judicarura ha requerido a log demandados qUE Preseriten ap.

te ef Tribunal —quincenal o menswilmente— avances de obra o informes

con intervencitn de las parves v téenicos asignados, que den cuch def
cumplimiento efectivo de las medidas cautelares decreacas™™.

También existen ejemplos de requenimieiitos de informes al Defengar del
Pueblo para realizar un seguimicnio del cumplimiento de las sentengigs
En algunos casos se pudo constatar la aplicicién de asereinres por inciim.
plimiento de la gjecudién de la senrenciz.

El factor fdempo también aparcce como un elemento sustandial en mage.
ria ambicntal, pues de él depende que b solucién al conflicto sea idénes
¢ no. En este sentide, del relevamieneo giepe que han existide diversas py-
racterizaciones en cuanto al tdempo desde la inrerpasicién de la demands

hasta la decisidn fnal, variando ¢l mismo en virmd de los distintos tipos

de accidn, ya sea de amparo, civil, contencinso-administrativa, Asimisma,
no podemos negar que la cantidad de instancias recorridas en rorno 4l
resalucidin de las acciones incidid en la demora en el tratamieneo de las di
ferentes cuestiones. Los confliceos en tormo a la com petencia jurisdiccio-
nal ncasionaron en muchos casos un retraso impormante,

En maeria penal, en general las eausas comienzan por prevencidn policial
y quicn tiene el deber de impulsar ef proceso es ¢l Ministerio Puiblico, Asi-
mismo, en este dmbiro colyea especial imporancia o rema de la definicidn
de la competencia, debido a la jurisprudencia disimil de la Corre Stipre-
ma de Justicia de la Macidn y de la Cimars Nacional dé Casacidn Pepal,
que se constituye en varios casos coma un factor de dilacidn del procesa,

En cuanio a la manera en que se otorgan los recursos de apelacién, de
acuerdo al relevamiento realizado, el efecra devalutiva o suspensivo de un
recursa, puede, £n uno come en otro caso, comportar una modificacién
de las condiciones de acceso 2 la jurisdiceidn ambiental,

En este sentido resulea de especial impaortancia para la resolucicn de cada
caso conereto la aplicacién del principio in dubio pro ambiense junto con
los principios establecidos por la LGA,

Ett cuanto al efecro de la sentencia y su caracterizacion como erga ommer,
existen antecedentes en los cuales si bien esto no estd planteado explicica-

™ v “Agpoantin para (s prossccite: el Masio Atsbincse y Educackin Esakalon “S8 de achibre® EAgRS
HAegeminas 5.4 y pims abunpany "ARcEREI Coaordnadom da Uiuanas, Cansumidones ¥ Contrermni=s-
ELEEUR a'Cinsn de chra de cafdeady y vaclads de Subaainsan Transfarmadom®”)
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mente, la decisidn del magistrado excede la cuestidn especifica planteada
entre lds partes, para pasar a configurar mandatos que tenden a L:k-Prnnf:-:-
cién del ambiente con un alcance mayor. Mo umrazm-: .:JJ._—,: se ha idenrifi-
cado en algunos casos la existencia de una referencia explicita a e3ra carac-

rerlstica reconocida en la Ley General del Ambiente™.

Se pudieron relevar algunos casos en los cuales s finalizé el proceso l:ui-.h
dianre audiencias de conciliacidn, ya seaen primera instancia como en :s
tribunales superiores. Asimismo, sc han tenido en cueata mecanismos. de
esee tipo para el desarrolio de Ia erapa probateria.

9.4. Conclusiones finales

Anhelamos que fa presente investigacidn constituya una hﬂmfmg u;n]
para la gestién de los conflicros ambientales que llevan a cabo dia .-:.mjn as
iueces y fiscales. En este sentido, consideramos que es fundamencal que
i maé‘,ismdns puedan contar con diversas redes de cardeter (2enico, aca-
démico e inecrdisciplinario que sirvan para apoyar su tarei como asjt tam-
bi¢n con dmbites que permitan €l intercambio de expeniencias en la ma-
terla. |

Asimismo, que a partir de los distingos temas y aspoctos identi ﬁcaﬁ.pu:-
da trabajarse con profundidad progresiva en el dmm.' ¥ .:Il per Lun];!r
miento de un sisterna. de indicadores de acoeso y aplicacién y cumpli-
miento de la normativa ambiental, en fa Justicia de nucstro pals.

L visficar an
m&fﬁ;;a% M.\Wn-pmﬂw.nmu i Facls, hiacn rofer-

Gistkin Amoenisl de Aguas).
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Anexo

Listado de causas relevadas

[. ‘Tribunales Nacionales y de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires

Juzgado Nacional en lo Civil N* 54
s “Dalbin, Gregotio Jorge of Gobiemo de l Ciudad de Buenos Aures s/ Am-

i1

pito
« "Dalbén, Gregotio Jorge of Gobierno de li Ciudad de Buenes Adres s Am-

parg

Juzgado Nacional en lo Civil N® 94
+ "Bracamonte, Gustavo Daniel &f Merial Argentina 5.A. s! dafios y perui-

clos
« “Perez, Joeé Agustin y otros of Jonson & Son pf dafios ¥ perjuicios”

Juzgado Macional en o Civil N® 100
« “Subterrineos de Bucnos Aires Sociedad del Estado of Propiesario de Esta-
citn de Servicio Shell s/ danos y perjuicias”
Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal N 3
s Expediente N0 2691105
* Expediente H= 6344/(H

Juzgado Nacional en lo Caminal y Correccional Mo 10
» “Spada, Juan Carlos s/ infraccitin ley 24.051. Art. 56"
» “Laborarorio Opoteripico Ang. S.A. 5/ competencia’
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Fiscalla Nacional en lo Criminal y Correceional Federl e 5
e "ML f infraccida ley 24.051"

Juzgade en lo Contendoso Administrative y Tributario de la Ciudad Autang.
ma de Buenos Almes W |

= "Ciocca, Jorge Santiago of GCBA sf Ampars” (ar. 14 CCARA)

= “Asociacidn Vicinal de Belgrano © Manuel Belgrano y otrz of Metrovias ¥
oroe/GCBA o ampare™

Juzgado en lo Contencioso Administracive y Triburaric de la Ciudad Autdno.
ma de Buenos Aires W= 3

* "Barragin, |osé Pedeo of GCBA y omros 5 amparo (ar. 14 CCABAJ"

= “TII Repuiblics de la Boca of Gobierno de la Ciudad de Buenos Aises sf a6
paroe (art, 14 CCABA]”

Camara en o Contencioso Administratve v Tributarie de la Ciodad Antdne-
ma de Buenos Aires — 5Sala |

. "Bm'.r“.‘l#n. Jozé Peden of GUBA ¥ obros i1} A pars (are, 14 COABAY

* “Asociacidn Vecinal de Belgring C Manuel Belgrane y ot o Memovias v
otrofzUBA & ampars”

Camarn en lo Contencioso Administrative v Triburario de la Ciudad Anténo-
ma de Boenos Aires — Sala [1

¢ "Ciooca; Jorge Santiago of GCBA of Ampana” (art. 14 CCABA)

o "TTI Repiblica de la Boca of Gobierne de b Cindad de Buenos Aives &f am-
para (arc. 14 CCABA)”

Tribunal Seperior de Justicia de la Cindad Antonoma de Boenos Aires

= “Metrovizs S.A, & Quefa por reourso de inconstiacionalidsd denegado” en
"Asociscidn Vecinal de Belgrano © Manusl Belgrano v otra o Metrovias ¢
ot GOBA & ampara”
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11. Trbunales de la Provincia de Buenos Aires.
Ciudad de La Plata

Juzgado Civil v Comercial N@ 21

« “Sulimbeni, Fernando Hugo y oom of Municpalidad de Coronel Brandsen
g Dhanos ¥ FL-r_iqu.:im"

* “Paradi, Angel y oo of Martinez, Adolfo s/ reides molestos”

Juzgado Civil y Comercial M@ 5
» “Almads, Huge N&wr of COPETRO 5.A. &f Indemnizacidn dafios y per-
jicios”
Cimara Primera de Apelacién, Sala 111
= “Almada, Hugo Nésor of COPETRO 5.A. s/ Indemnizacién dafios y per-
e
Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires {SCBA)
* “Almada, Hugo Néswor of COPETROD 5.A. & Indemnizacién dafios y per-
juiceng”
Juzgado Contenciose Administratve N 1

* "Kayders 5.4 Fisco de la Teia, de Buenos Adses — Autondad del Agua s/
Pretensidn anulatoria”

s “COPETRO 5.A. of Secreraria de Politica Ambiental s/ Medida Anncipads’

Juzgado Contencioso Administrative N®= 2

8 "Dhesler §.4. of Fisco de ba Peia de Buenos Aires &' Medida Cangefar Anrd-
noma Anticipads”

* "Recovering 5.A. ¢f Fisco de b Poia, de Bucnos Alres y otro & Amparo”

Cadmara Contenciose-Administrativa Unica
* “CEAMSE of Municipalidad de Ensenada s/ Amparo”
» “Carrizo, Maria Esther of MOSP y Owo s/ Pretension indemnizaroria”
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Juzgado Federal No 2

» “Mlunicipalidad de Quilias of CEAMSE s/ Amparo™
= “Asociacidn de Proteccidn Medinambiental y Educacion Feologica — 18 de
Ocrubre of EDELAP y Otro o/ Ampara”
Juzgado Federal Penal N= 1

* “BIT Estrells La Pampeanz —Bandera Lberiana- y B/M Sea Parana -Bande-
a Alemana- s/ Colision y posterior derrame de hidrecarburo Km 93 - Ca.
nal Intermedio”

II1. Tribunales de la Provincia de Buenos Aires. Mar del Plata

Ciémara de Apelaciones Federal
= "Fundacién Reserva Marural Puertn of Consorcio Regional Portuario sf am-
para”
Juzgadn Fedaral Mol

* "Cabral, Antonio ¥ otros o Poder Ejecutive Nacional s/ Accidn de Ampam®
* "Fundacion Reserva Manueal Puerto of Consorcio Regional Portuario s am-

-

pars "
* “Ramaai, José of Consejo Federal Pesquero &f Ampars”™
= “Simbad Pesquera 5.A. of SAGPFAN s/ Ampare”

Fiscalin Federal Mo 2
* 3 Cansas {en la publicacion se sefialan con mimero por cusstiones de con-
fidencialicdad}
Cimara de Apelaciones — Sala 1
= “Sociedad de Pomento Canlé v otroz o Provincia de Buenos Aires s Ac-
cién de Ampara”
Chimara de ApeLl.n:l'.-nnzu. = Saba 11
* "Brisa berrana of Ashira s Dhadios ¥ Terjuicios™
* "Briza Serrana of Municipalidad de Balearce ¥ otro sl Ampare”
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Joepado Civil ¥ Comercial Ne 4
* “Yane, Sabvador of Municipalidad de General Alvarado s/ Ampare” {Expres.
Nu 74,270 y 76.546}

* "Brisa Serrana o Agronemia Santni S.A. s/ Ampare contra actos de parti-
cul:ll_'l:: {Eummm .-.:u.m.ir[alrmfl”

Juzgado Civil y Comercial N* 14
* “Buisa Serrana of Municipalidad de Balcasce y otio &/ Ampare”

Juzgado Contencioso Administrative N7 1

* “Esablecimiente Ranche B. SACIA y omos of EMVISUR y otros & Am-

[
+ “Suelos Ecolégicos 5.4, of Municjpajida.d de Coronel Rosales & Pretensidm
anulatoria’

Jugadoe Contenciese Administrative N 2

* "Carrize, Marda Esther f MOSP y Ocro #f Prerensién indemnizatona’

» "Sociedad de Femente Canld ¥ otros of Provinca de Buenos Adees &f Ac-
citn de Ampae”

Unidad Fiscal de Instruccién N@11 = Fiscalla de Delitos Culposas y sobre Me-
dio Ambiente
« 8 Causas (en la publicacién se sefialan con nimeso por cusstiones de con-
fidencialidad)
» “Brisa Serrana ¢ Ashira 5/ Dafios y Perjuicios”

IV. Corte Suprema de Justicia de la Nacién — Secretaria de
Juicios Originarios

# "Asociacion de _';iql;..e-_rﬁuj:.rini de la Paragonia & Y.EE 5.8 & Dafio ambien-
al”

* “Defensor del Puchlo de la Provincia de Santago del Estero of Tuoumin
Provincia de y oo (Estado Nacional) & accidn de ampare”
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