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ACERrRcA DE FARN

Creada en 1985, la Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (FARN)
es una organizacién no gubernamental cuyo objetivo principal es pro-
mocionar el desarrollo sustentable a través de la politica, el devecho, y la or-
ganizacién institucional de la sociedad. Los destinatarios del trabajo de
FARN son, principalmente, los decisores piiblicos y privados.

Para el logro de sus objetivos, FARN trabaja en las siguientes
areas:

e Investigacion y Capacitacién, fomentando el estudio de los
aspectos juridicos e institucionales del desarrollo sustentable, la
gobernabilidad y la politica ambiental, la conservacién y la pro-
blemitica de la contaminacién ambiental.

¢ Participacién Ciudadana, difundiendo y promoviendo nue-
vas herramientas legales para que los ciudadanos participen ac-
tivamente en la defensa de sus derechos ambientales.

e Comercio y Desarrollo Sustentable, impulsando iniciativas
que aborden las vinculaciones entre el comercio, las inversiones
y el ambiente en aras de un desarrollo sustentable.

* Informacién y Publicaciones, a través de su Centro de Infor-
macién Juridico-Ambiental, y de la publicacién resultante de
los proyectos desarrollados por la institucién.

Las diferentes actividades de FARN se financian gracias al apor-
te de donantes privados (individuos, empresas, fundaciones na-
cionales y extranjeras), y de organismos publicos nacionales e in-
ternacionales.
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INTRODUCCION

por Daniel A. Sabsay

La regularidad que ha adquirido el Premio de Monografia Adriana
Schiffrin permite que podamos contribuir con una publicacién anual
consagrada a las cuestiones vinculadas con el desarrollo sustentable. Se
trata siempre de un conjunto de interesantes trabajos elaborados por
jévenes y promisorios profesionales que han respondido a nuestra con-
vocatoria en funcién de las diferentes consignas apuntadas en cada
oportunidad. Asf, en el 2005 ¢l tema clegido para el desarrollo de las
presentaciones giré en torno del importante vinculo entre justicia y
ambiente.

Nuevamente, han sido numerosos los trabajos presentados los que pro-
vinieron de diferentes provincias argentinas y del extranjero. Antes de
hablar de los premiados queremos poner de manifiesto nuestro recono-
cimiento a la brillante tarea llevada a cabo por el jurado, integrado en
esta ocasién por los doctores Ricardo Luis Lorenzerti, Aida Kemelma-
jer de Carlucci y Silvina Ramirez.

El primer premio ha correspondido a la monograffa de Liliana Ferndn-
dez denominada “Una mirada a la Justicia con enfoque ambiental”, la
que explora las tendencias en las cuales deberd desenvolverse el sistema
judicial de la provincia de Mendoza, para contribuir en la resolucién
de la conflictividad socio-ambiental y en definitiva, en la gobernabili-
dad democritica para el desarrollo sustentable.

“Movimiento por la Justicia Ambiental y su evolucién”, de Cristhian
de la Piedra ha obtenido la primera menci6n. El autor manifiesta que
ha examinado la problemdtica de la justicia ambiental desde el punto
de vista de las politicas ptiblicas y que instrumentos de gestién ambien-
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tal pueden ser implementados en orden a superar las inequidades am-
bientales. Gracias a la experiencia ganada a nivel internacional, parti-
cular importancia se dard al andlisis de las politicas ambientales inter-
nacionales con especial atencién a la experiencia europea.

La segunda mencidn le ha correspondido a Nathalie Kantt por su con-
tribucién titulada “Enfoque ambientalista de los compromisos asumi-
dos frente a las futuras generaciones”. Ella sostiene que su trabajo pre-
senta un andlisis sobre la existencia de obligaciones hacia las futuras
generaciones y sobre las politicas asumidas para satisfacer las exigencias
del desarrollo sustentable y las normas de justicia intergeneracional dis-
tributiva, siempre bajo el enfoque ambientalista del cuidado por el eco-
sistema.

Nuevamente queremos destacar la importante labor desarrollada por
las Dras. Marfa Eugenia Di Paola y Natalia Machain, quienes con su
empefo profesional han contribuido una vez mds a asegurar el éxito
del concurso.

Buenos Aires, agosto de 2006

COMENTARIOS INICIALES

por Maria Eugenia Di Paola

[ a ceremonia de aniversario por los veinte afos de FARN coincide con
la cuarta entrega del Premio Schiffrin. No se trata de una mera casua-
lidad, sino de un homenaje a nuestra amiga, una mujer excepcional
que compartié con nosotros sus sucfios y pasién por el ideal de la con-
servacién del ambiente y la promocién del desarrollo sustentable, con
la esperanza de que su simiente se disperse entre los suenos de las nue-
vas generaciones. Adriana Schiffrin fue una excelente mediadora y fa-
cilitadora, liderd el grupo de mediacién Consenso Ambiental y posibi-
lité que diversos encuentros y eventos de la FARN dieran a luz
importantes consensos en materia de desarrollo sustentable.

El premio Schiffrin, en su cuarta entrega, ya es parte integrante de es-
ta fundacién y contribuye a la construccién de conocimientos en esta
materia. El tema de convocatoria en esta ocasién ha sido Justicia y Am-
biente. Conforman el jurado en esta oportunidad renombrados juris-
tas de nuestro pafs:

El Dr. Ricardo Lorenzetti, Ministro de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién, La Dra. Aida Kemelmajer de Carlucci, Ministra de la Su-
prema Corte de Justicia de la Provincia de Mendoza y La Dra. Silvina
Ramirez, Directora del Instituto de Estudios Comparados en Ciencias

Penales y Sociales - INECIP,

Es menester destacar la importante y eficiente labor que ha desarrolla-
do el jurado. Cada afio la composicién del mismo varfa y en todas las
ocasiones hemos contado con figuras destacadisimas que han aceptado
complacidos la tarea y luego han tenido un desempefio impecable. Pa-
ra ellos nuestro sincero agradecimiento.
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Entre los trabajos premiados, encontramos en primer lugar el de Lilia-
na Ferndndez, Licenciada en Geogratia de la Provincia de Mendoza. Su
trabajo realiza aportes para la resolucién de la conflictividad socio-am-
biental y la gobernabilidad democrética para el desarrollo sustentable,

Por otra parte, Cristhian de la Piedra, ganador de la primera mencién,
abogado de nacionalidad chilena, quien realiza una contribucién en el
estudio de la justicia ambiental en cuanto a la prevencién y la resolu-
cién de conflictos.

Como ganadora de la segunda mencién, encontramos a Nathalie
Kantt, una flamante abogada de la Ciudad de Buenos Aires. Su traba-
jo trata aspectos de la justicia y la solidaridad intergeneracional, condi-
cién sine qua non para la construccién del desarrollo sustentable.

Nos es sumamente grato presentar esta cuarta publicacién y continuar
con este ¢jercicio en futuras convocatorias. Estamos convencidos que
esta iniciativa contribuye notablemente al incentivo y la construccién
de conocimientos en aras del tratamicnto de aspectos y temas que se
vinculan estrechamente al desarrollo sustentable.

ADRIANA SCHIFFRIN

Se gradué de abogada en la Universidad Nacional de Buenos Aires. A

partir de entonces se dedicé al ejercicio privado de la profesién y a la

docencia universitaria.

Se especializé en mediacién y otras técr.licas de resolucién de conﬂic.tos
en ¢l pais y en los Estados Unidos, realizando, entre otros,_los Semzng_
vios sobre Negociacidn en la Escuela de Derecho de la Universidad de
Harvard. Fue mediadora certificada por el Ministerio de Justicia de iy
Nacién, co-directora del Centro Vecinal de Mediacién de Belgrano y
vocal de la Comisién de Mediacién del Colegio de Abogados de la

Ciudad de Buenos Aires.

Fue co-autora y co-compiladora de Mediacién: una transformacion en
la cultura (Editorial Paidés, 1996). Escribié numerosos articulos sobre
su especialidad en publicaciones profesionales y de interés general.

Adriana Schiffrin integré el plantel docente del entonces Centro Re-
gional de Investigacién y Capacitacion - SUSTENTAR de FARN, de-
sempendndose como co-directora del médulo de Facilitacién y Media-

cion de Conflictos sobre Medio Ambiente y Desarrolio.

Fue miembro de Consenso Ambiental - Facilitadores y Mediadores
para el Desarrollo Sustentable, grupo asociado a FARN que, durante
su gestion, se concentré en el desarrollo de la mediacién y la negocia-
cién ambiental en el marco de la resolucién alternativa de conflictos,
uno de los elementos fundamentales de la que se ha denominado "go-
bernabilidad para la sustentabilidad”, tema sustantivo de esta Funda-
cidén.
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MIEMBROS DEL JURADO

DRrA. AIDA KEMELMAJER DE CARLUCCI

Doctora en Derecho de la Universidad de Mendoza, Argentina. Miem-
bro de las Academias Nacionales de Derecho y Ciencias Sociales de
Buenos Aires y de Cérdoba. Miembro honorario de la Real Academia
de Derecho y Legislacion de Madrid, Espafia. Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de Mendoza. Profesora titular de Derecho Civil (Fa-
cultad de Derecho) y Derecho Privado (Facultad de Ciencias Econé-
micas) de la Universidad Nacional de Cuyo. Profesora contratada Uni-
versidades de Parfs, Génova y Bolofia. Profesora honoraria de las
Universidades de San Marcos y San Martin de Porres (Pert). Ha escri-
to varios libros y articulos entre ellos, La responsabilidad civil en el de-
recho de familia, Responsabilidad del Estado por los erroves judiciales, Te-
mas modernos de responsabilidad civil. Publicé varios articulos
monogrificos en Argentina, Espafia, Pert, Brasil, Uruguay, Francia. Es
integrante del Comité de Etica en la Ciencias y la Tecnologfa depen-
diente del Ministerio de Ecuacién de la Nacion. Integré el grupo de ex-
pertos que prepard el documento sobre el principio de precaucién
aprobado por la Unesco.

Dr . RicArRDO Luis LORENZETTI

Ministro de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, Decreto N°
1878, 21 de diciembre de 2004. Doctor en Ciencias Juridicas y Socia-
les. Expedido por la Facultad de Ciencias Jurfdicas y Sociales de la Uni-
versidad Nacional del Litoral de Santa Fe. 1983. Director de la Carre-
ra de Especializacién en Derecho de Dafios, Universidad de Buenos
Aires. Buenos Aires, 15 de Diciembre de 2005.
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Representante del Honorable Senado de la Nacién ante el Juris de En-
juiciamiento del Ministerio Publico de la Nacién. Distincién Profesor
Honorario, Universidad Privada del Norte de Lima, 2004. Ha escrito
varios libros y articulos entre ellos: Tratado de los contratos-Parte gene-
ral, (2004), Consumidores, (2003) y Contratos - Parte especial, (2003),
Articulos publicados y conferencias dictadas en Espafia, México, Uru-
guay, Brasil, Paraguay, Chile y Perd.

DRA. S1IVINA RAMIREZ

Silvina Ramirez. Directora Ejecutiva del Instituto de Estudios Compa-
rados en Ciencias Penales y Sociales (INECIP). Profesora de Derecho
Constitucional de la Facultad de Derechos y Ciencias Sociales de la
Universidad Nacional de Buenos Aires. Consultora internacional en
temas de justicia indigena, acceso a la justicia, y reformas judiciales. Ha
participado en el asesoramiento técnico de reformas de la justicia en
paises tales como Guatemala, El Salvador, Bolivia, Venezuela y Pana-

’
ma.
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DICTAMEN DEL JURADO

A los 26 dias del mes de Octubre de 2005, se retinen los integrantes del ju-
rado designado por la Fundacidn Ambiente y Recursos naturales (FARN),
con el objetivo de discernir el premio y las menciones del Premio de Mono-
grafia “Adriana Schiffrin”, instituido con el objeto de fomentar la investi-
gacion y profundizacién de los temas de ambiente y desarrollo sustentable,
3,_ por unanimidad, manifiestan lo siguiente:

Que el Jurado ha tenido la distincion y responsabilidad de abocarse a la ta-
vea de evaluar las monografias presentadas en esta convocatoria al premio

de Monografia ‘Adriana Schiffrin” sobre el tema “Justicia y Ambiente”.

Que en cumplimiento de esta mision, utilizando los criterios expuestos en
las bases del concurso y profundizando también en otros criterios tales co-
mo los de utilidad e impacto, ha examinado y calificacdo un rotal de vein-
te trabajos.

Que estos trabajos desarrollan alrededor del tema convocante una variedad
de titulos que transitan desde el andlisis tedrico general, basado fundamen-
talmente en derechos, hasta cuestiones concretas de formulacion de politi-
cas piiblicas alrededor del medio ambiente, reflexionando también sobre
algunas cuestiones de gestidn ambiental y enfatizando la dimensién pre-
ventiva con la finalidad de proteger el medio ambiente. Asimismo, algu-
nos trabajos tocan temas muy concretos localizados en contextos determi-
nados, mientras que algunos prefieren enfatizar la perspectiva mds general
y universal.

Que a partir de la consulta y el intercambio entre los miembros del jurado
se realizd una primera seleccion; luego se afinaron los criterios y, finalmen-
te, se llegé a una seleccion definitiva. Si bien varios de estos trabajos retinen
las condiciones de calidad y pertinencia para ser evaluados positivamente, se
eligieron tres trabajos que por su creatividad, aportes al tema concreto, y po-
tencialidades, fueron mds relevantes a consideracién de este Jurado.

DICTAMEN DEL JUBADO 15




Asi, por unanimidad, se resolvié otorgar el primer premio a la monograf,
presentada por Liliana Ferndndez denominada “Una mirada a la Justigy
con enfoque ambiental”. Esta monografta, escrita por una Licenciady p
Geografia, realiza una aproximacion del tema en el contexto mendocinoﬁ
no obstante, sus acertadas reflexiones pueden ser aplicadas a otros sistemgs
Judiciales provinciales. Presenta un buen diagnédstico de la situacién, bre-
ve pero conciso, lo que da pie para su andlisis posterior. Asimismo, realizg
una buena caracterizacion de la justicia ecoldgica. :

En cuanto a su impacto, es importante la sealizacién de los nuevos colepe
tivos sociales que acceden a la justicia (ONGs ambientalistas, las 0rgan;-
zaciones de base comunitaria y otras organizaciones de la sociedad civil),
indigenas, etc. Por otra parte, constituye un aporte la mencion de los abo-

gados que litigan contra el Estado (las clinicas Juridicas) como posibilidad
de recurrir a la justicia.

Plantea adecuadamente los dilemas de una buena gestion ambiental (por
ejemplo, decisiones técnicas vs. decisiones politicas, manipulacion de la

participacion ciudadana) y los desafios que describe la autora constituyen
herramientas de gran impacto.

El jurado pasé a considerar el otorgamiento de las menciones, resolviendy
conceder la primera a la monografia presentada por Cristhian de la Pie-
dra titulada “Movimiento por lu Justicia Ambiental y su evolucién”,

El trabajo de este autor es fructifero en lu formulacion de una politica pii-
blica de gestion ambiental, Es correcto el planteo del problema conceptual
y su relacion con medidas concretas. Asimismo, son interesantes los apor-
tes que realiza en participacidn, acceso a la informacion y acceso a l Jus-
ticia. Su propuesta de un catastro de injusticias ambientales como uno de
los puntos de la agenda de la justicia ambiental es también novedosa. Ios

acuerdos ambientales voluntarios son importantes para prevenir el dafio en
el medio ambiente.

Por su parte, la segunda mencidn correspondid a la monografia de Natha-
lie Kanrt titulada “Enfoque ambientalista de los compromisos asumidos
Jrente a las futuras generaciones”. Fite trabajo fundamenta las decisiones
que se toman alrededor de la justicia ambiental en una teoria de Justicia
intergeneracional. Coloca adecuadamente el eje en una de las variables re-
levantes en el andlisis: la de las generaciones fituras.

S Jestaca el concepto de desarrollo sustentable y sus diferentes in-
- wes. No puede soslayarse la importancia del material normativo
;mremf;;g e.sre trabajo en la gestion ambiental y la relevancia de vincu-

andali

lar dicha gestion ambiental con las generaciones futuras.
r

. ves @ FARN su agradecimiento por la confianza depositada
El]umdé" ij!?ms del Jurado. Resta felicitar a todos los candidatos por el es-
e mlzz?zado y calidad de los trabajos presentados, alentando a FARN

amz:g;u'r llevando adelante este concurso, j @ l‘?f candidatos para gue si-
gan Pm]%ndizando en sus trabajos de investigacion.

Dra. Aida Kemelmajer de Carlucci
Dr. Ricardo Luis Lorenzetti
Dira. Silvina Ramirez
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UNA MIRADA A LA JUSTICIA
CON ENFOQUE AMBIENTAL

por Liliana Elsa Ferndndez™

RESUMEN

El presente trabajo se concentra en explorar las tendencias en las cuales de-
berd desenvolverse el sistema judicial de la provincia de Mendoza, para
contribuir a la resolucion de la conflictividad socio-ambiental y en defini-
tiva, a la gobernabilidad democrdtica para el desarrollo sustentable.

La justicia mendocina se encuentra en un momento sui generis de su vida
institucional. La crisis de gobernabilidad en la provincia, la partidocracia
y los intereses corporativos, se conjugan para dificultar la tarea de los jue-
ces. A todo este panorama, nuevos temas se incorporan lentamente al tra-
bajo diario de impartir justicia, entre ellos los ambientales, los cuales po-
seen caracteristicas distintivas que obligan a encontrar nuevas formas de
resolver los conflictos, con el objetivo de adaptarse al nuevo escenario vi-
gente. Los desafios a resolver se encuentran tanto adentro como afuera del
sistemada.

Probablemente algunas de las conclusiones sean de aplicacion general para
otros sistemas judiciales provinciales. [gua[mmte, los factores ambientales
que condicionan la aparicion de problemas y conflictos ambientales, tras-
cienden las fronteras provinciales y abarcan a todo el pais.

* Licenciada en Geografia-Facultad de Filosofia y Letras. Universidad Nacional de Cuyo. Gorreo Electronico:
Ifernandez @idr.org.ar
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Finalmente, basado en un andlisis prospectivo de la evolucidn de la temy.
tica ambiental, se especula sobre las posibles tendencias en cuanto a la resp.
lucién judicial de los conflicros ambientales. También se enumeran los dy.
safios que deberd enfrentar el sistema judicial para cumplir con el postulady
de justicia ambiental (los tiempos, los temas, los actores, los resultados).

1. INTRODUCCION

La provincia de Mendoza es muy vulnerable frente a los riesgos natu-
rales y los creados por el hombre, debido a la existencia de factores am-
bientales, demogréficos y socioecondmicos que operan de modo sinér-
gico. Dentro de los factores ambientales podemos destacar la notable
dependencia de los recursos hidricos para su desarrollo', el reducido
porcentaje de suelos con potencial agricola en relacién a la cotalidad de]
territorio provincial y la escasa cobertura de dreas naturales protegidas
frente al porcentaje total del territorio®. La concentracién de las activi-
dades humanas en tan solo un 3 % del territorio provincial, en el cual
vive el 97 % de la poblacidén, es un problema demografico maytsculo,
aun no tratado ni considerado en las politicas pdblicas.

Por su parte, entre los problemas de orden socioeconémico podemos en-
contrar la falta de ordenamiento territorial-ambiental para promover un
desarrollo equilibrado’, la coexistencia de actividades productivas poco
compatibles en términos ambientales Y NUMErosos riesgos modernos?,
asociados principalmente a las urbes, que no han sido resueltos conve-
nientemente, como la disposicién de residuos domiciliarios, ¢l acceso al
agua y ¢l saneamiento, las radiaciones electromagnéticas, ¢l transporte
publico de pasajeros y la gestién de residuos peligrosos, entre otros.

1 Plan Estratégico Mendoza 2010. Instituto Tecnoldgico de Monterrey, Mendoza-México D.F. 2001. La
provincia de Mendoza posee un déficit hidrico gue Ia coloca come una de las regiones mas vulnerables del
continente, situacion que empeorara en el futuro.

2 Seglin los organismos internacionales dedicados a la proteccion de la naturaleza, como la IUCN o el
WCMC, cada jurisdiccion deberia preservar al menos un 10 % de su territorio para aspirar a conservar al
menos, lo mas representativo de sus ecosistemas y aspirar a una estrategla de desarrollo economica,
amblental y socialmente sustentable.

3 El proyecto de ley de ordenamiento territorial pravincial tiene mas 15 afios sin haber sido sancionada por
la legislatura provincial.

4 El término riesgos modemos ha sido acufiado per la OMS y la OPS para caracterizar a aquellos peligros
derivados de la tecnologia moderna, tales como el uso de aparatos que gensran radiaciones
electromagnéticas, actividades que emplean sustancias toxicas y peligrosas cuando se liberan al medio, 0
aquellas producidas por actividades que desequilibran los ecosistemas y sometsn al hombre a sus cambios.
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Todo este compendio de situaciones genera una alta vulnerabilidad so-
cial, que se traduce €N NUMErosos pr.oblemas, algunos de los cuz'lles se
(ransforman €n conflictos socio-ambientales que deben ser atendidos y
<olucionados en el- corto plazo, lo cual conspira para el desarrollo de
na vision estrategica’y sustentable del desarrollo.

[ este marco, la justicia es vista como un buen lugar al cual acudir
cuando los demds remedios democrdticos han fallado, lo que no impli-
ca asumir que la misma sea observada como ¢l dltimo refugio de la de-
mocracia ante la restriccién de derechos consagrados por las normas, si-
no que €s percibida como una alternativa vélida para acortar los tiempos
o mejorar las perspectivas de solucién que hoy no vemos mediante otras
opciones, sea porque como sociedad no estamos preparados para utili-
sar métodos alternativos de solucién de las disputas, o porque acudir a
la justicia puede promover en algunos actores una posibilidad de adqui-
rir notoriedad, o ganar crédito frente a diversos grupos de beneficiarios
o en el peor de los casos, motivaciones politicas o econémicas.

A todo esto, el marco normativo brinda una notable oportunidad pa-
ra el ejercicio de los derechos ciudadanos relativos a la proteccién y me-
joramicnto del ambiente y la calidad de vida de los habitantes del te-
rritorio nacional, a partir de la Constitucién Nacional, las leyes de
presupuesto minimo y las demds normas provinciales y municipales,
en proceso de complementacién a la normativa nacional.

Por su parte, la justicia local ha comenzado a establecer criterios en tor-
no a los procesos de resolucién de la conflictividad social-ambiental
por demds interesantes, en un dmbito normativo y social que ha favo-
recido la generacién de jurisprudencia positiva en torno a la defensa del
ambiente, atin cuando los demds poderes del Estado y la misma socie-
dad civil, no se encuentran preparados para absorber esta responsabili-
dad social, dirigencial y colectiva que es la tutela del ambiente.

2. LA JUSTICIA ECOLOGICA

El concepto de justicia ecolégica que se ha expandido en Latinoaméri-
ca con tanta fuerza en los tdltimos afios, deviene del término environ-
mental justice producido en los Estados Unidos de América, y del mar-
co conceptual que vincula a la teorfa de la dependencia de los '60 del
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siglo XX con el de la deuda ecoldgica’ de los '90 del mismo siglo. Gq.
mo se ve, esta fusién que nace en plena revolucidén del pensamiento 1
tinoamericano y, con el transcurso de los afios, se convierte en un recls.
mo surgido de la ruina social, econémica y politica de los paises de |3
regién, responde obviamente a la condicién de inequidad que, con ma-
yor o menor gravedad y visibilidad, estd presente en todos los paises,

La justicia ambiental significa, en términos de la ecologfa social, una
nueva etapa en la lucha por la equidad en el acceso a los recursos y, en
palabras de la ecologia politica, una manera de redistribuir los bienes y
servicios ambientales, a partir del cumplimiento de la normativa por
parte de toda la sociedad y la labor de los Estados en la garantizacién
de los derechos humanos, atendiendo a los factores geopoliticos e ideo-
légicos existentes.

Este “caldo primordial” que puede dar nacimiento a un estado de jus-
ticia ambiental, basada en postulados de exigibilidad y justiciabilidad
de los derechos humanos, en particular para las comunidades mds vul-
nerables, debe hacernos entender que el término de justicia ambiental
alude a la cuestién politica y no constituye un postulado juridico en sf
mismo.

Del movimiento de reclamo por la vulneracién de los derechos civiles
iniciado por los grupos afroamericanos®, hasta las luchas campesinas,
indigenas y urbano-marginales por el acceso al agua y a la tierra, mu-
cho camino ha transitado este concepto que hoy domina el escenario

% En contraposicién a la deuda econdmico-financiera de los paises subdesarrollados con los organismos
financieros multilaterales, la deuda ecoldgica hace alusion a la deuda que los paises desarrollados poseen
con el resto de los paises, por su contribucion mayoritaria a la degradacién del planeta. En algunos casos,
la deuda se relaciona a la apropiacién indebida de los recursos naturales de algunos paises para satisfacer
las necesidades de otros, generaimente aquellos mas desarrollados y de donde provienen los organismos
financieros internacionales. También se apela a la atribucion de valor a los productos que consumen los
pafses desarrollados a partir del procesamiento de productos procedentes de la biodiversidad de ciertos
paises (principalimente productos farmacéuticos y alimentarios), especialmente aguellos gque se
encuentran entre los llamados “megadiversos”.

6 En 1982 se produce un hito en Carolina del Norte, Estados Unidos, al descubrirse que la decision sobre la
ubicacion de los repositorios de residuos toxicos gue el Estado habia aprobado, habfan sido elegidos
apelando al criterio de gue las comunidades mas pobres y las minorias étnicas poseen menor capacidad
de respuesta colecliva ante la generacién del dafio ambiental, por ende, la probabilidad de que surgiera un
conflicto socio-ambiental eran menores. Este descubrimiento originé el movimiento de environmental
justice, protagonizado por afroamericanos primero, v luego por hispanos. En la actualidad, las oficinas del
gobierno federal dedicadas a la proteccién ambiental, tienen como mandato la incorporacion del principio
de justicia ambiental en todas sus decisiones.
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idad ciudadana de los derechos humanos y su relacién con
con mayor o menor fuerza segin los pafses, la composi-
los estdandares e indices de desarrollo humano alcanzados.

dela cxigibil
¢l ambiente,
cion éenica y

[ a justicia ecolégica, desde la perspectiva de la ecologfa social, es un es-
wado donde cada persona posee igual acceso a bier?cs y servicios am-
bientales, donde las dcci.siones de las autoridades tenen en cuenta la
rcsponsabilidad diferen.clada de lo's actores, donde predomn?a. el inte-
+és colectivo sobre los intereses privados y en dont{le las decisiones .de
los gobemant{:s no impactan de manera despropormon’ada al beneficiar
a pequeiios grupos cn desmedro de las grandes mayorias’.

Contribuyendo a la definiciéon anterior, la ecologfa politica agrega que
esta equidad en el reparto de los recursos naturales y de las diversas fun-
ciones benéficas que brindan, debe atenderse a partir de la visién de la
soberania territorial y atendiendo mayormente a las desigualdades so-
ciales. Como se ve, si unimos estas aspiraciones, podemos deducir f4-
cilmente que nuestro continente estd repleto de injusticias ecolégicas.
Y aqui entra el tema de los conflictos ambientales que, como manifes-
taciones de la conflictividad social, representan este estado patente de
desigualdad en toda Latinoamérica.

Como respuesta institucional a ese reclamo social, el derecho latinoa-
mericano ha generado un sinntimero de medidas tendientes a garanti-
zar ese minimo de tutela que necesita y merece el medio ambiente, co-
mo plataforma propiciatoria del goce de los derechos humanos, ya que
sin un ambiente sano y equilibrado, muchos derechos no pueden ejer-
cerse plenamente, en particular el derecho a la vida, la salud y los de-
rechos culturales®,

Entonces, la justicia ecolégica, y por extensién la justicia ambiental, al
igual que el desarrollo sustentable, son idearios humanistas, construc-
tos sociales que representan las aspiraciones de parte de la sociedad oc-
cidental y democritica, y que representan el sitio hacia donde se han
de encaminar todas nuestras acciones, sea el campo de accién en el que

" Environmental Justice. School of Natural Resources and Environment. University of Michigan, Ver también
en www-personal.umich.edu/

8 Picolotti, Romina. Cedha. Ambiente y Derechos Humanos. www.cedha.org.ar
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nos encontremos. Nuestros comportamientos deben estar inspiradey
3

en el alcance de la sustentabilidad para el logro de la gobernabilidad g
todas sus dimensiones.

En el caso de la justicia ambiental, esta aspiracién tienc responsabilida.
des diferenciadas. Por un lado, los gobiernos deben cumplir la ley y ha.
cer de su cumplimiento por parte de los gobernados, el eje de las polg:
ticas publicas ambientales; y la sociedad civil debe comportarse
activamente en la defensa del ambiente y consciente de las herramien.
tas que le permitirdn operativizar rdpidamente el reclamo de aquellgg
derechos vulnerados. Por su parte, la justicia debe contribuir clara y efi-
cazmente a la determinacién de las responsabilidades que surjan comg
consecuencia de estas tensiones entre ambiente y desarrollo, apelandg
a los instrumentos disponibles desde la ciencia juridica, pero amplian-
do los alcances de su interpretacién, haciéndolos extensibles a nuevos
campos y procurando su utilizacién mids alld de las complejidades so-
cioculturales que poseen los conflictos ambientales.

2. 1. Conflictos ambientales y justicia ecolégica dentro
del sistema judicial

La aparicién de los problemas ambientales y sus conflictos asociados
comienzan a ingresar al sistema judicial, favorecidos por un contexto
de mayor cobertura periodistica, mayor movilizacién social en reclamo
de soluciones a problemas ambientales, mayor oferta de servicios lega-
les ambientales a partir de una mayor oferta de capacitacion para abo-
gados y, por sobre todo, por un mejor conocimiento de las enormes
posibilidades que ofrece el acceso a la justicia para el reclamo de los in-
tereses colectivos, tanto por parte de organizaciones dedicadas a la de-
fensa del ambiente como de parte de la sociedad civil.

En este marco de trabajo, se observa un lento pero sostenido aumento
en el nimero de causas donde el bien a tutelar es el ambiente, en rela-
cién al mayoritario paquete de causas de otros tipos. Este aumento no
solamente aparece en el 4mbito del derecho administrativo, sino que el
derecho penal y sus figuras comienzan a ser asociadas con el compor-
tamiento social y ambiental de funcionarios piblicos o ciudadanos vin-
culados a personas juridicas, etc.
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o del derecho por parte de los ciudadanos y sus insti-

da de diversas maneras por el sistema Ju.d'1c1al, ya
operadores no existe adn una apropiacién definitiva de la

- Sll; }zual sea por precaucion ante la complejidad de la temd-

femarc: 2;lmbﬁlrese C(;nvertido en la “recién llegada” al sistema judicial o

'ﬁca,oiz‘:;s rizones que es necesario explorar.

E podemos establecer ciertos parimetros de andlisis

3 das maneras, ;
R cuales interpretar este NUEVO escenarto. Algunos de ellos son los

! ﬂapropiaCiO
0nes, €s recepta

con los
siguieﬂtCSI - .

Valnerabilidad y propension a proble_ma-s y conflictos ambienta-
i Jes que generen resoluciones de tipo judicial

Como ya mencionamos, distintos ffiC’EOL'GS ambiental@, econc’grlmcos
y poh’tico—institucionales entran en juego para que surjan pro erlnas
“mbientales, algunos de los cuales provocan un aumento de 12‘1 vulne-
rabilidad de las comunidades, que légic.amente generan conﬂ‘lc.t(;)s den
torno a los impactos ambientales y sociales de las obras'y actividades
de los conflictos se desgastan y terminan sin

ropuestas. La mayoria os se desg L '
e ician el camino judicial con éxito variado.

resolverse, pero algunos in

Mendoza posee algunos hitos que fueron r.narcanFio el camino de la
resolucion judicial de la conflictividad socio-ambiental, como la ac-
cién de amparo promovida en 1986 por la (.iefer}?a de Laguna Ll:%n-
canelo’, el juicio provocado por la contamm.ztaon por gases agrl?os
provenientes de la refinerfa de petrdleo de Lujdn de (;uyo en 1995,
o el reciente proceso iniciado en 2003 contra el Gobierno de_l’a Pro-
vincia de Mendoza y la empresa petrolera Repsol YPF también por
la defensa de Laguna Llancanelo!, entre ouros. Estos tres casos en
particular, han alentado a distintas organizaciones y afecrados a re-

accién de amparo, antes de gue l]a Constitugion

9 Rinaldini presentaron una :
L : ener las consecuencias de una

Nacional reconociera el goce del derecho a un ambiente sano, lograndoe det
resolucion gue parmitia la pesca en la Laguna Llancanelo.

1o $xica compuesta par gases provenient : al
Sgb‘ra:tep;?tio‘dén?angi;;? de Menpdoza, i;augando cientos de casos de intoxicacién por mh?Iac'!oig,
Posteriormente se descubric que habia sido causada por personal de la gmpresa YPF, que ante la vis ‘
del entonces Gobemador Arturo Lafalla al dia siguiente, decidieron ehrr.nnar parte ‘de !os gas&tas’lsm
quemarlos, a fin de mejorar el aspecto de la llama que se encuentra encendida en‘la refineria delpe rgee(‘)a,
Las condiciones meteorolégicas determinaron que el gas, envez de escaparlhéma las partes a tgs i
atmosfera, se dispersara en direccion a la ciudad de Mendoza. Este caso termind con el procesamien

tres profesionales de la empresa.

s de la destilacién del petréleo se abatic
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currir al sistema judicial, en la bisqueda del reestablecimiento dg
gjercicio pleno de los derechos vulnerados.

Mayor incertidumbre cientifica (transicién desde el paradigma “tecno-
légico-cientifico” al paradigma de la incertidumbre y la complejidad)

Los problemas ambientales son multidimensionales y complejos. Ng
solamente deben analizarse muchos factores y causas contribuyentes
que aluden a la persistencia de los mismos, sino que ademds, sus
consecuencias suelen ser impredecibles, mds alld de que existan pro-
cedimientos técnico-administrativos que puedan echar luz sobre log
impactos sociales y ambientales futuros’, pero todo queda en el te-
rreno de las suposiciones mds o menos fundadas a partir de la prue-
ba y el error o de experiencias anteriores, que no siempre son aplica-
bles a nuevos contextos.

Nuestra época es una transicion desde el paradigma cartesiano y
newtoniano a otro donde la incertidumbre, la complejidad y el caos
dominan nuestras relaciones con los demds y con el mundo. Ya no
podemos hablar de “riesgo cero” o de plena certidumbre cientifica,
ya que la tecnologfa no ha podido cumplir con la promesa de solu-
cionar nuestros problemas y promover en nuestras vidas una mejo-
ria tangible y sustentable. A esta tensién entre ciencia y poder, hay
que sumarle nuevas dimensiones a la interpretacién de los impactos
ambientales, tal como la valoracién social que hacen los distintos ac-
tores ante temas ambientales especificos. Ya no se pueden evaluar los
efectos de las acciones humanas con la sola pretensién acumulativa
de la ciencia, sino que hay que asegurar que las percepciones y valo-
raciones que hacen los ciudadanos de las mismas sean efectivamente
incorporadas a la evaluacidn final.

Las causas judicialcs que surgen como consecuencias de conflictos
ambientales tienen esa particularidad, por lo cual el sistema judicial

deberd prepararse para pasar de un pensamiento tecno-cientifico a
otro donde la multisectorialidad, la multiactoralidad y el principio
de incertidumbre (y su correlato con el principio de precaucién en
ol derecho y con el principio de prevencién de la politica ambiental)
dominen las escenas de los conflictos ambientales. Las resoluciones
judiciales deberdn contener esta transicién y generar “nicleos de
confianza” alrededor de esta nueva forma de pensar el ambiente en
términos de resolucién juridica.

Radicalizacién de los conflictos (mayor virulencia)

[os conflictos ambientales serdn cada vez mds graves, porque cada
vez es més grave la situacién ambiental. La injusticia ambiental es
una forma de injusticia social, lo cual puede generar diversas formas
de violencia como método de resistencia. La justicia deberd dirimir
estos conflictos atendiendo al principio inherente de las personas a
recibir justicia ambiental, es decir, equitatividad en el acceso a bie-
nes y servicios ambientales, que las decisiones de los mds poderosos
no impacten en forma desproporcionada en la poblacién, y que las
decisiones de nuestros gobernantes protejan los intereses privados
antes que los publicos. Estas condiciones que se encuentran en nor-
mas de todo tipo, plantean importantes dilemas institucionales y la
justicia no es ajena a este hecho, mds alld del dictado de las senten-
cias que deben ajustarse al derecho.

Es aqui donde importa el cardcter preventivo de la resolucién de los
conflictos. Latinoamérica estd experimentando la radicalizacién de
algunos de sus conflictos socio-ambientales, particularmente en tor-
no a los temas urbanos y a las actividades extractivas®.

m Nuevos colectivos sociales que acceden a la justicia

Recientemente han aparecido nuevos actores que, amparados por los
derechos y garantias constitucionales reconocidas en 1994, acceden

11 El conflicto judicial, iniciado en 2003 debido a los potenciales impactos ambientales de un proyecto
petrolero, se encuentra actualmente con sentencia de la Corte Suprema de Justicia de Mendoza y a la

18 Mencion i ias indi riano y las
espera de resolucion judicial en la Corte Suprema de la Nacion. emos enire ellos los conflictos entre las etnias indigenas en el Amazonas ecuatoriano y la

empresas petroleras, o los conflictos por el acceso al agua potable o a la tierra en el Nordeste del Brasil,

12 Como la EIA tiene un cardcter predominantemente predictive, ésta debe considerar todas las alternativas

posibles para la ejecucion de los proyectos, a fin de analizar todas las posibles consecuencias. Sin
embargo, la EIA no puede considerar los efectos sinérgicos de los impactos. La evaluacion ambiental
estratégica ha avanzado scbre este aspecto.
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como algunos de los mas importantes. Mds indicativo de este nuevo orden de cosas es el conflicto que
mantiene el pueblo boliviano por la nacionalizacién de los recursos hidrocarburiferos. A nivel local, el
conflicto por la planta de esterilizacién de moscas de los frutos iniciado en 2001 en el distrito Kilémetro 8
de Guaymallén, llegd al punto de que la planta fue apedreada por un grupo furioso de vecinos.
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a instancias judiciales en reclamo de derechos ambientales vulnera-
dos. Podemos contar entre ellos las ONGs ambientalistas, las orga-
nizaciones de base comunitaria y otras organizaciones de la sociedad
civil, entre otros'. Sosa (2003) advierte en su trabajo la paulatina in-
corporacién de nuevos actores al escenario de los conflictos, los cua-
les impactardn notablemente en la manera en que los gobernantes
deberdn tomar las decisiones.

En toda Latinoamérica observamos un despertar de nuevos colecti-
vos sociales, quizd el més poderoso sea el indigena, reclamando por
sus derechos. El nticleo de paises andino-amazénicos ha generado
numerosa jurisprudencia al respecto, y los jueces latinoamericanos a
su vez, han generado novedosas soluciones a conflictos graves, en la
medida que la legislacién les ha permitido cierto grado de discrecio-
nalidad. Incluso algunas de las sentencias han pasado a formar parte
de nuevas leyes o politicas ambientales para dreas especificas.

Este proceso, sin lugar a dudas, ha comenzado en nuestra provincia.
Fl desarrollo del mismo estard condicionado en gran parte por la re-
cepcién que haga el sistema judicial®, en particular de los aspectos
de la legitimacién de los afectados para accionar o del mantenimien-
to de institutos juridicos como ¢l beneficio de litigar si gastos y, ex-
ternamente, dependerd de la capacidad de respuesta de estos nuevos
colectivos sociales en cuanto a sus propias posibilidades reales de ac-
ceso a la justicia y a la informacién relevante para decidir.

m Grupos de litigantes

También podemos encontrar, a la manera de los “litigation team” de
los Estados Unidos'®, organizaciones de la sociedad civil que nuclean
a equipos de profesionales que se dedican a litigar contra ¢l Estado o
contra empresas, en defensa de los derechos de interés publico. En

14 Sosa, Eduardo en su monografia "4 Crisis de la Gobernabilidad en la Gestién Ambiental?: perspectivas y
desafios futuros para la institucionalidad pablica ambiental provincial” publicada por FARN, plantea un
nuevo escenario multiactoral para la provincia de Mendoza.

5 Ver Martinez, |. en pag. 72.
16 Tal como Public Citizen litigation group, perteneciente a la afamada organizacion Public Gitizen que dirigic
Ralph Nader, lider de la proteccién de los derechos civiles en los Estados Unidos desde mediados de los

afos 60. Su accionar fue clave en la defensa del interés piblico en aque! pals. Para més datos ver
www.publiccitizen.org
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nuestro pafs tenemos como ejemplos las clinicas juridicas de CED-
HA (Cérdoba), Universidad de Palermo (Buenos Aires), la Funda-
cién Poder Ciudadano (Buenos Aires) o la Fundacién Ambiente y
Recursos Naturales (Buenos Aires), entre otros. Estos equipos de pa-
trocinadores legales de casos de interés piiblico, ofrecen a organiza-
ciones sociales y otros tipos de colectivos, la posibilidad de recurrir a
Ja justicia en reclamo de sus derechos, con mayor conocimiento de
|a materia ambiental y contactos con profesionales de otras discipli-
nas cientificas, lo que favorece un abordaje interdisciplinario —desde
la perspectiva jurfdica— que explique mejor la complejidad intrinse-
ca existente en la temdtica ambiental.

El patrocinio legal de estos grupos de litigantes especializados, tiene
por lo general costos reducidos frente a servicios legales convencio-
nales, y suelen estar avalados por organizaciones no gubernamenta-
les o instituciones académicas con credibilidad social, lo que suma
ventajas adicionales que inclinan la eleccién por este tipo de moda-
lidad de acceso a servicios legales'”. Se espera que este sistema de de-
fensa del interés piblico en temas ambientales se multiplique, a par-
tir de la conformacién de nuevas instituciones o grupos de trabajo
en el interior del pais, o el aporte Pro Bono de algunos abogados in-
teresados en la temdtica.

Mayor distancia entre los tiempos de resolucién consensuada y
los tiempos politicos

La resolucién alternativa de los conflictos ambientales, ya sea me-
diante la negociacién o la mediacién, pueden ser importantes con-
tribuciones para evitar que éstos ingresen al sistema judicial, pero la-
mentablemente el sistema politico no puede esperar los tiempos de
la resolucién consensuada entre los actores en disputa, ya que no
condicen por lo general con los tiempos denominados “politicos-
electorales”. Muchas veces, la continuidad de las acciones judiciales
por parte de los gobicrnos frente a las sentencias judiciales, incluso
adversas, no estdn motivadas por la resolucién favorable de los con-

- e

7 En particular la eleccidn de los afectados, guienes usualmente poseen escasos recursos economicos o

capacidades de respuesta ante el dafic ambiental.
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flictos planteados, sino que muchas veces estd alentada por motiva-
ciones de otro orden, ligadas a pretensiones personales o carreras po-
litico-institucionales.

Por ello es probable que la conflictividad ambiental aumente su por-
centaje de ingreso al sistema judicial, incluso en algunos casos, po-
drfa suceder que diversos actores busquen apoyo de la justicia para
sustentar aspiraciones personales, ampardndose en la presunta cate-
gorfa de afectados o en derechos de incidencia colectiva. Serd cues-
tién de aceitar mecanismos alternativos de resolucién de conflictos,
incluso desde el mismo sistema judicial, a manera de lo que ocurre
en los tribunales de familia, y despolitizar los conflictos, abordindo-
los desde perspectivas técnicas y sociales.

Decisiones técnicas vs. decisiones politicas

En muchos casos, las decisiones técnicas van a contramano de las de-
cisiones politicas, sobre todo porque las decisiones a nivel politico
deberfan tener un balance entre la opinién cientifica y la valoracién
social de los impactos ambientales de obras y proyectos propuestos,
que normalmente no tiene, ya que el mismo paradigma cientifico-
tecnolégico ahoga la posibilidad de que las percepciones ciudadanas
tengan un lugar en el proceso. Esta marginacion de las comunidades
de la apropiacién social del ambiente, genera indudablemente la
conflictividad a la que nos hemos referido anteriormente.

De todas maneras, en otras ocasiones la decision cientifica-técnica ge-
nera dilemas a la institucionalidad pablica ambiental y econémica,
pues la opinién sobre clertos procesos y actividades contaminantes
que las autoridades pretenden promover en aras del crecimiento eco-
némico o de la satisfaccién de las necesidades de ciertos grupos cor-
porativos, chocan con la imposibilidad de responder de manera con-
vincente a los interrogantes sociales sobre las consecuencias negativas
de tales emprendimientos'®. Una prucba de ello podriamos encon-
trarla en los procedimientos de evaluacién de impacto ambiental, que
normalmente no estén pensados para concluir con la denegacién de
la autorizacién a los proyectos propuestos, cuestion que esta dentro
de las posibilidades legales, sino que estdn organizados para facilitar,
a través del aval cientifico, la aprobacién de dichos proyectos.
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Fsta situacién, que evidentemente desvirtda la credibilidad de la
ciencia como alternativa de solucién a los problemas socio-ambien-
cales, alienta entre los ciudadanos un sentimiento de descrédito tan-
to en el sistema politico como en los expertos y, en definitiva, relati-
yiza la participacién objetiva de los técnicos en el proceso de toma
de decisiones, cuestién que también es muy petjudicial.

El sistema judicial se hizo eco de esta aparente contradiccién, inclu-
so a través de sus sentencias, incorporando la intervencién de los ciu-
dadanos en casos de derechos de incidencia colectiva, solicitando no
solamente que los procesos de participacién mayoritariamente técni-
ca, sino que los mismos procesos de toma de decisiones guberna-
mentales que no contienen procedimientos de participacién publi-
ca, incorporen institutos como las audiencias publicas, o la
conformacién de grupos de trabajo, a manera de grupos de tutela de
los procesos posteriores a las sentencias®.

m Manipulacién de la participacién ciudadana

La participacién ptiblica en el proceso de toma de decisiones, tiene
como contraparte que la misma es impredecible e incontrolable, en
el sentido que los ciudadanos tienen sus propios criterios y valora-
ciones sobre los problemas ambientales, que la mayoria de las veces
difiere de la percepcidn politica o empresarial.

Esto lleva a que las autoridades y los proponentes de obras y proyec-
tos con impactos ambientales, intenten eliminar, o reducir a su mini-

18 g . N
La mineria representa uno de estos casos. Si bien ne toda la mineria provoca impactos ambientales

n'egativos relevantes, ciertos tipos de minerfa como la metalifera, que utiliza en sus procesos sustancias
toxicas como el cianuro o el mercurio, causan justificada preocupacion en las comunidades donde se
pretenden desarrollar estos megaemprendimientos mineros. Los expertos solo pueden afirmar que los
métedos son confiables, pero no pueden asegurar que no ocurrirdn incidentes, y si lo hicieren, los
potenciales afectados poseen informacian que manifiesta que los calculos probabilisticos son mayores a
los informados, sus consecuencias mas impredecibles y por ende, los riesgos son muche mayores a los
anunciados. Sin embarge y a pesar de este panorama, ni los gobiernos ni las corporaciones mineras no
pueden tomar en cuenta la opinidn de las comunidades de manera determinante de la decisién final, pues
ehtnnces las empresas contarfan con muy pocos sitios donde establecerse. Asi, se cumple con otro
ejemplo donde la participacién ciudadana no es tenida verdaderamente en cuenta y solamente se alienta
aguella participacion favorecedora de 1a realizacién de este tipo de proyectos.

19 a
En el caso n° 78.245 sobre el amparo a Llancanelo, la SCJM apoya la tesis de la sentencia de primera

i'nstancia, en la cual se incorpora la participacion de diversos actores en el proceso de delimitacion de un
area‘ proteg\da, debido a que la parte actora (el gobiemo provincial) que debe realizar este acto
administrative, se encuentra implicada en la accion de amparo.
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ma expresion, los momentos en que los ciudadanos puedan eXpresay
sus parecetes, por el temor a que estos conduzcan a un caos social,
simplemente se manifiesten en contra de una actividad proyectad,
previamente, lo cual entorpecerfa la maquinaria desarrollista.

Los sucesivos intentos para manipular la participacién publica, hap
provocado que los ciudadanos se sientan desalentados a participar, ¢ 4
que consideren a algunos de los instrumentos mds conocidos de pro-
mocién de la participacién como las audiencias publicas, en merog
formalismos conducentes a avalar las opiniones de los funcionarios, y
no a promover una mejor calidad de las decisiones, desconociendo que
este tipo de consultas, si bien no son vinculantes, poseen fuertes efec-
tos juridicos, ademds de sociales y politicos, que pueden volcar las de-
cisiones a favor de las aspiraciones de los presuntos afectados™.

La participacién es un proceso que debe existir en todos los momen-
tos del proceso de toma de las decisiones, no solamente ante audien-
cias publicas o reuniones informativas. La adecuada recepcidn de las
preocupaciones de los ciudadanos puede evitar los conflictos am-
bientales. El sistema judicial ha promovido interesantes sentencias
que han fortalecido este aspecto participativo, pero es necesario ha-
cer hincapié que la participacién no puede imponerse todo el tem-
po, sino que esta debe ser alentada y reconocida como vital para en-
riquecer los procesos democrdticos. Veremos en el futuro esta
tensién entre manipulacion de la participacién y reclamo por su ma-
yor utilizacién, la cual en algunos casos deberd ser atendida por el
sistema judicial.

Tecnologia de la comunicacién que promueve una mayor difu-
sién de las noticias ambientales

Sin lugar a dudas que las comunicaciones han facilitado enorme-
mente esta vision de la justicia como alternativa para la resolucién de
conflictos ambientales. No solamente a partir del cine, sino mayor-
mente de los medios de uso mds cotidiano, se transmiten a miles de
espectadores los reclamos de otras comunidades, las opiniones de ex-
pertos que advierten sobre las consecuencias negativas de ciertas ac-

20 Tarak, P. y Sabsay, D. Participacion vecinal y gestién del medio ambiente. Manual n* 3. FARN, Buenos

Aires, 1997. 43 Pags.
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ividades que ocurren muy cerca NUEstro, ademds fie facilitar la co-
municacién entre grupos con similares reclamos e intereses. Incluso
en el mismo sistema judicial, son comunes las pubhcac.:lon‘es con ju-
risprudencia, boletines de Cf)legl()s de aboga.dos,’ seminarios y reu-
niones para analizar sentencias y casos paradigmdticos, junto con la
.bundante oferta de capacitacién en temas de derecho y ambiente.
Todo esto légicamente, ocasiona que la ciudadania y el Estado se en-
cuentren ampliamente informados sobre las limitaciones ambienta-
Jes, pero también sobre las posibilidades al alcance de la mano para
resolver la problemitica y la conflictividad ambiental. Por ello, el sis-
tema judicizl y en la cuestién ambiental, las diversas presentacfiones
judiciales, tendrdn cada vez mayor preponderancia en los medios de
comunicacién, y por ende, llegardn mds rdpidamente a los ciudada-
nos y a diversas instituciones de la sociedad civil, lo cual tendra efec-
to multiplicador de las demandas.

3. LOoSs DESAFIOS

Ante este panorama, el sistema de justicia deberd resolver algunos dile-
mas institucionales, para adecuarse a un nuevo escenario cuyos avances
hemos observado en el aumento de la conflictividad ambiental, la apli-
cacién de un nuevo marco normativo, los avances en el derecho inter-
nacional para la proteccién ambiental, la mayor conciencia ciudadana
y los problemas ambientales globales.

Algunos de estos desafios son:

m La adecuacién del sistema judicial a los nuevos requerimientos
socio-ambientales

Es necesario encontrar alternativas vélidas para innovar en el uso del
derecho, a fin de adaptarse a la realidad compleja y multidimensio-
nal que poseen los conflictos ambientales. Esto no solamente se re-
fiere a la urilizacién de los nuevos institutos, sino a la adecuacién del
mismo sistema judicial a la realidad cambiante de la temdtica am-
biental, la cual desafia incluso a la misma ciencia como garante del
proceso decisorio. Esta innovacién puede darse a partir de la impo-
sicién de penas de tipo “comunitario”, ya sea a través del propio tra-
bajo comunitario para la prevencién o restauracién del dafio am-
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biental, como a la comunicacién para la prevencién de los impaciog
ambientales, entre otros. También hay que promover una determj
nacién mds rapida de la competencia de los tribunales ante temas-
ambientales, ya que la continuidad del dafio implica tambiép url
agravamiento de las condiciones ecolégicas y sociales de las comypj.
dades o individuos afectados.

m La prevencién de la judicializacién de la conflictividad ambiengg]

Los aparatos econdmicos y politicos no tienen en cuenta las dimensjq.
nes ambientales y sociales de los conflictos. La aparicién de estos est
enmarcada en la resistencia de los grupos afectados ante las carencigs
mencionadas. Particularmente, los conflictos ambientales abarcan 4
ambas, en cuanto a que los conflictos ambientales son manifestacioneg
de la conflictividad social, ya que el deterioro ambiental conlleva ine-
vitablemente a la pobreza y la disminucién general de los estdndares
de calidad de vida a los que aspiran las sociedades modernas.

Las politicas ambientales, entendidas como el compromiso hacia la
preservacién del ambiente por parte de los gobernantes, plasmado en
las normas y sustentado en ¢l derecho, y que responden a las necesi-
dades sociales presentes y futuras, tienen como objetivo primordial
alcanzar esta coexistencia entre todas las dimensiones aludidas, a tra-
vés del desarrollo de una institucionalidad piblica capaz de elaborar
planes y ejecutarlos, de funcionarios que incorporen este andlisis
multidimensional a cada una de sus decisiones, y de ciudadanos co-
nocedores de las implicancias econdmicas, sociales y ambientales
producidas en el campo del debate desarrollo-conservacién. Todo es-
te ideario generalmente no se cumple, ya que el sistema opera en un
esquema defectuoso, donde siempre hay elementos que faltan o ¢s-
tin poco desarrollados, lo que genera invariablemente los conflictos
ambientales y genera asimismo una incapacidad evidente de solucio-
narlos por vias preventivas?.

21 la politica ambiental mendocina, basada en los principlos de cooperacién técnica e institucional,
participacidn y prevencion, plasmada en la ley 5961 y otras concordantes, no ha podido detener el avance
de la conflictividad social-ambiental, y por ende, muchos de los conflictos han terminado en la justicia, a
pesar de poseer una institucionalidad publica ambiental sélida, un marco normativo suficiente, planes y
gestién ambiental con la cual procurar su resolucion y personal técnico con la preparacién adecuada para
comprender la realidad que lo rodea. Este ejemplo vale para analizar la importancia que tienen poseer una
buena politica ambiental, pero que no es suficiente para alcanzar el desarrollo sustentable, ni la
gobernabilidad en lo ambiental.
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Bl desaffo para st campo es incm:p.orar al ambiente en la construc-
4ndela agenda ciudadana y poh_tlcaf, €OMO una manera de preve-
| nflictividad ambiental y la judicializacién consecuente de los
e code alcanzar en menor plazo un estado de gobernabilidad ba-
:::&Sgn ¢l desarrollo ambiental, social y econémicarm‘antf.: sustenta-
bles. También las alternativas pasan por crear figuras ']l..ldl‘(:flales que

ermitan —ante Ciertos temas— una instancia de conciliacién previa
51 inicio del juicio. También es responsabilidad del Estado velar por-
nflictos no lleguen hasta estas instancias, agotando los me-
lcance para resolverlos, sin menoscabar el derecho de las
personas fisicas y juridicas de reclamar por .los derechos. vulnerados
o impugnar actos de la administraci.én publica que consideren aten-
ratorios de la legislacién local o nacional.

que los co
dios a su a

sla incorporacion de nuevos institutos (amicus curiae, etc.)

No solamente los tribunales superiores deberfan aceptar este tipo de

resentaciones en las causas que llevan adelante, sino que los propios
tribunales ordinarios tendrfan una fuente de datos valiosa sobre los
casos en espera de sentencia, si utilizan esta figura. Los “amigos de la
Corte” sin lugar a dudas poseen intereses particulares en que los ca-
sos se resuelvan de manera favorable a sus pretensiones, pero esto
abre una puerta al interés ciudadano sobre el tema y logra que la cau-
sa sc enriquezca COn NUEVOS aportes provenientes de otros interesa-
dos, ademids de contribuir al andlisis del tema desde nuevas dimen-
siones. A la aceptacién de la CSN de los amicus curiae, deberfan
sumarse la totalidad de las cortes supremas provinciales y las distin-
tas instancias del sistema judicial.

m La incorporacién de medidas “innovadoras” como el principio

de precaucion

Légicamente que desde el derecho, los principios como el mencio-
nado tienen un extenso correlato dentro de su propio marco tedrico.
Pero desde el punto de vista de la aplicacién concreta en la realidad,
la aplicacién de los mismos por parte de los jueces en sus sentencias,
fortalece y apoya la implementacién del conjunto de las normas exis-
tentes sobre ¢l tema, sienta valiosa jurisprudencia y hace notar a los
funcionarios publicos y al resto de la sociedad la importancia de ce-
fiirse a la normativa vigente y de las ventajas de su cumplimiento.
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Por otra parte, la mencién de los principios del derecho interngg
nal, los tratados firmados por nuestro pais y toda innovacign jurid;
ca que surja de los encuentros internacionales, alienta a la sancién

nuevas normas que promuevan un estado de proteccién mayor dé!‘
medio ambiente, habida cuenta que los sistemas legales latinoamer.
canos alin no avanzan sobre cuestiones fundamentales, como las res)
ponsabilidades patrimoniales por el dafio ambiental, la cuestién de
los seguros ambientales, etc. '

El desafio no solamente es para el sistema judicial, sino para todo ¢|
Estado, pero al sistema judicial le cabe la responsabilidad de explo-
rar estas nuevas posibilidades que ofrece la Constitucién Nacional
las leyes de presupuesto minimo, a fin de “innovar” en el uso de| de-
recho para fortalecer la proteccién ambiental y promover el equili-
brio entre los intereses contrapuestos, de acuerdo al derecho.

m La articulacién del sistema (sistematizacién de experiencias,
identificacién de necesidades de entrenamiento, debate, etc.)

Alin no existe un sistema que integre y difunda adecuadamente to-
da la informacién que se produce diariamente sobre las causas de ca-
rdcter ambiental. Asf, jueces y fiscales como otros operadores de la
justicia, no alcanzan a absorber el caudal de conocimientos que se
genera desde los mismos juzgados, siquiera los locales, y solamente
podemos destacar las revistas y demds publicaciones impresas y elec-
trénicas sobre jurisprudencia y fallos comentados.

Tampoco es adecuado el sistema de identificacién de las necesidades
de entrenamiento y capacitacién en temas juridico-ambientales de
los jueces y fiscales, los cuales se ven enfrentados a causas cada vez
mds complejas y graves de contaminacién ambiental, violacién de
derechos, etc., si bien existe una abundante oferta de capacitacién

El desafio para este campo s encontrar una manera 4gil de acercar
toda la informacién que se produce a todos los operadores del siste-
ma, con el propésito de mejorar la calidad de las presentaciones y de
las sentencias, amparadas en las buenas practicas reconocidas dentro

del sistema como de jurisprudencia o visiones innovadoras dictadas
por parte de los jueces.
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cambién les corresponde asumir la complejidad de la tei
iental, tras la cual no pueden .escudarse solamente ende1
debiendo concebir a las sentencias como un pl‘Odl:lCt(;) lf;
. interdisciplinario y de una comprension mds amplia de las
aborqale jales v ambientales que intervienen en cada caso. Las
o abordar este desaffo podrfan partir de la consulta a
e Pari acerca de sus debilidades en cuanto a conocimien-
) Juezi; ambiental, ya que la misma permitird asegurar me-
e mazias al fortalecer ciertos aspectos temdticos que son cla-
o :f: izr::om’prensién integral de los procesos ambientales.
ves p

mlLaco |

[s imperativo que los sistemas judiciales. se abran a lz §0E:1edad, y;il

ue la ciudadania desconoce la tarea realizada por llos 133ptoz OPZ_

s de la justicia, que no sea lo que aparece en los me dlofs e cda
que constituye una accion parcial y a veces deforma

municacion del mensaje del sistema a la sociedad

radore
municacion,

de la realidad.

El camino hacia la restitucién de los derechos concglc.ados en mate-
ria ambiental tiene en la justici? a un actor protagonmf),dpzro si :i
labor no es conocida ni reconocida por el resto della sociedad, ftsopdc
co probable que alcance el impacto es[?eradlo en e m::ljoram;m -
la calidad de vida de los colectivos sociales involucrados o afecta.

por la degradaci(’)n ambiental.

Para ello, el mismo sistema judicial deberd repl?mtearse_ sus estrate-
gias de comunicacién social, ya que en la esencia dc?l .dlaﬁ)go mt}f:rﬁl
sectorial y en el conocimiento del otro y sus pote’ncmhda esl, estaii
logro de consensos bésicos que permitan a este pals alcanzar la anil i
da gobernabilidad democritica. Esta tarea Flefle a Sﬁ vez, un v ;
adicional y complementario, ya que Hermltlra aqucl os'g.rupos C(; :
mayor descreimiento por la democracia, vean en la justicia zn co

trapeso frente a los atropellos que observamos en forma cotidiana.

m La superacién de los obsticulos institucionales internos y externos

La provincia de Mendoza vive una situacién inédlta. de conﬂlc(tio C1lr1—
terinstitucional entre los poderes del Estado, que sin lugar al clll as
impacta negativamente en la gobernabilidad provincial y en el desa-
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rrollo de las potencialidades necesarias para sacar a Mendogg do
crisis politica e institucional, con toda su carga de consecuene
lo social, econdmico y ambiental. 1

s protegids
L resiones antrépicas ponen en riesgo cada vez mayor a las dreas

gidas del plancta. A las actividades extractivas ‘(petréleo, gas,
erfa), hay que sumarle las presiones de las pF)blacmne's por acce-
"~ 2 los recursos naturales para lograr su propia supervivencia, los
de actividades masivas como el turismo y la recreacién,
_4s de las acciones u omisiones de las autoridades respecto del
cumplimiento de las leyes de proteccién de estos espacios naturales.

| s dreas protegidas, como muestras representativas de los ecosiste-
s mds valiosos del planeta, deben ser protegidos del avance del
'mg;eso econémico irresponsable, Procurando el res.;p‘et'o d.e la ley
para el logro de la efectiva conservacién y su compatibilizacién con
¢l uso racional y alcance del desarrollo sustentable. Los sistemas ju-
diciales deberin procurar la efectivizacién de medidas tendientes al
:@rnplimiento de la ley, tanto por parte de privados como del pro-
io Estado, quien en la mayoria de los casos, constituye el principal

responsable del deterioro de los sistemas de 4reas protegidas.

El desaffo para todos los sectores, incluido el sistema judicial, eg
sar alternativas para superar las diferencias, ya que de ello depeﬂ
que todos los mendocinos logremos la calidad de vida a la que
ramos. Muchas veces no nos damos cuenta que las actitudes pe
vas esgrimidas por los funcionarios, provocan tremendos impa
en las actitudes y expectativas de los ciudadanos, generan un deg
miento generalizado en las instituciones y colocan a la Provingj
un estado de inestabilidad social con consecuencias insospechadag

4. LoS TEMAS

Dentro de los temas ambientales que dominardn la escena local, Ia jus
ticia encontrard que algunos predominan frente a otros, de acuerdg
grado de irresolutividad de los conflictos que alcancen las partes o
la valoracién social que presenten en cada momento. Basados en espe-
culaciones predictivas sobre la escasez de recursos, las tendencias en
cuanto al desarrollo local y otros pardmetros, algunos de estos tcm_i
probablemente sean los siguientes: -

Algunos de los temas centrales que la justicia deber4 dirimir serdn la
correcta delimitacién de las dreas para aclarar los 4mbitos de compe-
tencia o jurisdiccién, la provisién de la planificacién necesaria para
que el mancjo de los recursos sea efectivo, la incorporacién de nuevos
actores al manejo de las dreas y la defensa de las mismas frente a pro-
yectos extractivos que podrian ocasionar graves dafios ambientales.

m FEl agua

El aumento de la poblacién mendocina, la hiperurbanizacién y las ne-
cesidades de proveer de servicios vitales a dichos conglomerados hu-
manos, generard tensiones por las prioridades de uso del agua. En el
futuro veremos aumentar las demandas de acceso al agua potable, ya
promovido como un derecho humano bésico a partir del Foro de Kyo-
to de 2003. Los servicios deberdn tener alcance universal, cuestién que
hoy no poseen, por ello deberin redoblarse esfuerzos desde lo tecno-
16gico y desde las actitudes de conservacién de los recursos hidricos, a
fin de satisfacer las futuras demandas. La privatizacién del agua, el co-
bro volumétrico, la distribucién a partir del concepto de justicia am-
biental y los derechos de inherencia, sern sin lugar a dudas los temas
claves en los cuales la justicia tendr4 un rol protagdnico.

@ Inconstitucionalidad de nuevas normas o la modificacién de
aquellas relacionadas a la proteccién del ambiente

El avance de las corporaciones econdmicas, con sus intereses asocia-
dos a la utilizacién de la naturaleza, ha logrado la sancién por parte
de la legislatura provincial de algunas normas que ponen en peligro
el ejercicio de la competencia, por parte de la institucionalidad pd-
blica ambiental. En tal sentido, existen tratativas para avanzar en la
modificacién de la ley provincial de preservacién ambiental n® 5961,
reglamentando un procedimiento especifico de evaluacién de im-
pacto ambiental para la actividad minera, y de laley n° 6045 de dreas
protegidas, a fin de permitir ciertas actividades extractivas. Hace po-
co se promulgaron leyes que modifican parcialmente el ¢jercicio de

—
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sos Naturales Renovables ep
ademds de promover [y
ilvestre bajo una épticy
hace prever que el avan-
por parte de la adminis-
ndo y conflictivo.

la competencia de la Direccién de Recur
cuanto a la utilizacién del [4 fauna silve
categorizacién de algunas especies de fauna s

de aprovechamiento ganadero, todo lo cual
ce sobre el control de los recursos naturales
tracidn econdmica, serd cada vez mis profu

Con toda seguridad, el
ciones solicitando la jn
peligro la conservacién de la naturale
Por camparias mediticas y amplia ¢
nicacién. El desafio sers encontrar
a un ambiente sang ¥ a la vez,
laley, cuando esta se halle ena

sistema judicial recibird numerosas presenta-
idad de normas que pongan en
za, acompafiadas probablemente
obertura de los medios de comuy-
maneras de garantizar los derechog
promover el cumplimiento estricto de
parente conflicto de intereses,

constitucional

® La salud y los impactos ambientales

gos modernos a los que aluden la Organizacién Mundial de
¥ la Organizacién Panamericana de Ia Salud
Mmente en dreas urbanas ¢ industriales. D
os residuos peligrosos y las sustancias tdxicas en gene-
ones electromagnéticas procedentes de linecas de alta y
n, transformadores eléctricos y del uso de la telefonia
bién encontramos riesgos tecnoldgicos derivados de ac-
dustriales que utilizan sustancias téxicas, o complejos
tos que podrian tener incidentes

, se hallan prin-
entro de las ciudades
encontramos |
ral, las radiaci
media tensié
celular, Tam
tividades in
equipamien
consecuencias imprevisibl
alcanzadas por estos even

en sus operaciones, con
es en el ambiente y la salud de las personas

Veremos el incremento paul
Nen como caracterfstica ese
mente la vinculacién entre el pr
cuencias sobre la salud de las p
afectadas, debido a que la cienci
sobre muchas de Jas consecuen
El desafio para la justicia serg
Plejo panorama,
y donde el derec
del ambiente en

atino de demandas de este tipo, que tie-
que es muy dificil probar cientifica-
esunto dafio ambiental y las conse-
oblaciones también presuntamente
a aun no tiene una posicion tomada
cias del empleo de estas tecnologfas.
el dictado de sentencias en este com-
donde la ciencia no puede acercar m4s certidumbre,
ho atin no ha avanzado lo suficiente en la proteccién
relacién a este tipo de situaciones.
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m El derecho a la informacién y a la participacién

Frente a todo este escenario, con los ciudadanos reclamando ma-
yor participacién e informacién relevante sobre aquellos proyectos
o actividades que pueden modificar su calidad de vida, con el ma-
yor conocimiento sobre las herramientas que nos ofrece la demo-
cracia y sus instituciones para reclamar o acceder a |a justicia, y con
actividades cada vez mis riesgosas para el equilibrio ecolégico, sin
dudas que tanto empresarios como funcionarios ptiblicos se encon-
trardn en el dilema entre cumplir [a ley y respetar los derechos con-
sagrados, o continuar con un modelo de desarrollo que no atiende
las necesidades y valoraciones de as comunidades y privilegia los
sistemas de corporaciones y la esquilmacién de la nacuraleza, Para
que este dltimo prevalezea, la informacién debers ser restringida,
asi como las instancias de participacién puiblica negadas o evitadas,
todo lo cual llevard a mayor conflictividad, que tarde o temprano
y llevado de la mano de estos nuevos actores en escena, llegardn al
sistema judicial.

El desafio serd resolver la casuistica con un sentido de coherencia,
construyendo una jurisprudencia a favor del respeto de los derechos
humanos y procurando el cumplimiento estricto de Ia ley por todos
los ciudadanos y las instituciones de |a democracia en su conjunto.

5. CONCLUSIONES PRELIMINARES

Los escenarios descriptos y en algunos casos proyectados, sobre lo que
ocurrird en el ambiente mendocino, involucra a la justicia como un actor
protagénico. El término “justicia y ambiente” tiene distintas percepciones
segtin quien lo escuche, a veces alude a imdgenes negativas y en otros ca-
sos a imdgenes positivas, relacionadas con el alcance de un estado de go-
bernabilidad que nos conduzea por el camino de la sustentabilidad.,

En todo caso, la justicia ambiental, entendida como logro social y cul-

tural méds que ambiental, significa un cambio de actitudes y valores por

parte de todos los miembros de esta sociedad, y no sélo del sistema ju-

dicial. Si pretendemos colocar a Mendoza en el sitial que nunca debig
. 9

dejar, tendremos que hacer un esfuerzo para que nuestras instituciones

Y sus integrantes abandonen la pelea exitista y nos aboquemos a recons-
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truir la provincia, a partir de la resignificacién de los valoreg TINEZ ISABEL, (2001), El acceso a la justicia ambiental en Argenti-
dades locales, con los cuales enfrentar los desafios globales que se e ‘: :BraSiL Chile, Colombia, México y Venezuela durante la década de
avecinan. : 1 . 0. PNUMA / ORPALC. México DE, 79 Pigs.

Al fin y al cabo, los mendocinos sabemos como construir algo meig [Estratégico Mendoza 2010. (2001), CEM - Instituto Tecnoldgico de
partir de los escombros de lo que fue, la misma historia de M \fonterrey. Mendoza.
con sus cataclismo es la prueba mds cabal, esa es nuestra esencia,

]

es A, (2004) Er. al. Participacién ciudadana y justicia ambiental: ehz?—
.dénde vamos? (inédito). En Serie para Talleres n® 3. Proyecto In}qaﬂ»
vas para cl fortalecimiento democritico y social. Oikos red ambiental.

BIBLIOGRAFIiA
Mendoza.
ACSELRADM, HENRI (2002), Justiga Ambiental: hd algo de novo que

L. o ‘s : 2. i
fifique s Redle, Rede Brustlsiea deustica Amblenal. Sus TA 2 95A, E. (2003) ¢Crisis de gobernabilidad en la gestién ambiental?: perspec

tivas y desafios para la institucionalidad piiblica ambiental provincial, en
j(Got'rewm!bz'lz'afataf para el desarrollo sustentable. Premio de monografia Adria-
a Schiffrin - 2003. Fundacién Ambiente y Recursos Naturales. Buenos

Aires, 108 Pdgs.

ACSELRADM, HENRI (2003), Justica Ambiental - novas articulactes ey
tre meio ambiente ¢ democracia. IPPUR/UFR]. Rio de Janeiro. !

BULLARD, ROBERT D. (2002). A anatomia do racismo ambiental e o mo- ., ED STATES DEPARTMENT OF INTERIOR, (1995), The EPA's
vimento por justica ambiental, traducido de Bullard, R.D.(org.). Confron. 3 environmental justice strategy. US Environmental Protection Agency-
ting Environmental Racism - Voices from the Grassroots. South End Py 5,  Washington DC, En www.epa.gov
Boston, 1996. Rede Brasileira de Justica Ambiental. Sao Paulo.

GONZALES MARQUEZ, J. (2003), La responsabilidad por el dafio am-
biental en América Latina. Serie documentos sobre derecho ambiental n
12. PNUMA / ORPALC. México DFE 120 Pégs.

INFORME FISICO AMBIENTAL, (2004), Marco Estratégico Mendoza

2012. Universidad Nacional de Cuyo. Mendoza. 1‘

INFORME GEO Argentina (2003). PNUMA Programa GEO-ALC., J
\

LEFE ENRIQUE (coord.). (2001) Justicia ambiental: construccién y defen-
sa de los nuevos derechos ambientales, culturales y colectivos en América
Latina. PNUMA / ORPALC y Universidad Auténoma de México. Serie
Foros y Debates Ambientales. México DE, 275 P4gs.

\
LOPEZ RAMOS, N. (2003), Restimenes de sentencias judiciales en materia.

ambiental. Serie documentos sobre derecho ambiental n® 11, PNUMA /
ORPALC. México DE, 156 Pigs.

=

44 JUSTICIA Y AMBIENTE / FARN - 2005 UNAMIRADA A LA JUSTICIA CON ENFOQUE AMBIENTAL




MOVIMIENTO POR LA JUSTICIA I
AMBIENTAL Y SU EVOLUCION I

por Cristhian De la Piedra Ravanal*

ESUMEN

|
b etivo de este articulo es examinar la problemdtica de la justicia am-
: ml desde el punto de vista de las politicas piblicas y qué instrumentos
gestion ambiental pueden ser implementados en orden a superar las ine- I
idades ambientales. Gracias a la experiencia ganada a nivel internacio- |
L, particular importancia se dard al andlisis de las politicas ambientales |
ternacionales con especial atencion a la experiencia europea.

| esta perspectiva nos ﬁmﬁzzznﬂmos en el andlisis e implemmtacidn- de
instrumentos de gestion ambiental que van mds alld de la tradicional es- ‘
trategia infraccidn-sancion, por lo cual el enfoque serd de prevencion de la
problemdtica mds gue de la reparacidn de los efectos ambientales injustos
que una determinada politica, actividad o proyecto pueden ocasionar. Co-
mo resultado de esto, nos detendremos en los factores o elementos de la jus-
ticia ambiental y como éstos se reinterpretan en el contexto de los princi-
pios de un desarrollo sustentable tales como, la integracion de la variable 1
ambiental en las politicas sectoriales, el principio de pmfczuczan y la parti- |
cipacion en la toma de decisiones. Finalmente examinaremos, con un gra-
do de detalle, el rol del catastro, de la planificacidn y de los acuerdos am-
bientales como instrumentos de gestidn tendientes a prevenir las injusticias i
ambientales. Con todo, el disefio y aplicacion de instrumentos preventivos ‘
.
.
.
|

10 garantiza la total eliminacién de las inequidades ambientales, por lo

= Abf)gado Universidad de Valparaiso, Chile. Master (LLM) en Derecho Ambiental y Politicas Publicas,
University of Kent at Canterbury, Inglaterra.
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cual este andlisis no estaria completo sin la incorporacion de los tres Ppila
res bdsicos de la justicia ambiental segiin se ha establecido en la Conven.
cion Aarhus, esto es, acceso a la informacidn ambiental, PArtLCipacion cgy.
dadana en la toma de decisiones y acceso a la justicia.

1. INTRODUCCION

El movimiento por la justicia ambiental surge en los aflos 60 y 70 ¢y
el seno de las comunidades afro-americanas y latinas de los Estadog
Unidos, las cuales debieron organizarse para enfrentar una crecienge
inequidad en las autorizaciones por parte de Agencia Proteccién Am-
biental (EPA) de actividades o proyectos que afectaban comunidades
de color o de bajos ingresos econémicos.

Para enfrentar esta problemdtica en 1990 el Gobierno de los Estadogs
Unidos crea una comisién de trabajo en cuyo informe final se recono-
ce que grupos raciales minoritarios y poblaciones de mds bajos ingre-
sos se encuentran entre las més afectadas por la contaminacién del aj-
re, localizacién de vertederos de sustancias peligrosas, incineradores,
contaminacién por plomo y que lo son en una proporcién mayor que
el promedio de la poblacién blanca, lo que se expresa en una marcada
diferencia en las tasas de mortalidad entre ambos grupos.? Por ejemplo,
un estudio realizado en los EEUU revel6é que las comunidades de his-
panos v de afro-americanos estdn en un mayor riesgo de vivir en 4dreas
donde las cantidades de material particulado, diéxido de sulfuro y ozo-
no exceden el Estindar Nacional de Calidad del Ambiente, lo que pue-
de contribuir a la prevalencia y severidad del asma, infecciones respira-
torias, fallas al corazén e incremento en las tasas de mortalidad.?

T Ung de los casos mas emblematicos fue la autorizacién en 1882 por parte de EPA de la construccion de un
vertedero de residuos con contenidos de PCBs en el Municipio de Warren en Carolina del Norte. Este
Municipio cuenta con una poblacion de un 69 por ciento afro-americana y de un 20 por ciento calificada
como de bajos ingresos; si bien este caso no prosperd por la via judicial abrid las puertas del debate sobre
la justicia ambiental a nivel federal. Para mayores detalles del caso ver North Carclina Department of
Environmental and Natural Resources, Division of Wasle Management. hitp://www.wastenotnc.org/
WarrenCo_Fact_ Shest.htm

2 US, Environmental Protection Agency, Environmental Equity, Reducing Risk for all Communities. Vol 2 (Policy,
Pianning and Evaluation, 1992) p, 1.

3 C. Osaki y J. Finkbonner, State Board of Health Priority: Environmental Justice Final Report (Committee on
Environmental Justice of the Washington State Board of Health, 2001) p, 19. Por gjemplo el porcentaje de
hispanos gue viven en un drea que excede la norma de material particulado es de 34% contra 14,7% de
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informe rambién propone la creacién de una Oficina de ]usFicia Am#
piental dentro de la EPA,- con ffl objetivo de lograr un tratamiento jus-
(0 y una significativa participacién de toda la comlllmdad sin d1stmc.10n
de raza, color, origen o nivel de ingresos, con relacién al desarrollo, im-
i6ny cumplimiento de la legislacién ambiental y de las poli-

Jementact - . - ;
s Finalmente en 1994 el Presidente W. Clinton dicté la Ordf:n Ejf:-
cutiva 12898 sobre “Acciones federales para enfrentar la justicia
ambiental en Poblaciones Minoritarias y de Bajos Ingresos”, dirigida a
rodas las Agencias Federales con el objeto que desarrollen estrategias de
justicia ambiental y participacién ciudadana que ayuden a identificar y
corregir los impactos desproporcionalmente altos y adversos sobre la sa-
Jud humana y sobre el medio ambiente que sus politicas, programas o

sctividades podrian ocasionar en estos grupos minoritarios.’

Desde sus orfgenes la nocién de justicia ambiental ha cambiado desde
una estrategia contestataria frente a casos puntuales de injusticias am-
bientales, hacia una estrategia preventiva que se materializa en el dere-
cho a participar en el proceso de toma de decisiones de dénde y cémo
se desarrollard una actividad. M4s aun, partiendo de la premisa que las
injusticias ambientales son el resultado de problemas de pobreza y de
exclusién social por cuanto personas que viven en una situacién eco-
némica mds desventajosa estdn al mismo tiempo en mayor riesgo de
sufrir un deterioro en la calidad de su medio ambiente, se ha iniciado
asf una paulatina incorporacién de la problemitica de la justicia am-
biental en las agendas sociales de lucha contra la pobreza y discrimina-
cién social.®

En la siguiente parte de este articulo examinaremos cémo la definicién
de Desarrollo Sustentable puede servir de base para comprender la no-
cién de justicia ambiental y qué instrumentos pueden ser utilizados pa-
ra prevenir las injusticias ambientales.

poblacién blanca y 16,5% de afro-americano. De igual manera con las concentraciones de ploma; hispancs
18%, afro-americanos 9,2%, blancos 6,0%.0zono; hispanos 71,2%, afro-americanocs 62,2%, y blances 52,5%.

.

US, EPA. Compliance and Enforcement http://www.epa.gov/compliance/basics/ej.html

Executive Order 12898 de Febrero 11, 1994, Federal Actions to Address Environmental Justice in Minority
Population and Low-Income Populations. Federal Register Vol. 59, N2 23, Feb. 16, 1994.

o

@

Por ejemplo en Escocia la justicia ambiental estd incorporada explicitamente en la agenda social. Social
Scottish Executive, Social Inclusion Division, Interaction between Social and Environmental Justice (Socia!
Justice Annual Report, 2002), p, 96.
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2. JUSTICIA AMBIENTAL COMO OBJETIVO DEL DESARROLLQ
SUSTENTABLE

2.1. Problemaética de la definicién

La EPA ha definido justicia ambiental como el “tratamiento juggy
una efectiva incorporacién de toda la comunidad, sin ningiin tipo "
distincién racial, de color, nacionalidad o ingresos econémicos, cop o
lacién al desarrollo, implementacién y cumplimiento de las leyes v p o
liticas ambientales”.” De esta definicién se desprenden dos elemepgy
claves en la idea de justicia, por un lado la necesidad de un “tratamim
to justo”, lo cual supone que ningtin grupo de la sociedad debiera g5
portar una carga desproporcionada de las consecuencias ambientale
resultantes de una actividad, ptblica o privada y/o de sus politicas y
por el otro lado, la idea de “incorporacién efectiva”, esto es, la partig.
pacién de la comunidad en las decisiones sobre actividades que pudie
ran afectar su salud o el medio ambiente.

Es importante destacar que las ideas de tratamiento justo y de incorp@r
racién efectiva no se limitan a la presencia de un proyecto o actividad
en concreto y geogrificamente acotado; la referencia a las politicas po-
ne en evidencia la voluntad de extender la participacién ciudadana en
la toma de decisiones a las politicas y programas gubernamentales en
su fase de disefio ya que es en esta escala donde es posible identificar
una gama mds amplia sobre lugares, tecnologias y modelos alternativos
de uso del territorio.* Una aplicacién concreta de este modelo es la lla-
mada Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) que consiste en aplicar
los principios de la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) ya no aun

determinado proyecto, sino a las politicas gubernamentales, planes sec-

toriales y territoriales, tales como: planes de agua potable, de residuos,
programas de acciones, presupuestos, ctc.’

7 P4gina Institucional de la EPA hitp:/www.epa.gov/compliance/environmentaljustice/index.html

8 B. Clark “dlcances y Objetivos de la Evaluacion Ambiental Estratégica” (1997) Revista de Estudios
Publicos, Santiago de Chile, N® 67, p. 8.

9 Ver por ejemplo Directiva sobre Evaluacién Ambiental Estratégica en la Unién Europea N¢ 2001/42/EC, 0J
21.7.2001 L197/30, que entré en vigor el 21 de Julio de 2004,
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‘pruntland
“dio ambie

ciones 1

iendo como base que el objetivo final de la regulacién ambiental es
desarrollo sustentable, lo que supone una integracién de

T
i

i logro de un

' factores econémicos, sociales y ambientales, es que resulta pertinen-
0

« incerpretar 1a nocién de justicia ambiental d€1:1t1'0 de este contexto.
14 definicion de Desarrollo Sustentable descrita por lg Comisién
3 sobre Medio Ambiente y Desarrollo, puede ayudarnos a dar
ces sobre la complejidad de las relaciones y consecuencias entre me-
: nte y justicia. El informe define el desarrollo sustentable co-
o aquel que “logra satisfacer las necesidades de las presentes genera-
n comprometer la capacidad de las generaciones futuras para

Jograr sus propias necesidades”."

§in embargo, una definicién universal de desarrollo sustentable y de
\sticia ambiental es quizds problemdtica dadas las diversas realidades
culturales e histéricas de cada regién; “desarrollo sustentable es una no-
cion pragmitica de cémo nosotros mismos podemos organizarnos po-
liticamente, tanto a nivel local, regional, nacional o global.™" De esto
s¢ desprende que una definicién de justicia ambiental debe ser vista
mds bien como un punto de partida que como un punto de destina-
¢i6n y que por tanto necesita ser reinterpretado para cada sector o ac-
tividad e incluso para cada localidad.

2.2. Factores de la justicia ambiental

La construccién de una teorfa de la justicia desde una perspectiva me-
dio ambiental, supone considerar la complejidad de los procesos eco-
ldgicos, en especial la incorporacién de una dimensién intergeneracio-
nal e internacional de la justicia ante los problemas que amenazan la
humanidad entera.'?

Dentro de estos elementos de complejidad se destaca el factor interge-
neracional, que supone que el logro de un ambiente sano de las presen-

9 World Commission on Environment and Development, Our Common Future (Oxford, Oxford University
Press, 1987).

M. Stallworthy, Sustainability, Land Use and Environment, a Legal Analysis (Cavendish Publishing Limited,
2002) p, 1-2.

2T v Jiménez, “Orden-Ambiental y Orden Juridico, interdependencia, participacion y condicionalidad”
publicado en Justicia Ecoldgica y Proteccicn del Medio Ambiente. (Editorial Trotta, Madrid, 2002), p, 49.
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tes generaciones no puede ser logrado a expensas del bienestar
generaciones futuras. Esto conlleva la idea de una evaluacién am
los riesgos ambientales conocidos 0 mensurables y una perspectiva pye
cautoria de los riesgos ambientales inciertos o desconocidos. Poy &jem.
plo, la generacién de energia nuclear a costa de generar desechog ol
cleares que deberdn ser manejados por miles de afios o la desaparicig,
de la biodiversidad (que acarrea la pérdida del capital genético y I Po-
tencialidad de descubrir nuevos medicamentos), o el uso iHCOntrolado
de sustancias quimicas persistentes, son todos efectos y a la postre cap.

gas ambientales que deberdn asumir en un largo plazo las generacione
futuras."

dc la&
plia de

También es posible distinguir un factor internacional o global en la jus.
ticia ambiental, como por ejemplo con relacién a acciones degradantes
sobre bienes comunes como la Atmésfera o la Biodiversidad, lo que
puede acarrear la aparicién de injusticias ambientales sobre paises en
vias de desarrollo o con economfas en transicién. Por ejemplo, el cam-
bio climdtico tienen una mayor probabilidad de afectar a los paises mds
pobres y por tanto menos preparados para adaprarse y cuya poblacién
es mis dependiente del medio ambiente local para la solucién de sus
necesidades bésicas, o simplemente la amenaza de la destruccién toml

de las dreas costeras producto del aumento del nivel del mar, como en
el caso de las Maldivas. !

Esta situacién se agrava por ¢l hecho que los mayores porcentajes de
gases invernaderos son producidos por los paises en desarrollo, por
ejemplo los EEUU, con menos del 5 por ciento de la poblacién mun-
dial, consume cerca del 25 por ciento de la energia mundial y emite un
25 por ciento de gases efecto invernadero.” De ahi la necesidad de es-

13 R, Hites et al, 'Global Assessment of Organic Contaminants in Farmad Salmon' (2004) Vol N° 303 Science,
p, 226-229. Esta investigacién muestra un ejemplo de contaminacion transmitida a las futuras
generaciones. Asi el salmon producido especialmente en el hemisferic norte (Europa y EEUU) contienen
una gran concentracién de PCBs, estas sustancias persistentes fueron producidas e introducidas al medio
marino hace mas de 50 afos persistiendo hasta nuestros dias. Segln el estudio la consumacién de mds

de una comida de salmén cultivado posee un alio riesgo para la salud debido a los efectos bicacumulativas
de estas sustancias.

14 D. French, 1997, Kyoto Protocol to the UN Framework Convention on Climate Change' (1998) Journal of
Environmental Law Vol 10 N¢ 2, p, 228.

15 G R. Pring 'The United States Perspective’en el libro Kyoto Protocol from Principles to Practices, Editado

por P. Cameron y D. Zillman. International Environmental Law and Policy Series. Vol. 80 (Kluwer Law
International, 2001) p, 188-189.
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qablece

los au

+ un “tratamiento justo” con relacién a aqueilt?s paises que se en-
an en condiciones econémicas menos ventajosas. L:iL Conven-
Marco sobre Cambio Climéticg recoge este principio hber‘ando a
ses en desarrollo de la oblig_agén de reduc%r’ emisiones ¢ incluso
toriza para aumentar sus emisiones, entenc’hefldose que esto pue-

erar un menoscabo en su desarrollo econémico base fundam.en-
de gen la superacién de la pobreza.’® Otro argumento que se esgrime
:::11 girfr de esta posicion es que la industrial‘izaci‘(’)’n y d.esarrollo no de-
bieran restringirse ya que si bien la contammacmc)in se 11'-1cre£ne§itjei:<zlr;
¢l crecimiento ecc?némlco, cuando se llega a un ete.rmlr}? oC e
bienestar econodmico hay un punto en que la contaminacion

cion
Jos p2

2 descender.”

Otra situacion calificada de injusta por ciertos Paises en d.es.ar.rollo, eli-
pecialmente por pafses africanos, es la imposicién de prohibiciones ab-
solutas en el comercio de especies listadas en los anexos d? la Conveln-
cién CITES, debido a la ausencia de conmderfac]l;)nes sociales fz dcl: 0s
impactos econdmicos que genera para ca}da pais.”” CITES regula e csly—
mercio internacional de especies que estdn en pel_lgr'o o en amenaza de
extincion estableciendo la prohibicién de comercio 1nterpac10nal de las
especies listas en el anexo I, por ejemplo el E.lefantf: Africano; la Con-
vencion se basa en la premisa que un comercio no controlado de estas
especies resultard en la extincién de ellas.”

Sin embargo, se argumenta que ¢l comercio no es per se malo para la
conservacién de estas especies, si lo es de una manera regulada por
cuanto puede generar incentivos para su p_rotc:c:cu’m.20 Por ¢ el_nlplo, los
planes de conservaciéon proveen de incentivos para la proteccién de la
vida silvestre en espera de los beneficios econémicos que se derivan de
una explotacién controlada de estas especies.”’ Los proponentes de es-

B Atdnity2

7'M, Ga\eo::i y A. Lanza, ‘Richer and cleaner? A study on carbon dioxine emissions in developing courﬁries'
(1999) Energy Policy 27, p, 565.

18 R. Conney, 'CITES and the CBD: Tensions and Synergies' (2001) RECIEL, p, 263.

195, K. Chopra, 'Introduction: Convention on Intemnational Trade in Endangered Species of Wild Fauna and
Flora' (1387) 5 Boston University International Law Jeurnal, p, 225.

205 Patel, 'The Convention on International Trade in Endangered Species: Enforcement and the Last
Unicorn' (1995-1996) 18 Houston Journal of International Law, p, 210.

ilig, Gilingham y P. Lee, 'The impact of wildlife-related benefits on the conservar_fon attitudes of local people
around the Selous Game Reserve, Tanzania' (1999} Environmental Conservation p, 218.
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ta idea se basan en que la Convencién no distingue entre paises dec
rrollados y pafses en desarrollo sino que establece una prohibicign
neral segtin la especie, independiente de que en ciertos pafses existy
superabundancia de poblacién.?

En el dmbito del comercio internacional en general, los pafses eXporty
dores se encuentran obligados a alcanzar los estindares ambientaleg 48
los pafses importadores lo cual puede acarrear un tratamiento injusy
entre produccién doméstica y produccién externa. Esto puede ser par-
ticularmente grave para paises en desarrollo o que son fuertemente do
pendientes de las exportaciones, por cuanto la imposicién de estandar.
tes ambientales que dicen relacién con el proceso de cémo han sidg
producidos los productos, puede generar una discriminacién contra Jgg
importaciones cuando ecllas reflejan exclusivamente las condiciones
ambientales del pais importador? Este problema se agrava con la po-
sible utilizacién del eco-etiquetado como requisito para la importacigy
de productos, especiﬁcamente en la tcrminologl’a de la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC) como una “barrera técnica al comercig
o TBT en sus siglas en inglés.** Un estudio desarrollado por la OCDE
ha identificado dos factores que pueden impedir a los paises en desa-
rrollo de participar en el comercio internacional con relacién al eco eti-
quetado, estos son: 1) aquellos relativos a la imposicién de estdndares
ambientales y cémo ellos deben ser aplicados por los paises exportado-
res y 2) los asuntos de procedimientos, altos costos de certificacién que
pueden hacer dificultoso a un pais en desarrollo la obtencién de tal cer-
tificacién, especialmente para pequefas y medianas empresas.”

A esto se agrega la imposicién unilateral de medidas tendientes a pro-
teger el medio ambiente, pero que pueden ocultar una medida de pro-
teccionismo. La OMC las ha declarado sistemdticamente como discri-
minatorias por cuanto se entiende que un pafs exporta sus politicas

22 D. Harlan, Yumping on the Ban Wagon: Efforts to Save the African Elephant’ (1990) Fletcher Forum of
World Affairs, 14(2), p, 285. El autor cita el caso de Zimbawe donde la poblacién de elefantes esta cerca
de alcanzar la capacidad maxima de regeneracion del territorio con una cantidad de 70.000 elefantes.

22 Organisation for Economic Co-operation and Development, 'Eco-labelling: Actual Effects of Selected
Programmes' (1997), p, 38.

24 A. Herrup, 'Eco-Labels: Benefits Uncertain, Impacts Unclear?' (1998) Vol 8 N2 5 European Environmental
Law Review, p, 149.

25 J. Earley and L. K. Anderson, 'Developing-Country access to Daveloped-Country Markets under Selected
Ecolabelling Programmes' COM/ENV/TD (2003)30/FINAL. OECD.
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bientales a otro sin su consentimiento.” Desde un punto de vista de
D

liticas ptiblicas y de las buenas relaciones internacionales las me-
as multi[aterales y/o bilaterales son preferibles ya que permiten una
icipacion de todas las partes, tales iniciativas normalmente proveen
\nismos de respeto a los derechos soberanos de los paises, promue-
" |a coordinacién y control de actividades de interés comiin.”

¢ ¢l 4mbito internacional se vislumbra un gran campo para el desa-
) sllo de legislacién ambiental internacional tendiente a hacer frente a
f

ruaciones que generen injusticias ambientales. Son familiares en ¢l
imbito del derecho internacional la existencia de organismos interna-
,ﬁonalﬁ's como la Corte Penal Internacional y la existencia de tribuna-
Jes de guerra, por tanto no serfa extrafio que en el futuro Ja justicia am-
.bjgntal también se globalizase. Aun cuando la Convencién Europea de
Derechos Humanos no comprende al medio ambiente entre el listado
de derechos y libertades, la Corte Europea de Derecho Humanos ha
comenzado a elaborar un creativo criterio como es el respeto al dere-
¢ho a la vida privada y familiar y el derecho al libre uso y disfrute de la
ljmpiedad para remediar los efectos ambientales perjudiciales deriva-
dos de actividades o proyectos.?

Una posible solucién frente a injusticias cometidas por empresas euro-
peas multinacionales, es la aplicacién extraterritorial de los estdndares
ynormas ambientales curopeos; en este sentido se pronuncia favorable-
mente el abogado mds influyente de la Unién Europea, Doctor Lud-
wig Kramer, quien estd a favor de la posible y necesaria aplicacién de
la normativa ambiental europea a las empresas que desarrollen sus ac-
tividades fuera del territorio jurisdiccional de la UE.? Esta posibilidad
permitiria perseguir la responsabilidad ambiental de empresas multina-

“El Panel de la OMC ha enfatizado que las medidas tendientes a la proteccion del medio ambiente no
constituyen una excepcién al libre comercio en el términos del articulo XX del GATT, cuando astas medidas
son unilaterales, discriminatorias y no necesarias, por ejemplo, casos United States - Gasoline case Panal
Report pdrrafo 30 y Tuna-Dolphin Report, 5.26-5.28 and 5.31-5.32.

TP Lallas, D. Esty, D. van Hoogstraten, 'Environmental Protection and International Trade: Toward Mutually
Supportive Rules and Policies' (1992) 16 Harvard Environmental Law Review, p, 271.

4. Themton y 8.Tromans, ‘Human Rights and Environmental Wrongs, Incorporating the Etropean Convention
on Human Rights. Some Thoughts on the Consequences for the UK Envirorimenial Law’ (1 999) Journal of
Environmental Law Vol. 11 N°*1, p, 35 y sig. Gaso Lépez Ostra vis Espaia, App 16978/90 1995 20 EHRR 277.

#Curso de Verano de Deracho Ambiental Internacional y Europeo. Organizado por la Universidad de

Londres (University Collage London) y la Universidad de Siena. Realizado en Siena, Italia, Julio de 2005.
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cionales cuando se infrinja una norma ambiental CUropea aun cuapde
la infraccién se produzca fuera de su territorio. Muchos casos han Sid
interpuestos ante los cortes estadounidenses por medio de la AT
(Alien Tort Claims Act) en contra de multinacionales norteamericapy,:
por violacién de derechos humanos. Esta ley faculta a las Cortes de disd
trito a recibir reclamos civiles de personas extranjeras por dafios Causg.

dos fuera del territorio jurisdiccional por acciones violatorias a la ley de

naciones o a un tratado de los Estados Unidos. Sin embargo ningiin ¢y
so ha sido exitoso en reconocer que esta normativa es aplicable a I pro-
teccién del derecho al medio ambiente.®

Debido a las dificultades que plantea una aplicacién extraterritorial de
la legislacién a las empresas multinacionales, la OCDE ha trabajado e
el desarrollo de lineas directivas las cuales, sobre una base voluntari,
buscan ¢l logro de conductas responsables compatibles con la legigla-
cién.” No obstante, por su cardcter voluntario y la ausencia de obliga_
cién de monitorear el cumplimiento de las recomendaciones, nos lley
a predecir un escaso impacto que tales gufas puedan tener en la protec
cién del medio ambiente.”

Finalmente, la Justicia ambiental presenta un fuerte componente de
Justicia social o de equidad en la distribucion de los recursos por cuanty
ésta afecta a los grupos mds vulnerables. Esta vulnerabilidad se expresa
en la ausencia absoluta o relativa, en el acceso a los recursos que per-
miten la satisfaccién de las necesidades para la sobrevivencia y desarro-
llo del ser humano. Sin embargo, no sélo la exclusién en el acceso a los

30 P, Nickles, T. Cubbage IlI, y E. Honig, Court Properly Limits Scope of Alien Tort Claims Act’' (2003) Vol. 18
N°2 Enero 17. Los autores citan el caso Flores v Southern Peru Copper Corporation, 2002 WL 1587224,
No. 00 CIV. 8812 (S.D.N.Y. Julio 16, 2002), donde la Corte Distrital de Nueva York rechazo la demanda
senalando que los demandantes no pudieron probar que la contaminacion ambiental producida por la
empresa minera suponga una viclacion reconocida de una norma internacional ambiental
hitp:/Awww. wif.org/upload/011703Nickles.pdf. En el caso Aguinda v Texaco un grupe de indigenas intentd
demandar a la compafia en aplicacién del ATCA, sin embargo la Corte rechazd la jurisdiccion de los
tribunales americanos alegandose que existia un foro altemnativo por tanto el caso deberia ser d2
competencia de los tribunales ecuatoriancs. Mayores antecedentes del caso  ven
hitp:/fwww.texacorainforest. com/case/index.htm

31 OECD. Directivas para Empresas Multinacionales Versién afio 2000.

32 Un claro ejemplo es la reclamacion contra la multinacicnal Nutreco y su empresa subsidiaria productora d&
salmones Marine Harvest, por dafios ambientales e injusticias laborales, después de un largo proceso que
termina con una recomendacion general y sin plazos para que mejore su gestion ambiental y social. Para
mayores detalles sobre el caso ver: www.ecoceanos.cl. Una sumaria relacién de casos de la OECD &s
posible encontraria en M.F. Oliver, 'Lineas Directrices para Empresas Multinacionales; informacién basica'
{Buenos Aires, FARN, 2004).
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cursos contribuye a la fundacién de la pobreza, sino también la de-
" dacién del medio ambiente producido por los patrones de consu-

macion de otros.

En este sentido cabe concluir que las injusticias ambientales son en ver-
dad la representacién ambiental de las injusticias sociales, sin importar
i se trata de paises ricos o pobres. Un buen ejemplo, son los EEUU

s de origen del movimiento de la justicia ambiental e igual fenéme-
‘no se repite en Inglaterra.”

§

la idea de exclusién social se hace mds compleja por la existencia de
factores culturales o de identidad, por cuanto muchos de los casos de
injusticias ambientales involucran grupos indigenas o ctnias los cuales
s¢ encuentran entre los sectores més pobres de la poblacién.® Més aun
las poblaciones indigenas se encuentran fisicamente integradas a su
medio ambiente, tanto de manera material, ya que dependen de su te-
rritorio para su subsistencia como de manera espiritual. A esto se suma
que grupos indigenas se localizan en zonas que son altamente sensibles
como el Amazonas, Regiones del Artico donde medio ambiente y co-
munidad forma un todo indivisible.” De tal forma que los elementos
de la naturaleza adquieren un valor y significado que se asocia con la
identidad cultural y religiosa de estos grupos humanos. Por ejemplo,
los grupos mapuche-pehuenche afectados por la inundacién de sus te-
rrenos por la construccién de una represa en el sur de Chile vieron
afectados su tierra en la cual se encuentran enterrados sus antepasados
lo que le otorga un valor de sagrado. De ahi que las acciones que pu-
dieran recaer sobre estos grupos implican en muchos casos un ataque a
su fundacién cultural y a su existencia.®

3 S bien este pais forma parte del 20 por ciento de los paises mas ricos gue consumen el 80 por ciento del total
de los recursos naturales, las injusticias ambientales son evidentes en él. D. Killeen y S. R. Khan, ‘Poverty and
the Environment' (2001) International Institute for the Environment and Development (IIED, Inglaterra).

* Un recients informe elaborado por el Banco Mundial muestra que ser indigena aumenta las posibilidades
de ser pobre entre un 13 y 30 por ciento, que las poblaciones indigenas tienen una manor escolaridad entre
un 2.3 a 3.7 menos de anos y que la calidad de educacion es inferior con mayores tasas de desercion y
reprobacion, con un mayor empleo infantil, menor acceso a servicios basicos, ete. G. Hall y H. A. Patrinos,
‘Pusblos indigenas, pobreza y desarrollo humano en América Latina: 1994-2004". Informe provisional
(Banco Mundial, 2005).

5 L. Watters, Indigenous People and the Environment, convergence from a Nordic Perspective' (2001-2002)
20 UCLA Journal of Environmental Law and Policy, p, 240.

B, Orellana, ‘Indigencus Peopies, Energy, and Environmental Justice: The Pangue/Ralco Hydroelectric
Project in Chile’s Alto Biobio'. The Center for International Environmental Law. www.ciel.org.
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Siguiendo con nuestro argumento, en el sentido que el mejor contex.
to de interpretacién de la justicia ambiental es dentro de la definicigy
de Desarrollo Sustentable, en la siguiente parte de este articulo nos de-
tendremos a analizar cémo los llamados principios ambientales nog
pueden ayudar al disefio de instrumentos de gestién ambiental para
prevenir y/o compensar las injusticias ambientales.

2.3. Principio de la integracién

Este principio, que forma parte del Tratado de la Unién Europea, en
su articulo 6 obliga que la variable ambiental deba integrarse en la de-
finicién y aplicacién de todas las politicas y actividades de los Estados
miembros, con ¢l objeto de lograr un desarrollo sustentable dentro de
la Comunidad Furopea. La integracién plena de la variable ambiental
en los demds sectores estratégicos, como son el transporte, la politica
energética, la politica social o agricola, es un trabajo a largo plazo que
supone evaluar cudles son los impactos ambientales que estas politicas,
programas o iniciativas legales generan. A nivel europeo algunos meca-
nismos se han disefado e implementado con objeto de dar cumpli-
miento a este imperativo legal, asi cada vez se hace mds comtin el de-
senvolvimiento de estrategias de desarrollo sustentable para cada uno
de los sectores estratégicos, por ejemplo, transporte, agricultura, pesca,
energfa, etc. La creacién de unidades ambientales para cada sector y la
creacién de un mecanismo de coordinacién entre ellas. La utilizacién
creciente de instrumentos de planificacién, auditorias ambientales y
~control de presupuestos y la evolucién desde una politica tradicional
infraccién-sancién hacia una creciente incorporacién de mecanismos
econdémicos o voluntarios.”

El ¢jemplo mds patente de dafios ocasionados al medio ambiente debi-
do ala falta de integracién de las politicas sectoriales es el caso de la po-
litica agricola comdn. Esta politica de subsidios ha incentivado al de-
sarrollo de una agricultura intensiva a través de un incremento en el
uso de fertilizantes y pesticidas; este tipo de manejo de la tierra ha aca-
rreado una pérdida de biodiversidad, la especializacién en monoculti-

37 Agencia Europea del Medio Ambiente, 'Environmental policy integration in Europe. State of play and an
evaluation framework'. Reporte Técnico N° 2/2005 (Copenhagen, 2005).
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vos v €l abandono de terrenos poco productivos.” Ademds como con-
secuencia de la contaminacién difusa por productos quimicos usados
Eh la agricultura se han ocasionado graves dafios ecolégicos por la con-
caminacién de suelos y aguas.”

Este fenémeno de separacién entre las politicas ambientales y las otras
Politicas sectoriales se debe a que los gobiernos organizan los departa-
mentos seglin competencias sectoriales con un bajo nivel de coordina-
cién. Esta dicotomfa permite explicar en parte por qué los planes na-
cionales contra la pobreza y los planes nacionales de proteccién del
medio ambiente se ejecutan por separado. De acuerdo a un informe
elaborado por Naciones Unidas esta separacién entrafia el riesgo de
apoyar politicas que reducen la pobreza a expensas del medio ambien-
te o protegen el medio ambiente a expensas de los pobres, el Estado de-
be crear mecanismos de incentivo que permitan encontrar soluciones
donde los pobres sean parte de la solucién y no la fuente de problema.®

2.4. Principio Precautorio y la alteracion en el peso de la prueba

Una de las mayores dificultades frente a un dafio al medio ambiente es
la prueba de su existencia y del nexo causal entre la actividad contami-
nadora y el dafio producido. Esta situacién, unida a lo oneroso que
puede llegar a ser un procedimiento, puede transformarse en una ver-
dadera barrera al acceso a los tribunales.

La utilizacién del principio precautorio abre la oportunidad a los jue-
ces de imponer medidas precautorias con el objeto de evitar un agrava-
miento del dafio producido, aun cuando no exista certeza cientifica
respecto de los efectos adversos que la contaminacién puede producir
sobre el medio ambiente o la salud de las personas. También el prin-

38 DEFRA, Department for Environment, Food and Rural Affairs y the Joint Nature Conservation Committee,
Environmental Effects of the Common Agricuitural Policy and Possible Mitigation Measures' (Inglaterra, 2002).

%9 DEFRA, 'Policy Instruments for the Control of Poltution of Water by Diffuse Agricuftural Sources' (Inglaterra,
2003) p, 4.

40 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe del PNUD Superar La Pobreza Humana
(2000}, Capitulo 9 La Integracicn de los temas clave en Jos Programas de Lucha conira la Pobreza.

4 N de Sadeleer, 'The enforcement of Precautionary Principle by German, French and Belgium Courls’
(2000) RECIEL 9 (2). El autor cita un caso donde el Tribunal Federal Administrative Aleman acepta el uso
de medidas administrativas aun cuando no exista una clara prueba del vinculo causal entre la actividad
regulada y el dafio ambiental.
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cipio, puede incluir una alteracién en e peso de la prueba, colocap d
en manos del productor, fabricante o importador la obligacigp |
bar la inocuidad de su actividad o producto. Sin embargo, la in
en el peso de la prueba no puede entenderse como un
ral, sino que debe ser analizado caso a caso

€ pro-
: VersiGy
principio gene.

En el caso de responsabilidad por dafio ambiental algunas legislacignes
establecen respecto de actividades consideradas especialmente peligro-
sas la inversién en el peso de la prueba. Por ejemplo, la reciente Direc.
tiva Buropea sobre Responsabilidad Ambiental que establece la inyep.
sién en el peso de la prueba en relacién al dafio ambiental causado por
clertas actividades enumeradas en el anexo 3 de la directiva.®® Egeq he-
rramienta procesal libera a los demandantes de tener que probar los dq-
nos y la relacién de causalidad entre la actividad causante y el dafio, |o
que facilita enormemente el acceso 4 la justicia. Sin embargo, no por
esto se deja de reconocer el caricter utilitario de esta técnica legislativa
que busca en definitiva dar cumplimiento al principio de quien conta.
mina paga, lo que genera oposicién en el mundo de los negocios. Es ep
definitiva una decisién mds bien politica que juridica y que, en muchog

de los casos, ha sido la respuesta legislativa a desastres ecoldgicos que
han generado una gran alarma pdblica.™

2.5. Principio de Participacién, Acceso a la Informacién
y a la Justicia Ambiental

El fundamento de estos conceptos se encuentra en las ideas de Demo-
cracia, Gobierno constitucional, responsabilidad y transparencia, lo que

supone la existencia de tribunales independientes con capacidad efecti-

va de revisar los actos del Estado. La idea de participacién ha evolucio-

2 Comisian de la Comunidad Europea, "Comunicacicn sobre el Pringi

43 Directiva 2004/35 CE del Pariamento Europeo al Consejo de 2
ambiental con relacién a la prevencion y remediacién del dafi
abril de 2004. El anexo 3 enumera actividades considera
reguiadas por otras normas como la Directf
sustancias peligrosas, OGM, etc.

pio Precautoric” COM (Bruselas, 2000), p, 21.

1 de abril de 2004 sobre “Responsabilidad
0 ambiental”. Diario Oficial L 143 de 30 de
das peligrosas, las cuales se encuentran
va IPPC, manejo de residuos, produccion y transporte de

P Cane. ‘4re Environmental Harms Special?' (2001)
reconoce gue la creacion de regimenes especiales de
manera de mostrar a la opinign publica cémo el Gob
manera seria, éste serfa el origen de la Directiva Europea de responsabilidad ambiental la cual surge como

respuesta al desastre del pstrolero Erika en las costas de Francia y al derrame de un relave minero
ocurrido en el parque natural Dofiana en Espana.

21 Journal of Environmental Law, p, 13. El autor
responsabilidad ambiental estricta, constituyen una
ierno se preocupa por el medic ambiente de una
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ideario de —democracia protectiva— e_;individualismo pasi-
. ] individuo efectda un control social ex-post del acto ?fa
. que'z 1:1:1 idea de una Democracia activa con una p:elr‘tiapiaon
S?ifs ciudadanos en el proceso de adopcién de decisiones.”

nado
YO
dictado,
directa d : icipativa, la par-
e esta forma en el contexto de una Democracia participativa, la p

: imer nivel
- cién ciudadana se desarrolla en tres niveles. En un e - ti,
icipa . ret inici islati-
thlF fase de planificacién de politicas, programas e iniciativas leg
en 12

. 5 esta escala la participacién ciudadana puf.:de ser aphcild.a me{:ha{n:
- tos tales como, la Fvaluacién ambiental estratégica y la n
- lﬂStfflm;: la variable ambiental en otras politicas sectoriales. También
tegra?oz de planificacién, pero ya a un nivel de escala de proyecto dorll—
Z: 125 asosible delimitar geogréﬁcal?len‘tfe sus {mpactog a;rrzbizitsal:i,m (:;1

icipacién ciudadana recibe aplicacién en mstm{ncn 05 | o
Fagxlleliacién de impacto ambiental y en algunos pzlusesbgraclli a l;zuz
L diencia publica. Por ejemplo en Colombia el Art. e
:;Zflt}lfog9d§ia;;;3 sobrepmedio ambie.nte contempla, al mor?e.r;:i jg j::—l
toma de decisién, una audiencia publica, ‘1? cual puede ser sg ici ek i
rante el tramite de expedicién, modiﬁcaclon 0 cancellaclon’ 5 unoInO .
cia ambiental o en caso de su infracclén.‘“: En aqL.lei osl pzulses, IC- -
Inglaterra donde el énfasis de la proteccién amb1er.1t? s¢ ,oca.m_dadana
sistema de planificacién (plannir.lg control),. la pz?r,tlc1pac1;):ilc<;111;rmeme
tiene lugar en relacién al permiso de Pl{angicaqon y pa
respecto a las obligaciones de planificacién.

icipacién ci i or ins-
En un segundo nivel, la participacién ciudadana adqzlere un Zal o
1 rerciclo de otros derechos.
upuesto para el ejerc s
trumental que sirve de pres : : ik
Por ejemplo en relacién al derecho a un medio ambmnt? sano4,1 % .
brado y apto para el desarrollo humano, establead?{ ene art:.S A e.d C;

i chro

i jercici iones en los casos Kattan y
Argentina, el ejercicio de las acc s - B
i 10 ambiente de
{ ' los adversos efectos sobre el me

tenfa por objeto evitar : . 5y

1zacid tonina auscral sin

i i6n para la caza de la

acto impugnado (autorizac . za de la tonina oy

diar estudio de impacto ambiental y la licitacién ptiblica de una p

justice i ironmental Law. The
45 A. Mathiesen, ‘Public participation in decision making and access 10 ;uslrrlc_:e V:’nREefi ;xvposa
ca.ise of cerfa::n plans and programmes' (2003) European Environmental La e ] ’CD‘Omma» gy
. i ; on
juridi lcipacién Ciudadana en la Gestién Ambienta
48 |_. Macias, “Aspectos juridicos de la Pammpgc dana e
Elactronica de Derecho Ambiental N2 5 Junio 2001, Universidad de S.ewﬂé e
47 Este tema serd analizado con mayor detencién en relacion a obligaciones de pla
obligations) y los acuerdos ambientales voluntarios.
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ta industrial sin el correspondiente estudio hidrolégico), en estog caso
la falta de estudios adecuados impedia ejercer el derecho a informay s:_
sobre los efectos ambientales del proyecto o actividad.® En otrog ejem.
plos de jurisprudencia la participacién ciudadana se ha expresadg ep o
ejercicio de acciones fundadas en el derecho al respeto a la vida priy,.
da y familiar, los cuales se encontraban infringidos por la falta de pro-
veer a la comunidad local de la informacién sobre los riesgos que pue-
den generarse por la proximidad de una industria quimica.®

En un tercer nivel, la participacién ciudadana actida como un mecanjs.
mo de control social. Desde la perspectiva de una democracia partici-
pativa, el control por parte de la comunidad aparece ampliamente e
conocido como un complemento coadyuvante a la labor fiscalizadorg
del Estado. Asf en el caso Claude con CONAF en el cual se recongee
que la omisién por parte de la Corporacién Nacional Forestal de ep-
tregar los antecedentes solicitados (procedimiento administrativos jp-
coados, documentos de respaldo) solicitados con el objeto de evaluar ¢
cumplimiento de las funciones fiscalizadoras de la Corporacién, vulne-
raban el legitimo ejercicio del control social sobre los agentes del Esta-
do tratindose de asuntos de interés de la comunidad.*®

Este control social también puede extenderse hacia los agentes econg-
micos privados, en la medida que la divulgacién de una mala gestién
ambiental por parte de las empresas, puede poner en juego una pérdi-
da de reputacién o imagen corporativa, lo que puede generar pérdidas
econémicas y dificultades de inversién por falta de inversionistas dis-
puestos a invertir en una empresa con un historial de prosecuciones
ambientales.”” Por lo tanto, desde un punto de vista econémico la par-
ticipacién ciudadana puede jugar un rol como un instrumento de mer-

48 Casos citados en V. Abramovich y C. Courtls, “El Acceso a la Informacion como Derecho™ Anuario del
Derecho de la Comunicacion. Afo 1 Vol. 1 (Editorial Siglo XX, Buenos aires 2000).

49 Corte Europea de Derechos Humanos, caso Guerra v [talia (116/1996/735/932) 4 BHRC, p, 63.

50 Corte de Apelaciones de Santiago, Rol 5226-01 de Diciembre de 2001. Para un mayor andalisis del caso
ver C. Colombara y J.P. Olmedo, “El Control Social de la Administracién y el Derecho de Acceso a la
Informacion. La experiencia Chilena”, Revista de Derecho Comparado de la Informacion N2 2 Julio-
Diciembre 2003. La expresion agente del Estado, incluye tanto empresas publica como privadas que
gjercen funciones publicas y servicios publicos privatizados.

51 P. de Prez. 'Beyond judicial sanctions: the negative impact of cenviction for environmental offences’ (2001)
21 Environmental Law Review, p, 11. En una encuesta realizada a 100 agentes de la Agencia Ambiental
en Inglaterra mostré que un 49 por ciento de los Agentes crefa que una mala publicidad era la mas
importante consecuencia del proceso sancionatorio contra las empresas comparado con un 20 per ciento
que crefa que la multa era el elernento mas importante. :
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do ya que genera incentivos a las industrias para mejorar su gestién
mbiental reduciendo sus emisiones al medio ambiente. Asf por ejem-
a . ; i ;
un estudio realizado en EEUU concluyé que la creacién de inven-

plo, . - . .
de registros de emisién y su difusién a los consumidores, grupos

arios
t e . . herramienta de mereado ofi.
Je presion ¢ inversionistas constituye una herramienta de mercado efi

caz para la reduccién de emisiones téxicas.”

En consecuencia, la promocién de la participacién ciudadana por par-
te del Estado no debe venir sélo por su reconocimiento con derecho a
participar en la adopcién de decisiones sino también por la bondad de
sus beneficios. En otras palabras la posibilidad de identificar en la eta-
pa de planiﬁcacién los potenciales focos de conflictos permite reducir
os riesgos eventuales de litigacién, junto con lo cual se abre la posibi-
lidad de incorporar modificaciones al proyecto lo que resulta mds eco-
némico en esta etapa que una vez ejecutado.” Finalmente, la participa-
cién anticipada otorga una mayor legitimidad de las decisiones en la
medida que se produzca consenso, lo cual facilita que los ciudadanos
colaboren con la autoridad en el control posterior del proyecto.™

Sin embargo, para que efectivamente la participacién ciudadana con-
tribuya a prevenir conflictos no basta con que ésta se implemente teé-
ricamente, sIno que €s requisito esencial la existencia de procedimien-
tos que aseguren el acceso a la informacién y que las opiniones
emitidas sean efectivamente consideradas en el proceso de decisién per-
mitiendo que la participacién ciudadana pueda hacer una real diferen-
cia.” En efecto, la falta de acceso a la informacién y carecer de meca-
nismos apropiados para expresar las distintas opiniones constituyen a
menudo fuente de nuevos conflictos.*

52 5 Konar y M. Cohen, 'Information as Regulation: The Effect of Community Right to Know Laws on Toxic
Emissions' (1997) Journal of Environmental Economics and Management N° 32, p, 109-124.

53 p. Stoockes, Getting to the Real EIA, (2002) Journal of Environmental Law Vol 15 N°® 2.

54 Directiva 2003/4/EC del Parlamento Europea y del Consejo de 26 Enero 2003 sobre “Parlicipacion Publica
y Acceso a la Infermacién Ambiental”. En este mismo sentido en América ver Crganizacién de Estados
Americanos, “Estrategia Interamericana para la Promocion de la Participacion Puablica en la toma de
decisicnes sobre Desarrollo Sostenible”, Unidad de Desarrolio Sostenible y Medio Ambiente, 2001.

55 Commission of the European Gommunities, COM (2001) 264 final. Communication from the Commission
to the Gothenburg Council. A Sustainable Europe for a Better World: A European Union Stategy for
Sustainable Development, p, 8.

%8 Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas scbre el Medio Ambiente y el Desarrolio (Ric de Janeiro, 3 a
14 de junio de 1992). Principio 10 de la Declaracian de Rio sobre Participacién Ciudadana y Acceso a la Justicia.
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3. INSTRUMENTOS PARA UN MEJORAMIENTO DE LA
JUSTICIA AMBIENTAL

3.1. Herramientas complejas para problemas complejos

Como hemos sefialado, la nocién de justicia ambiental involucry fa
tores intergeneracionales, internacionales y socio-culturales. Debidoc-
esta complejidad no es posible estimar que una sola herramienta seq Sua
ficiente para poder evitar las injusticias ambientales. Por esta razén na:
ce la necesidad de elaborar estrategias que contemplen una utiliza::ién
mixta o combinada de diferentes instrumentos, sean estos de naturale.
za legal —instrumentos regulatorios— econémicos o voluntarios.”

Histéricamente, el paradigma desarrollo econémico y proteccién def
medio ambiente ha sido considerado como en una relacién antagéni-
ca. Desde el punto de vista del mundo de los negocios la regulacién
ambiental es considerada como ineficiente alegando que las empresa
por si solas estdn en condiciones de lograr mejores resultados que por
la existencia de un sistema regulatorio rigido. Por otro lado para los
ecologistas es precisamente el desarrollo econémico no regulado la cau-
sa del deterioro ambiental.® Esta diferencia ideolégica ha sido traslada-
da en el lenguaje al designar en el derecho anglosajén al sistema regu-
latorio como “command and control” con la idea de dar la impresién
de una burocracia draconiana que restringe a las empresas.”

La llamada Teorfa de la Modernizacién Ecolégica propone que desa-
rrollo econémico y proteccién del medio ambiente pueden ser recon-
ciliados promoviendo estindares ambientales mds estrictos junto con el
logro de un desarrollo econémico sustentable. Esta teorfa busca pro-
veer una alternativa, partiendo de la base que los problemas ambienta-
les pueden ser superados con avances tecnolégicos ¢ innovacién.® De

57 La sestrategia regulatoria (command and control) permite al Estado establecer limites de emisidn o
estandares de calidad o la obligacion de implementar las mejores tecnologias disponibles, regulando las
actividades mediante un sistema de permisos o licencias. Cuando estos limites o calidades son excedidos
la actividad pasa a ser ilegal entrando en accién los mecanismos sancionatorios. E. Orts, 'Reflexive
Environmental Law' (1995) Northwestern University Law Review Vol 83 N2 4, p, 1235.

%8 H. Samuel, History of Environmental Politics since 1945 (University of Pittsburgh Press, 2000), p, 163,

59 M. Jacobs, The Green Economy: Environment, Sustainable Deveiopment, and the Politics of the Fulure
(London, Pluto Press, 1991), p, 151.

80 M. Hajer, Ecological Modernisation as Cultural Politics. En Risk, Environment and Modernity, Towards a

New Ecology (London, Lash, Szerszynski and Wynne Eds. 2000), p, 249.
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sta forma, las empresas pueden ser concebidas no como el culpable de
Jos problemas ambient‘ales sino como un actor activo en el delsarrollo
Je una sociedad ecolégica moderna.”' En esta posmlén‘, l.as politicas pu-
blicas buscan cambiar la naturaleza del proceso de decisién en materias
ambientales promoviendo la participacién ptiblica e introduciendo al-
rernativos instrumentos de gestién ambiental, no como un sustituto
Jel sistema regulatorio sino como su complemento.® Haciendo eco a
esta nUCVA estrategia, el Quinto Programa de Accidn Ambiental de la
Unién Europea ha reconocido la necesidad de incorporar a todos los
ores de la sociedad, en orden de alcanzar cambios sustanciales, por

a3

act
lo cual una amplia combinacién de instrumentos es necesario aplicar.

Sin embargo, la auto-regulacién pura es extremadamente rara y ésta
rendra lugar normalmente bajo la amenaza de regulacién o como re-
sultado de incentivos econédmicos.® Por ello resulta necesario contar
con un procedimiento regulatorio que permita asegurar un tratamien-
(o justo y una incorporacién efectiva de la comunidad en la toma de
decisiones en conjunto a la necesidad de un uso combinado de instru-
mentos voluntarios con un mayor grado de flexibilidad.

3.2. Convencion Aarhus; los tres pilares de la Justicia Ambiental

Esta convencién firmada en la ciudad Danesa de Aarhus en Junio de
1998 constituye el primer instrumento internacional con caricter vin-
culante en el desarrollo de la participacién ciudadana en materia am-
biental. Ratificada por 35 paises y abierta al acceso de pafses no euro-
peos ha establecido los estdindares minimos de la justicia ambiental en
sus aspectos de procedimiento, sentando los tres pilares bdsicos, esto es:
Acceso a la informacién, Participacién ciudadana en la toma de deci-
siones y Acceso a la justicia.

810, Connelly and G. Smith, Politics and the Environment from Theory to Practice (London-New York,
Routledge, 2003), p, 65-68.

62 P Jokinen, Europeanisation and Ecological Modernisalion: Agri-environmental Policy and Practices in
Finland. In Ecological Modernisation Around the World, Perspective and Critical Debates {London, Mol, A
and Sonnenfeld D. Ed, 2000), p, 138.

8 Quinto Programa de Accién ambiental. Diario Oficial de la Comunidad Europea N® C138/68 17.05.93.

84 ). McEldowney and S. McEldowney, Environmental Law and Regulation (London, Blackstene Press, 2001),
p, 14.
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En cuanto al acceso a la informacién lo reconoce como up d
por parte de cualquier persona sin necesidad de probar interg
no. Este derecho estd protegido, tanto en su versién “pasiva”
la obligacién de las autoridades publicas de responder a los
mientos de informacién, como “activa”, que se refiere a la obligaci(,n
de mantener, actualizar y difundir informacién de temas ambientaleg
requiriendo que progresivamente esta informacién sea disponible er;
bases electrénicas o Internet (Art. 5 parrafo 3). La informacién am-
biental es definida de manera bastante amplia, incluyendo todeg los
elementos del medio ambiente (aire, agua, suelo, OGM, Biodiversj.
dad, etc.), incluyendo las actividades, programas, politicas e 1niciagi-
vas legislativas que inciden tanto en el medio ambiente natural como
construido, y los informes sobre riesgos de la salud y seguridad, ege,

(Art.2 parrafo 3).

erechg
S algu_
» €St gy
Tequerj-

Se establece una presuncién en favor del acceso a la informacién en
cl sentido que las excepciones a su acceso deben ser interpretadas res-
trictivamente y siemprc que no haya un interés publico comprometi-
do en su difusién (Art. 4, parrafo 3). La informacién debe ser sumi-
nistrada lo mds pronto posible con un tiempo mdximo de un mes,
pudiendo extenderse por otro mes si el volumen y complejidad lo jus-
tifican (Art.4 pdrrafo 2). El rechazo debe formularse por escrito y
dentro de un mes desde la fecha en que fue requerida (Art. 4. pérrafo
5). Si bien estas obligaciones estin dirigidas hacia las autoridades pu-
blicas en todos sus niveles, se hace extensiva a aquellos organismos
aunque privados ejercen funciones publicas, por ejemplos ciertas cor-
poraciones. También se incluye a las empresas privatizadas que ten-
gan responsabilidades en relacién al medio ambicnte, por cjemplo
compaiias de aguas, empresas de gestién de residuos, tratamiento de
aguas, etc. (Art. 3, pdrrafo 2).

En relacién a la participacién prblica, se reconocen tres niveles de parti-
cipacién en la toma de decisiones: a) en relacién a proyectos que requie-
ren de permisos o licencias (Art. 6), en este caso la Convencidn se refie-
re a proyectos que deben someterse a evaluacién de impacto ambiental
o estan sometidos a la directiva IPPC (control integrado de la contami-
nacién); b) en relacién a la preparacién de planes y programas relaciona-
dos con el medio ambiente (Art. 7), entendiéndose que también cubre
planes sectoriales (transporte, energfa) cuando éstos tienen un impacto
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r

ac
8) Es interesante

dio ambiente;®® y finalmente la participacién durz.mtc l.a prepa-

N ectos de normas que provenga del poder ejecutivo (Arr.

ey anotar que se encuentran legitimados para participar

slo los afectados sino aquellos con posi.b.ilidades de sc?r 'afectados 0

F un interés en el proceso de decision, en este ultimo caso la

& tcﬂg’fl{ln establece una presuncién de interés en favor de las ONGs
Con;i:)l;zevan la proteccién del medio ambiente (Art. 2, pdrrafo 5).

que

Bl tercer pilar establecido en la Conven.ci'(’?n dice iela-c’ién 1con zioaﬁ;ci;
a la justicia en tres contextos: a) revisién en re ac_ilc,)n al acc

- cién (Art. 9, parrafo 1); b) revisién en relacién a proyectos y
mf?r‘filadeq especificos (Art. 9, parrafo 2); y ¢) acciones en casos de in-
- lig;:lli;:ntcf) de la legislacién ambiental en general (Art. 9, pdrrafo
;;HTEE; el caso de rechazo de una solicitud de i'nforrnaci(’)n 0 qulf éstzlt no
sea satisfactoria, s¢ establece el derecho a accionar antedun tri unar ctaz:
wablecido por ley u otro 6rgano i11depend1§ntc (Oms.u snéan)ilf;e -ZSH -
blece que el procedimiento debe ser gratuito y expe ito. dn re d?‘;rirse
las apelaciones contra proyectos o actividades, esFa; pueden re 2
@nto a aspectos de procedimiento como subsntancu.l cs, en este ¢z |
reclamante debe tener un “interés suﬁcmnte‘ c‘ieblcndo interpretarse
éste de una manera flexible por cuanto el. QbJetwo ﬁnalf de la conven-
cién es otorgar un amplio acceso a la justicia (Art. 9, parrafo 2).

En el caso de acciones por incumplimiento de ’1:} legislacién amb{c’nt:}l,
¢l problema de la existencia de un interés legmn}o, la _Clonven‘g'cl)% 33
deja a criterio de la legislacién nacional; esto podiia ab‘nr d? posi -1 i

de introducir la existencia de acciones populares teniendo t—:rT cuenft‘a
que la propia Convencién obliga a los Estz.tdo_s a remover bal‘rera:‘; fi-
nancieras o de otro tipo que pudieran restringir el acceso a @a Jus.tfl‘aa.
(Art. 9, parrafo 5). Entre las principales barreras financieras 1dilnt1 1(1:a-
das encontramos que la parte perdedora debe' pagar a la ganadora os’
costos incurridos en la litigacién; en este sentido se ha propuesto que
el juez, al momento de determinar quién paga las costas, tome en cuen-
ta si el caso estd comprendido en el dmbito de la convencién, Vg.,l %n—
cumplimiento de legislacién ambiental; que el caso posee Jusctff;lc.aclox},
es decir, que es argumentable y que lo ha sido en la defensa del interés

65 | \Wates, 'The Aarhus Convention: a Driving Force for Environmental Democracy' (2005} Journal for
European Environmental and Planning Law N°1 Yol.2, p, B.
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ptiblico, por ejemplo la proteccién de un parque natural, o de un | :4n de un organismo multidisciplinario que tendrd como desafio

publico.® Sin embargo, es posible prever una resistencia a amp " nder preguntas tales como: distribucién de los impactos ambien-
2 7 : :.“ 0 a 7
acceso a los tribunales en favor de ONGs, argumentdndoge que ~F cudles son los riesgos para la salud humana, cémo es el acceso a
T 1S,

podtia beneficiar demandas infundadas y acrecentar una sobrecar
el trabajo de los tribunales. Con el objeto de verificar la validez de
les argumentos la Comisién Europea encargé un estudio al Centrg ¢
Estudios del Derecho del Medio Ambiente en Bruselas que MOostrd qq

en pafses donde se reconoce ¢l amplio acceso a la justicia por part
ONGs (Portugal, Inglaterra, Holanda) el niimero de casos represents
ba una fraccién infima del toral de casos resueltos por los tribun-“
(0,0148% en el caso de Holanda) a esto se suma que las acciones
terpuestas por ONGs poseen un alto grado de éxito (Francia 560
Portugal 46%, Inglaterra 39%) y en todos los paises encuestados las g
ciones interpuestas por ONGs fueron mds exitosas que el promedio ge.
neral de casos. Esto lleva a los autores a concluir que la especializacigy
alcanzada por estas organizaciones en la defensa de casos en el inge és
publico, constituye una importante contribucién al cumplimientb d
la legislacién ambiental.& 4

b recursos naturales, cudles son las causas de esta 'inequidad ambien-
'hasta qué punto las politicas del Estado contribuy.en a generar o
: ,var Jas injusticias ambientales, de qué forma la .leglslaaén consti-
e un instrumento que favorece la participacién ciudadana cn la to-
'J, de decisiones, informacién y acceso a la justicia y cudl debiera ser

respuesta gubernamental a la evidencia de injusticias ambientales,

etcétera.”
-

3.4, Rol de la Planificacién, anilisis del sistema inglés

¥ sistema de planificacién inglés permite que las autoridades de plani-
ficacion aseguren que los costos ambientales y socialés que genera un
proyecto sobre una comunidad sean pagados por quien l(? desafroﬂa.
Fl principal mecanismo para asegurar este -beneﬁcm (-planmrTg g:.nn) es,
4 través, de las obligaciones de planificacién (planning obligations).*
istas se encuentran reguladas en la Seccién 106 de la ley de planifica-
cién” y corresponden a acuerdos alcanzados entre la autoridad local y
el ditular del proyecto en el contexto del procedimiento de autorizacién
para su ejecucién en aplicacién de los planes locales de planificacién.”

3.3. Catastro y evaluacién de los impactos ambientales

La primera tarea antes de implementar cualquier mecanismo tendiente
a enfrentar las injusticias ambientales serd la de obtener informacién so-
bre la distribucién y tipo de estos impactos. En otras palabras, serd ne-
cesario levantar un catastro y en lo posible, representando cartografica-
mente su localizacién geogrifica, tipologfa de las actividades humanas
que se desarrollan clasificindolas segtin tipos de riesgos, grupos huma-

Existe la estimacién que alrededor de 6.000 acuerdos de planificacién
son celebrados cada afio en ¢l Reino Unido los cuales son de naturale-
7a muy diversa. Estas obligaciones pueden ser positivas o negativas, por
ejemplo: requerir por parte del duefio de la tierra o sus sucesores la

nos afectados, nivel de ingresos, clases de Impactos, esto es, sociales, am- obligacién de usarla 0.no de una determinada manera; construccién de
bientales y de salud humana; todo esto ayudars a identificar las relacio- facilidades comunitarias y culturales, centros de acogidas, ciclo vias, o
nes entre deterioro medio ambiental, pobreza y riesgos sobre la salud. incluir una contribucién financiera para reforestacién, proteccién del

paisaje y de la vida silvestre, monitoreo de agua, provisién de fondos

Esta informacién inicial permitird otorgar evidencia sobre las causas i D L. Eor : -
P & ; ’ para investigaciones arqueolégicas y de proteccidn del patrimonio his-

severidad y distribucién de las injusticias ambientales con el objeto de
dar forma a una agenda sobre justicia ambiental. Esto supone la estruc-

% Global Envircnmental Change Programme (2001) Environmental Justice; Rights and means to a healthy
environment for all. Social Briefing N* 7. University of Sussex.

86 Coalicion por el Acceso a la justicia ambiental, Fundacién de Derecho Ambiental, Amigos de la Tiera, 9T Cornford. The Control of Planning Gain (1998) Journal of Planning & Environment Law 731.
Greenpeace, RSPB (Junio, 2004). 7 Town and Country Planning Act 1990 Section 106 (1).
57 M. Dross, 'The Access to Justice in the EU Member States (2005) Journal for European Environmental and 7 ‘Planning Obligations - Planning And Environment Law Reform Working Groups', (1999) Joumal of

Planning Law N*1 Vol.2, p, 23. | Planning & Environment Law 113.
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térico, construccién de caminos o la implementacién de ¢

que permita el acceso.”

Un importante mecanismo utilizadg o
cién a proyectos de construccién de viviendas es la obligacién a ¢
var una proporcién de éstas para que sean vendidas a un precio i

acce

ble para familias de escasos recursos.”

ente.”” Recientemente, con el objeto de dotar una mayor transpa-
. en el proceso de negociacién los acuerdos ambientales, han co-
do a incorporar a terceras partes como grupos de vecinos, ONGs

trraS Ofga_nizaciones que actilan como un 6rgano externo de control.”

acuerdos ambientales permiten dentro de un procedimiento de

En definitiva las obligaciones de planificacién abren la opormypid
para la autoridad piblica de establecer medidas que permitan PI. i
injusticias ambientales, asegurando algunos beneficios publicos i
tantes de los impactos sociales, ambientales y econémicos que ef o
yecto genera. En este contexto el beneficio obtenido a través de ohl;
ciones de planificacién permite el desarrollo hacia comunid
sustentables y ayuda a asegurar el éxito de nuevos desarrollos.” Cop
do, con ¢l objeto de otorgar credibilidad al sistema de planiﬁcaciéﬁ
grando que efectivamente los beneficios econémicos resultantes de e
te proceso recaigan en aquellos grupos sociales mds vulnerables, se :
necesario introducir el control social de la comunidad.”

3.5. Acuerdos ambientales voluntarios

Esta estrategia voluntaria otorga un grado de mayor flexibilidad toman
do en cuenta las condiciones particulares de una determinada poblacié
o grupo y su medio ambiente.”® Son acuerdos normalmente escritos er
tre compafias individuales o asociaciones de compafifas y las autorida-
des publicas, celebrados con el objeto de prevenir dafios en el medi

. 2 ” " v = 8
72 Algunos ejemplos encontrados en la P&gina Institucional del Municipic de Scmerset, Inglatera
hitp:/fwww.somerset.gov.uk/somerset/ |

73 J. Claydon y B. Smith, Negotiating Planning Gains through the British Development Control System.
Revista de Estudios Urbanocs. (1997), Vol. 34, Issue 12.

74 Office of the Depute Prime Minister 'Consultation Paper: Contributing to Sustainable Communities - A New
Approach to Planning Obligations' (2003) www.odpm.gov.uk/planning

75 A. Samuels, 'Referming Planning Obligations: A Consultation Paper: Delivering A Fundamental Change -
Reflections on the Government's Proposals’ (2002} Journal of Planning & Environment Law, p, 805. Debido
el cardcter privado en que se desenvuelve la negociacién se ha criticado que los permisos de planificacion
estdn siendo comprados y vendidos a cambio de los beneficios econdmicos otorgados por el dueio del
proyecto. El reciente proceso de reforma busca ctorgar mayor transparencia incorporando la existencia de
registros publicos, participacion ciudadana y derecho de apelacion por parte de terceros.

78 C. Knill and A. Lenschow, 'Introduction: new approaches to reach effective implementation-political rhetorié
or sound concepts' in Implementing EU Environmental Policy New Directions and Old Problems
(Manchester University Press, 2000) 5.
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yor flexibilidad (plazos, ausencia de necesidad de probar un interés,
R ) de considerar aspectos extra-legales que no estdn relacionados con
alegacion de algiin derecho afectado sino mds bien con aspectos so-
es, econdmicos ¢ incluso culturales en adicién a los aspectos especi-
ente juridico-ambientales. La experiencia en ¢l uso de estos ins-
entos ha permitido considerar aspectos de politicas que van mds
de cuestiones legales y que estdn en el corazén mismo de la contro-
wersia. Por ejemplo, la consideraciéon del derecho de las comunidades

ocales o indigenas a pescar o pastorear en los terrenos de la empresa,
Sermisos de extraccién de madera, acuerdos en los horarios para el uso
explosivos en labores mineras, la reduccién del impacto visual de
una granja salmonera, resguardo de manglares para la generacién de
gcosistemnas, etc.”

§i bien estas medidas pueden ser incorporadas en la evaluacién de im-
pacto ambiental, como generalmente lo son, la linea entre los impac-
tos ambientales y sociales se hace difusa, pudiendo ser objeto de recla-
tno por parte de las empresas por exceder el 4mbito ambiental del

; Procedimicnto.

|
Estos acuerdos permiten que las propias partes involucradas tengan un

‘mayor control en el proceso de solucién de sus problemas; a esto se su-
- ma que pueden obtenerse soluciones adecuadas a las circunstancias
particulares del 4rea o poblacién.® Las partes pueden trabajar juntas en
la bisqueda de una solucién en una atmésfera no-controversial, lo que
|"puede facilitar una implementacién exitosa de los acuerdos y por tan-

77 Comunicacién de la Comision Europea al Consejo scbre Acuerdos Ambientales. COM (96) 561 final.

Tp Bailey, The Creation and Enforcement of Environmental Agreements' (1999) Vol 8 N° 8 European
‘ Environmental Law Review 174.

BEAD, Integrated Coastal area Management and Agriculiure, Forestry and Fisheries. Guidelines. Confiict
s Resolution in Integrated Coastal Area Management (Rome, 1998) Part E. Section 3.1.

.
% Comunicacion de la Comunidad Europea Comision al Consejo v al Parlamento Europeo sobre Acuerdos
j Ambientales. COM (1996) 561 final.
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to disminuir la posibilidad de no cumplimiento.*’ Finalmente, la
ciacién provee la oportunidad de que las partes interesadas que ng
gan un interés en el sentido juridico, puedan participar en ¢] pr
de negociacién; esto es especialmente importante en relacién 3 [ae
ganizaciones ambientalistas las cuales, si bien tienen por objeto Iy
teccion del medio ambiente en s{ mismo, pueden carecer de up ing
en términos procesales. ;

bién ¢l mejoramiento de la imagen publica. De esta forma la em-
.,-. D . . s
sa mejora su imagen corporativa comunicando la idea de un com-

~omiso ambiental y de responsabilidad social.*
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ENFOQUE AMBIENTALISTA DE LOS
COMPROMISOS ASUMIDOS FRENTE A
LAS FUTURAS GENERACIONES

por Nathalie Kantt

RESUMEN

El medio ambiente y las futuras generaciones estdn intimamente relaciona-
dos dado que el bienestar de las futuras generaciones depende en gran par-
te del medio ambiente en el que vivan. Es por ello necesario darles la posi-
bilidad de gozar de un medio ambiente sano en el que puedan desarrollarse
plenamente. Esta preocupacién nos concierne a todos ya que las decisiones
que tomemos hoy repercutirdn inevitablemente en el futuro, y si estas deci-
siones no se toman de manera responsable podrian causar dafios irrepara-
bles en el medio ambiente y por ende también en la calidad de vida de las
futuras personas. En este sentido, si aceptamos la existencia de obligaciones
hacia futuras generaciones, y accionamos a favor de ellas, estaremos actuan-
do también a favor del cuidado por el medio ambiente.

La idea de una comunidad intergeneracional de la que todos formamos par-
te nos permite entender que nuestras necesidades bdsicas son comunes a to-
das las generaciones. Considerando esto, mediante una teoria de justicia in-
tergeneracional podremos ovientar y organizar nuestras obligaciones con el
fin de resperar estas necesidades. Asimismo, advertivemos que el desarrollo
sustentable propone un desarrollo mds justo, ya que los intereses de las gene-
raciones presentes son tenidos en cuenta sin menoscabar aquellos de las ge-
neraciones futuras.
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La.j instrumentos tanto nacionales como internacionales 507 ung J,
mienta titil para promover y poner en prdctica el cumplimiento d i
obligaciones. Sin perjuicio de ello, veremos que es necesario L
una gestion ambiental en todos los niveles de actuacidn
conciencia sobre nuestros compromisos.

lmplgmentar
pard asi ggnerar

1. INTRODUCCION

El mundo avanza a pasos gigantescos. Nuevas industrias se crean cons
tantemente y el desarrollo es el objetivo del mundo entero yla realidaci
de los paises més avanzados. Durante largos afios el avance y el creci
miento econdémico fueron puestos en primer lugar, desconociendg u
olvidando las implicancias que se podrian generar sobre el ecosistema
Este afdn por el desarrollo ha provocado dafios ambientales importan_-
tes. Muchas especies se han extinguido, la diversidad biolégica estf
siendo perjudicada y se crean nuevos problemas ambientales como el
calentamiento global. Esta situacién destruye lentamente el medio am-
biente: algunas de sus 4reas se vuelven inutilizables y otras estdn sien-
do severamente dafiadas. Ademds, el consecuente agotamiento de algu-
nos recursos naturales pone en duda el futuro mismo de Ia especie
humana. Surge aqui el problema de las generaciones futuras: ;acaso de-
bcn.qos preocuparnos actualmente por las futuras personas? ;Estamos
obligados a cargar con responsabilidades hacia personas que no existen
en la actualidad y que nunca conoceremos?

Sobre este tema la opinién ests dividida. Aunque sabemos que después
de nosotros existirdn otras personas al igual que existieron antes, el des-
conocimiento de la identidad, los gustos y las preferencias de estas futu-
ras personas es una de las varias razones que aducen algunos para justi-
ficar la ausencia de esa obligacién. A diferencia de ellos, otros piensan
que s tenemos obligaciones hacia las futuras generaciones, y que por
ello debemos resguardar sus necesidades mediante 4 aceptacién de cier-
tos compromisos y el respeto por el medio ambiente. En efecto, existe
una relacién entre el reconocimiento de nuestras obligaciones hacia las
futuras generaciones y la conservacién del medio ambiente. La mayorfa
de las necesidades de las futuras generaciones pueden verse abastecidas
a través de los recursos generados por el medio ambiente.
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n este trabajo presento un analisis sobre la existencia de obligaciones
a las futuras generaciones y sobre las politicas asumidas para sacis-

¢ las exigencias del desarrollo sustentable y las normas de justicia
siempre bajo el enfoque ambientalista

2
hac

face :
intageneracional distributiva,

del cuidado por el ecosistema.

2. DESARROLLO

2. 1. Obligaciones hacia las futuras generaciones

Cuando hablamos de los derechos de las personas solemos ofr que los
derechos de cada individuo terminan donde empiezan los derechos de
sus semejantes. En efecto, si pensamos que vivimos en una sociedad en
Ja cual es esencial que todas las personas gocen de sus derechos y res-
peten sus obligaciones, esta idea parece logica y viable, dado que se en-
tiende que el limite en la esfera de los derechos de una persona estd ge-
nerado por la existencia de otro individuo cuya esfera de derechos no
debe ser afectada. De esta manera, el hecho de existir y de ser visibles
conlleva para ¢l individuo la posibilidad de levantar la voz y reclamar

cuando alguno de estos derechos se ve perjudicado.

Sin embargo, este principio se vuelve confuso para muchos cuando en-
tran en escena las personas futuras como poscedoras de derechos. En
efecto, el desconocimiento tanto de la identidad como de los gustos de
las futuras personas, sumado a su no existencia actual, son algunas de
las varias razones recurrentes que se utilizan para alegar la inexistencia

de obligaciones hacia las futuras generaciones.

En esta primera seccién me propongo demostrar que las generaciones
presentes tienen obligaciones para con las generaciones fururas. Para
ello recurriré a argumentos de distintos autores que han apoyado esta
idea de la existencia de obligaciones hacia las futuras generaciones, € in-
tentaré rebatir las criticas y dar una solucién a los problemas que han

surgido a rafz de ello.
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2. 1. 1. Derecho a no ser dasiado

Las acciones humanas siempre generan consecuencias. Sea
accién que se elija tomar siempre habrd luego un efecto, esto eg

conjunto de circunstancias que posteriormente a la accién serdn dis:t‘un
tas en comparacién con cémo habrian sido si la accién no se hyl; 3
realizado. Estas consecuencias pueden verse tanto en el corto plamlera
mo asf también en el largo plazo. Ahora bien, independientemente Zoi
momento en el que una accién tiene su consecuente impacto, lo ciee
to es que dicha consecuencia puede ser beneficiosa, dafina o ncutrri
para la persona misma que toma la decisién de accionar en tal o cu:]
sentido, pero también puede serlo para otra persona, para una instigy.
cién, para todo un pais o para la sociedad en general. Cuando el accjo.
nar de una persona genera consecuencias negativas o dafiinas que estdn
moralmente prohibidas y que afectan el derecho de otra persona, esta
tltima tiene el derecho, y sobre todo la posibilidad, de reclamar para
que se le reestablezca su status previo, y si ello no es posible siempre
existe la posibilidad de recibir una compensacién por el dafo sufrido
De esta manera, el individuo que haya dafiado los intereses de otra per:
sona tendrd la obligacién de resarcir a esa persona por el dafio causado,

3.1 Sea la

Ahora bien, todo esto es posible cuando la persona que ha sido conse-
cuentemente dafiada por el actuar de otro es una persona existente al
momento del dafio. Pero ;qué sucede cuando la persona dafiada en sus
intereses no es una persona actual? Segin Clark Wolf, cierta visién co-
nocida considera que “las acciones injustas son aquellas que crean vic-
timas o demandantes que han sufrido injustamente un dafio a sus in-
tereses, que han sido violados en sus derechos y a quienes se les debe
una compensacion.” En consecuencia, los defensores de esta visién
consideran que, dado que la identidad de las personas futuras estd de-
terminada por las elecciones que toman las personas presentes, las pri-
meras no pueden ser dafiadas por las segundas y por ende las personas
fururas no pueden ser victimas o demandantes de las elecciones presen-
tes. Siguiendo con esta linea de pensamiento, las personas futuras no
podrian demandar ni reclamar una injusticia porque existirdn recién
cuando las personas presentes no estén en este mundo.

T Clark Wolf, “Intergenerational Justice”, p. 279.
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§in embargo, este argumento podria ser rebati(.io si se considera, como
2 he dicho anteriormente, que las consecuencias de un actuar pueden
eneralmente ser Vistas a corto plazo pero también pueden sentirse mu-

chas veces a largo plazo. Esto significa que la accién de una persona ac-
wual puede afectar a las generaciones futuras de la misma manera que
afecta a las generaciones presentes. Para ejemplificar esta idea, quizds de
manera un poco extrema, podrfamos pensar en las terribles consecuen-
cias a las que fueron sometidas varias generaciones sucesivas luego de la
cxplosién de la bomba de Hiroshima. Considerando entonces que efec-
rivamente nuestras acciones presemntes pueden afectar positiva o negati-
vamente a las personas futuras, se vuelve cada vez mds razonable pensar
que esta situacién genera la obligacién de actuar de manera cuidadosa
en pos de las futuras generaciones y obliga también a no hacer algo que
Pueda ser dafiino para éstas. En dicha inteligencia, podemos pensar que,
aunque las personas futuras no tienen la posibilidad de reclamar, en el
caso de que algunos de sus derechos hayan sido violados, ello no con-
wrarresta el hecho de que igualmente sean tenedoras de derechos, y co-
rrelativamente otras personas tienen la obligacién de respetar estos de-
rechos aunque se trate de miembros de generaciones distantes.

2. 1. 2. El mantenimiento de las oportunidades

Siguiendo con el apoyo a la teorfa de la existencia de obligaciones ha-
cia las futuras generaciones, el autor Lukas Meyer introduce algunos
conceptos interesantes.” Meyer establece que los proyectos de las perso-
nas presentes pueden estar basados generalmente en prdcticas pasadas
y muchas veces trascienden al futuro. Inclusive algunos proyectos estin
directamente orientados al futuro: la plantacién de drboles que dardn
sus frutos, las inversiones en la construccién de edificios publicos, las
inversiones para fines culturales como la creacién o mantenimiento de
muscos, monumentos nacionales o bibliotecas. Todos estos proyectos,
si bien tendran efectos para las personas presentes, también se manten-
drin posiblemente durante muchos afios, beneficiando asf a las perso-
nas futuras. Asimismo, existen proyectos que no sélo benefician a las
futuras personas sino que ademds no tendrfan importancia si las perso-
nas futuras no los continuaran: la elaboracién de enciclopedias, las in-

2 Lukas Meyer, “More than they have a right to: Future People and our Future-Oriented Projects”, p. 141.
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vestigaciones cientificas, el desarrollo de ciertas politicas. Comg bieg
establece el autor, el éxito de estos proyectos depende de [a cooperacigy
intergeneracional, ya que los objetivos serdn cumplidos sélo si las ge-
neraciones futuras también aceptan asumir costos en pos de generacig-
nes mds remotas todavia. Esta idea de cooperacién demuestra que en
efecto existe una relacién entre las generaciones presentes y futuras, Ess
ta relacién de continuidad, por ast llamarla, podria ser vista como ypy
especie de contrato ticito, en el que las generaciones presentes tienen
el deber de mantener y alimentar dicha relacién dado que tienen ey
posibilidad. Asi, de la misma manera que las generaciones pasadas de.
jaron un legado a las generaciones presentes, éstas deben actuar igual y
mejor para con las generaciones futuras, y asf sucesivamente atento que
tanto las generaciones pasadas como las presentes y las futuras forman
parte de una cadena infinita. Asimismo, los esfuerzos que han hechg
las generaciones pasadas, a fin de legar una herencia a las generaciones
presentes, pueden también ser valorados por las generaciones futuras,
Esto significa que las generaciones presentes podrfan inclusive ser vis-
tas como intermediarias entre las generaciones pasadas y las futuras. En
consecuencia, ademds de las obligaciones de mantener y proteger la re-
lacién de continuidad que cada generacién presente tiene para con las
generaciones futuras, existe también para las generaciones presentes, en
su rol de intermediarias, el deber de no destruir el legado que con es-
fuerzo han construido las generaciones pasadas y que es destinado tan-
to a las generaciones presentes como a las generaciones futuras.

Quizds ello presuponga algunos cambios en el estilo de vida de los in-
dividuos presentes y de la sociedad en general, pero esto es necesario
mientras el objetivo comun sea el respeto por esta relacién de continui-
dad que se ha creado entre las generaciones. En efecto, las personas ac-
tuales tienen la obligacién general de no destruir las condiciones de vi-
da de una sociedad abierta al futuro. Este deber no implica que las
generaciones presentes tengan la obligacién de hacer un buen uso de
los proyectos de sus predecesores ni tampoco de continuarlos. La idea
del respeto de la relacién de continuidad radica mds bien en la obliga-
cién de mantener el espectro de oportunidades para que las generacio-
nes futuras puedan en su momento verse beneficiadas de lo que les co-
rresponde y a su vez tengan la posibilidad de elegir los proyectos con
los que desean continuar.
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2. 1. 3. Un interés presente por la supervivencia de las ge-
neraciones futuras

Ahora bien, como tltimo punto considero que para entender por qué
existen obligaciones hacia las futuras generaciones serfa necesario pre-
sentar argumentos convincentes sobre las razones por las cuales debe-
mos preocuparnos por el futuro. En efecto, el hecho de tener el deber
de involucrarnos en las condiciones de la posteridad, e implicitamente
las obligaciones que esta actitud genera, es una idea bastante nueva. Si
bien se intenta generar una conciencia social sobre ello, y algunos lo-
gros ya han sido conseguidos, todavia queda mucho por hacer. En es-
ta tiltima seccién presentaré brevemente dos aspectos importantes que
pueden justificar nuestra preocupacién por el futuro y por ende nues-
tras obligaciones hacia las futuras generaciones.

El primero de ellos radica en la idea desarrollada por el autor William
P. George sobre la calidad moral de nuestras propias vidas. Segtin este
autor, “el problema no es simplemente si las futuras personas contin-
gentes pueden ser beneficiadas o dafiadas; el problema es justamente la
calidad moral de nuestras propias vidas™. George considera que pre-
guntarse por la cantidad o el tipo de personas que emergerin como re-
sultado de nuestras elecciones es “preguntarse simulténeamente acerca
de cudn inteligentemente, razonablemente y responsablemente esta-
mos actuando hoy”. En efecto, ya hemos dicho anteriormente que la
existencia misma de las futuras personas depende en gran medida de
las elecciones que tomemos en el presente. Nuestras decisiones son un
reflejo de nuestra moral dado que generalmente nuestras acciones es-
tin de acuerdo con nuestra manera de pensar. Esto significa que anali-
zar nuestras elecciones presentes a la hora de preguntarnos por la exis-
tencia de las personas futuras es analizar de alguna manera nuestra
moral en la vida. Asi, independientemente de las obligaciones que po-
damos tener hacia las futuras generaciones, no parece contrario a la
moral y buenas costumbres actuar en beneficio de otras personas sino
que resulta mds bien moralmente positivo que las personas actiien con
cl objetivo de asegurar el bienestar de otras personas. De esta manera

8 William P. George, “Amicipating Posterity: a Lonerganian approach to the problem of contingent future
persons”, p. 201. ’

* Idem (4), p. 200
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podria decirse que nuestra preocupacién por el futuro, yenc

cia nuestro actuar limitado por las obligaciones que esta con;)izsecufmé

del futuro nos impone, nos encamina hacia un mejoramientg -

lidad moral de nuestras vidas. Considerando que uno de nuesin

jetivos es el de ser cada vez mejores personas, el mejoramiento dms o

tra calidad moral es una buena razén para preocuparnos por el ;ﬁz““
ro,

El segundo aspecto a considerar a la hora de preguntarnos sobre Jag
zones que justifican nuestra preocupacién hacia el futuro es esta ll-a-
cién de continuidad que se genera por la realizacién y aprovechamr'e 1
to de proyectos a lo largo de varias generaciones. Hemos visto uleni
cumplimiento y respeto de esta relacién genera a las generacione(i o
sentes la obligacién de mantener las oportunidades que existen parf Ec—
generaciones futuras. Para encarar esta obligacién desde otra perspecgf
va, y hacer quizds mds atractivo para las generaciones presentes el cum-
plimiento de la obligacién, se podrfa hablar de un objetivo de auto-in.
terés que justifica esta obligacién. En efecto, un proyecto exitosq
conlleva generalmente un importante reconocimiento para las perso-
nas que fueron parte de este proyecto. Aunque el éxito de un proye-;:o
trascienda generaciones y la realizacién se vea consolidada recién varios
afios mds tarde, inclusive luego de la muerte de las personas que lo co-
menzaron, los nombres de las personas que dicron origen a este pro-
yecto no son olvidados. En consecuencia, los proyectos que trascienden
las generaciones podrfan convertirse para las generaciones presentes en
la herramienta necesaria que los encamine hacia la eternidad y hacia un
recon'ocimiento perpetuo. De esta manera, las obligaciones de las ge-
neraciones presentes para con las generaciones futuras, en lo que a la
relacién de continuidad se refiere, podrfan verse justificadas aunque el
objetivo sea puramente auto-interesado. '

2. 2. Justicia distributiva intergeneracional

En la primera seccién hemos expuesto distintas razones que justifican
la existencia de obligaciones hacia las futuras generaciones.” “Si existen
estas obligaciones hacia miembros de generaciones futuras distantes,
deberfamos ser capaces de situar dichas obligaciones en una teorfa de

% Clark Wolf, “Intergeneraticnal Justice”, pp. 281-282.
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sticia intergeneracional que nos ayude a entender sus contenidos y
esos. Una teorfa de justicia intergeneracional es de alguna manera una
reoria general de trastienda que explica la justificacién, la naturaleza y
ol contenido de nuestras obligaciones (si es que las hay) hacia las futu-
s generaciones.” En efecto, la preocupacién por las generaciones fu-
wuras ha provocado el surgimiento de la idea de justicia intergeneracio-
qal, una teorfa que intenta englobar todo lo que se refiere a
obligaciones hacia futuras generaciones.

Hemos visto también que el cumplimiento de estas obligaciones ge-
nera en gran parte un respeto por la conservacién del medio ambien-
te. En efecto, en los dltimos afios ha empezado a emerger una tradi-
cién de preocupacién por las futuras generaciones cuyo origen
parcciera encontrarse en el movimiento ambiental. La sociedad en ge-
neral se ha dado cuenta que los riesgos en el medio ambiente estdn in-
crementéndose constantemente y consecuentemente ello repercute
cambién en la calidad de vida de las futuras generaciones. La sociedad
ya 1no est4d en condiciones de costear estos posibles riesgos, y paralela-
mente es esta misma sociedad la que de alguna manera tiene el poder
de aumentar la calidad de vida para las futuras generaciones, actuan-
do o absteniéndose de actuar de cierta forma. De esta manera, aunque
los derechos de las futuras generaciones deben ser considerados, surge
también una fuerte tendencia hacia una visién antropocéntrica de la
naturaleza, en la que se reconocen los derechos intrinsecos de existen-
cia de las especies y del ecosistema. De esta manera, las conjunciones
de palabras tales como “desarrollo” y “medio ambiente” han dado lu-
gar al surgimiento de ideas como la del desarrollo sustentable. Asf es
que en los Gltimos afios han aparecido varios convenios que intentan
realzar esta idea de la importancia por la preocupacién del medio am-
biente. En ellos se reconoce que la conservacién del medio ambiente
es una preocupacién comtn para toda la humanidad y forma parte del
proceso de desarrollo.

En esta segunda seccién intentaré exponer en primer lugar una teorfa
que ha sido ideada para sobrepasar ciertos problemas surgidos a rafz del
concepto de justicia intergeneracional: la justicia intergeneracional co-
munitaria elaborada por Avner de-Shalit. Luego analizaré distintos
puntos importantes de esta nocién de justicia intergeneracional que
entran en relacién con el desarrollo sustentable, para demostrar que
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[.a noci6n de una comunidad intergeneracional nos permite presupo-
ner que ciertos intereses se extenderdan de generacion en generacion, y
de esta manera las generaciones presentes pueden advertir en forma ge-
neral las obligaciones existentes con respecto a las generaciones futuras.
Esto soluciona en alguna medida el problema recurrente del descono-
cimiento sobre las necesidades y los gustos de las generaciones futuras,

debilita en consecuencia la postura de aquéllos que alegan que no te-
nemos la obligacién de tomar recaudos ni de considerar a las personas
futuras a la hora de accionar dado que desconocemos completamente

qué es realmente lo que necesitardn.

Ahora bien, desde el momento en que se admite que tanto las genera-

futuro €Omo parte de 1n0sotros™, y de esta mane 0s el : ;

nes hacia las futurag generaciones derivan d '8 Dliestios obligaciq ciones presentes como las futuras pertenecen a una misma comunidad
dad que se extiende a través de las sucesiv. © st COI?CCPfO de comun: intergeneracional, se debe reconocer la necesidad urgente de una justi-
éa qué se refiere exactamente el autor 4] Ij;b%enjacmnef_ Ahora bien, cia distriburiva intergencracional. En efecto, aceptar que tenemos obli-
La idea de comunidad que expone el autor arb © uha “comunidad”; gaciones hacia las futuras generaciones implica tomar ciertas medidas
que alude a una especie de comunidad mundisl — abarcadora i que posibiliten el cumplimiento organizado de estas obligaciones. A su
feracion en generacién, Asi, la comunidad inatlf:;i e se extiende de ge- vez, el cumplimiento de estas obligaciones estd intimamente relaciona-
truye. sobre una base comin de valores tanro gflincracmna[ SeTcolE do con la conservacién del medio ambiente ya que se podria decir que
Y_IOS individuos se identifican con - Comunlfcllzaa ©s como culturales, en gran medida el bienestar de las fururas generaciones depende del
tempo mds alld de la vidy misma de estog mdividque . medio ambiente en el que vivan. Incontables recursos naturales que co-
nen. Para considerar factible esta idea en la prictica U;)quue ta COMIpES ridianamente son explotados para distintos fines tienen su origen cn el
que una comunidad no implica que los indiv; duo > ebemos entender medio ambiente. Por ello parece justo pensar que las sucesivas genera-

ciones tienen el mismo derecho que las generaciones presentes de vivir
en un medio ambiente en el que puedan hacer uso de los recursos na-

turales generados por el ecosistema.

ia, la comunidad ; -
> nidad 4 i i . . . 3
lnfflrgeneraaonal En el siguiente punto analizaré a grandes rasgos la importancia del cui-
arten 1 fo s . .
4 1nteraccion dado del medio ambience en pos de las generaciones futuras. Luego ex-

cultural y Ia similjtud moral )

que “la similitud mora] existe en(t:r(:} Or:srﬁ:;?ba CS;O’ de-Shalit explica plicaré el concepto de desarrollo sustentable y sus diferentes interpre-

clertas actitudes, valores ¥ normas morales rszt.e U gtupo cuando taciones, para finalmente dar paso al andlisis, en la dltima seccién, de
¥ politicas son comunes y las politicas priblicas necesarias para satisfacer las exigencias del desa-

6 rrollo sustentable y las normas de justicia intergeneracional.

6 i
Clark Wolf, Intergenerational Justice”, p. 282,

7
Avner de-Shalit, “Down toe i
) arth environm ism: F i
entalism: Sustainability and futyre persons”, p.126. 8 A de-Shalit 27.28. citad J Roxbes Cox (1997), p. 130
vner de-ahallt, pp. -248, citado en eremy Hoxpee Cox s P 5
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2. 2. 2. Medio ambiente y desarrollo sustentable

El medio ambiente es una fuente de riquezas si consideramos o
concentra un gran nimero de recursos naturales que dfa tras dl’g ; eftc
tamos para nuestra supervivencia. Algunos recursos se renueyan np 3
ralmente y otros pueden ser sustituidos o reemplazados por Comatu-
nentes quimicos con efectos similares, pero existen también recy 3
que no son renovables ni tampoco reemplazables y que deben ser o
lizados de manera correcta a fin de evitar un agotamiento acelerad u:jl—
éstos. Ya he dicho anteriormente que aceptar que las generaciones fi ]
turas forman parte de una comunidad de la que también formamu—
parte nosotros significa reconocer que tenemos ciertas obligaciones aOS
te ellas. Entre estas obligaciones se encuentra la de hacer un uso razn-
nable de nuestros recursos a fin de dejarles a las futuras generaciones (l)b
posibilidad de explotar los recursos como lo hicimos nosotros. En efe(i
to, el uso indiscriminado de los recursos naturales, sobretodo de aque-
llos que no son renovables ni reemplazables, es un actuar simétrica-
mente opuesto a los intereses de las generaciones futuras. De esta
manera, estamos actuando irresponsablemente no sélo porque hace-
mos un mal uso de los recursos agotables sino también porque estamos
incumpliendo con nuestras obligaciones al atentar contra los intereses
de las generaciones futuras.

A rafz de ello, desde hace ya algunos afios se ha empezado a hablar de
la idea del desarrollo sustentable de los recursos naturales. El concepto
de desarrollo sustentable surge por primera vez a partir del texto del
Convenio sobre Diversidad Biolégica celebrado en el afio 1992 en Rio
de Janeiro. En éste se establece que “Por utilizacion sostenible’se entien-
de la utilizacién de componentes de la diversidad biolégica de un mo-
do Y a un ritmo que no ocasione la disminucién a largo plazo de la di-
versidad biolégica, con lo cual se mantienen las posibilidades de ésta de
satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las generaciones actuales
y futuras.™ Si bien la nocién de desarrollo sustentable parece tener una
definicién clara, las interpretaciones que han surgido a partir de este
concepto son varias. He decidido agruparlas en tres categorias distintas
que a continuacién expondré.

® Texlo del Convenio sobre Diversidad Bioldgica.
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]a corriente quizds mds estricta del desarrollo sustentable establece que
Jebemos legar a las futuras generaciones una dotacién de recursos que
sea equivalente a la que nosotros heredamos de las generaciones pasa-
Jas. Esta idea parece justa pero se presenta un problema si por “equi-
valente” se entiende mismos recursos y en misma cantidad. En efecto,
Clark Wolf explica que “bajo esta interpretacién, la dotacion sustenta-
ble no estarfa satisfecha si dejamos a las futuras generaciones con reser-
vas de petréleo agotadas, pero ello compensado legando avances tecno-
l6gicos que provean una alternativa renovable y no contaminante para
el petrdleo y el gas.”" Vemos entonces que una aceptacién literal de es-
ta postura cs imposible si consideramos que los actos de produccién y
consumo indefectiblemente usardn los recursos y que por ende una al-
ternativa vilida para ciertos recursos agotables debe ser admirtida.

Una segunda postura menos extrema presupone que debemos intentar
dejar para las futuras generaciones oportunidades productivas que sean
comparables a aquellas que nosotros heredamos de las generaciones an-
teriores. Segtin Clark Wolf, las “oportunidades productivas son estables
cuando es posible para las futuras generaciones producir la misma can-
tidad de bienes consumibles y otros tipos de bienes para el beneficio de
sus miembros.”"" De esta manera, bajo esta posicién no habria proble-
mas en que una generacion agote una serie de recursos siempre y cuan-
do, como compensacién para las generaciones futuras, las provea de los
avances tecnoldgicos necesarios para que éstas a su vez puedan generar-
se un sustituto del recurso agotado y asi tener la oportunidad luego de
explotarlo. La posibilidad de ofrecer una compensacion hace que este
tipo de posturas sean mds viables en la prictica. Sin embargo, esta idea
de compensacién tiene algunos inconvenientes. Es légico pensar que
dadas las implicancias que tienen los recursos naturales en el medio
ambiente, el agotamiento de alguno de ellos podria provocar dafios
irreversibles para ¢l ecosistema, como podria ser la extincién de ciertas
especies. Estos dafios no sélo son definitivos sino que ademds no po-
drfan ser remediados mediante ningtin tipo de compensacion. Ademis,
podrfa suceder que la tecnologfa legada como compensacion genere
contaminacién. En tal caso, al mismo tiempo se estarfa solucionando

10 Clark Wolf, “Intergenerational Justice”, p. 289.
1 1dem (10).
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un problema (la oportunidad productiva de las futuras generaci
alimentando otro problema ya existente (la contaminacién del
ambiente de las futuras generaciones).

Ones) Y
Medjq

Una tercera posicién mds débil instaura la idea de que en ve, de preo-
cuparnos por los recursos y las oportunidades debemos Preocuparpes
por el bienestar. Asi, existird un desarrollo sustentable cuando lag futy
ras generaciones gocen de un bienestar intacto en comparacién con |as
generaciones presentes. Esta posicién también ha sido mantenida por
Robert Solow, quien considera que las futuras generaciones deben e
ner la oportunidad de llegar a un nivel de vida parecido o igual al de
sus predecesores. Para ello, cada generacién debera hacer una inversign
que sca proporcional a la reduccién que ha generado por la utilizacign
de un recurso natural, aunque reconoce las dificultades que se presen-
tan al calcular esa proporcién.'? De esta manera se asegurard que las fi;-
turas generaciones no tengan un nivel de vida inferior al de las genera-
ciones presentes.

Las diferentes interpretaciones que hasta aqui he expuesto revelan [a
imposibilidad de establecer una definicién clara y dnica del concepto
de desarrollo sustentable. Sin embargo, este objetivo parece haber sido
logrado con una conocida definicién dada por el reporte de la Comi-
sién Brundtland que establecié que “el desarrollo sustentable es el de-
sarrollo que satisface las necesidades de las personas presentes sin com-
prometer las necesidades del futuro.”® De esta manera se le otorga
igual importancia a los intereses de las generaciones tanto presentes co-
mo futuras. Esta idea del desarrollo sustentable es un logro importan-
te para las futuras generaciones porque éstas empiezan a ser cada vez
mds tomadas en cuenta. Ademds, es una manera de generar una con-
ciencia global sobre los problemas que se originan a rafz de nuestra des-
preocupacion actual y pasada por el medio ambiente y por el mundo
que legamos a las futuras generaciones. Y sélo a través de esta concien-
cia global se pueden lograr cambios en el actuar humano para asf res-
petar los derechos de las futuras generaciones.

12 Robert M. Solow (1993), pp. 162-172, citado en John D. Mullen, p. 7.

'3 World Commission on Environment and Development (1987), citado en Irving Mintzer and David Michel
(2001), pp. 203-222.

94 JUSTICIA Y AMBIENTE / FARN - 2005

En la primera parte del trabajo se han expuesto las razones que justifi-
can la existencia de obligaciones hacia las futuras generaciones. Luego
se ha demostrado que una teoria intergeneracional comunitaria permi-
te conocer los intereses bisicos que seguramente tengan las futuras ge-
neraciones, y que para respetar estos intereses debemos actuar en favor
de la proteccién del medio ambiente y de los recursos naturales. En la
siguiente seccién veremos los compromisos que se han asumido y las
normas que s¢ han adoptado en este sentido, tanto en el plano nacio-
nal como en el internacional. Luego analizaremos la necesidad de im-
plementar una gestién ambiental en todos los niveles a fin de que po-
damos legar un mundo mejor a las futuras generaciones y asf respetar
sus necesidades.

2. 3. Politicas ambientales

Las sociedades occidentales e industrializadas, tanto actuales como fu-
turas, dependen en gran medida de los alimentos obtenidos de las plan-
tas y de los animales. Los recursos que por ende utilizamos provienen
de la misma tierra de la que hardn uso en lo sucesivo las futuras genera-
ciones. El problema es que estos recursos estin siendo amenazados por-
que se estd abusando considerablemente de esta tierra y del medio am-
biente entero. A diferencia de la conciencia global que se estd dando en
estos tiempos con respecto a las consideraciones ambientales, las impli-
cancias ambientales de la actividad humana no han sido puestas en evi-
dencia desde siempre. Recién en el afio 1972 la publicacién de unos es-
tudios realizados por el Club de Roma manifestaron que la dotacién de
recursos naturales era limitada y que el medio ambiente no podia reci-
bir contaminantes indiscriminadamente: por ende el continuo creci-
miento econémico no era posible.'" Al inicio esta declaracién generd
polémica porque se crefa que la proteccién ambiental implicaba el fre-
no del desarrollo. Sin embargo, ¢l surgimiento del concepto de desarro-
llo sostenible establecido por la Comisién Mundial del Medio Ambien-
te y Desarrollo cambié el panorama. Asi, la guerra entre la ecologfa y el
crecimiento fue disipindose poco a poco y una nocién ambientalista fue
credndose a la par del progreso econémico y del desarrollo.

14 Eduardo Gudynas, “Los costos ambientales del crecimiento econdmico”, p. 1.
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Ahora bien, el crecimiento de una nocién ambientalista necec;
se acompafiado por un proceso educativo ambiental 4 nivjlcema o
atento que los cambios en las conductas humanas sélo podrl’nundlal'
canzados cuando se genere una conciencia global sobre I3 i;?,zer 8
o : : - rean-
cia del medio ambiente per se y en relacién a las generaciones fygy,.
el objetivo sea el mismo. Por un lado, la proteccién de?trjlr;; .
biente por lo que ¢l mismo representa, esto es la fuente de mlitlD ol
recursos naturales que pueden ser explotados en beneficio de m‘:j“:
hum‘anldad- y que de ser correctamente explotados permitirdn ua
medio ambiente mds sano y por ende un bienestar mayor en |a vidn
d-e las generaciones actuales. Por otro lado, la conservacién del m;
dio ambiente por la existencia de generaciones futuras, como a
de nuestra comunidad, que también utilizardn los recursos natu[;a?e
que ofrece este medio ambiente y cuyas necesidades deben ser res 3
tadas. De esta manera, la ensefianza debe recaer en la importanciapg-
te'ner un medio ambiente sano por el valor que tiene el medio am(-3
b1entc? y ademds por la existencia de obligaciones hacia las futuras ge.
neraciones como parte de una comunidad intergeneracional. Asiges
que en los tiltimos afios, ante la exigencia cada vez mayor de un mar-
co regulatorio que coordine el desarrollo y la proteccién ambiental
y en aras del respeto por las necesidades de las futuras generacionesj
hau-l comenzado a aparecer algunos convenios dirigidos hacia eso;
objetivos.

ras. En efecto, son dos situaciones las que aqui se prese

En esta dltima seccién expondré algunos instrumentos qué han sur-
gido a rafz de esta necesidad de regular el comportamiento humano
ante el incipiente avance de la dimensién ambiental. Este analisis se
enfocard primeramente en el plano nacional, con los nuevos derechos
establecidos por la Constitucién Nacional y por la adopcién de la ley
25.675, denominada también Ley General del Ambiente. Luego ana-
lizaré el dmbito internacional, con especial énfasis a los instrumentos
legales adoptados por las Naciones Unidas y a los que se han adheri-
do la mayorfa de los paises. Por tltimo, haré un breve andlisis de la
necesidad de establecer una gestién ambiental en todos los niveles a
fin de cumplir con los compromisos asumidos internacionalmente.
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2. 5. 1. Ambito nacional

Mis alld de los convenios y tratados internacionales a los que nuestro

+fs se ha adherido, la Argentina cuenta con dos instrumentos legales
mediante los cuales regula la proteccién del medio ambiente e imple-
menta la nocién de un desarrollo sustentable a nivel nacional: estos son

el articulo 41 de la Constitucién Nacional y la ley 25.675 del afio 2002.

En efecto, con la reforma de la Constitucién Nacional en el afio 1994
nace en Ja Argentina un nuevo derecho para los individuos: se les reco-
noce el acceso a un medio ambiente sano y equilibrado. Asi, el articu-

lo 41 establece:

“Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado,
apto para el desarvollo humano y para que las actividades productivas sa-
tisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones
futuras; y tienen el deber de preservarlo. El dafio ambiental generard prio-
ritariamente la obligacion de recomponer, segin lo establezca la ley.

Las autoridades proveerdn a la proteccidn de este dervecho, a la utilizacion
racional de los recursos naturales, a la preservacidn del patrimonio natu-
ral y cultural y de la diversidad bioldgica, y a la informacidn y educacion

ambientales.

Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias para complemen-
tarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o patencz'a[—

mente peligrosos, y de los radiactivos.”

En el primer pérrafo del articulo se establecen dos ideas importantes.
La primera es invocar la nocién del desarrollo sustentable, aunque in-
directamente ya que no se utilizan esos términos, al hablar de no com-
prometer las necesidades de las generaciones futuras. La segunda es im-
poner el deber de compensacién a partir de un dafio ambiental,
aunque no se especifica si esta compensacién también puede ser desti-
nada a las futuras generaciones. En efecto, ya hemos visto anteriormen-

15 Articulo 41 de la Constitucion Nacional Argentina (Afic 1994).
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te que varias veces se alega que el agotamiento de un recur

considerado como un dafio ambiental, genera la obligaciéIfoci .
pensar con desarrollo tecnoldgico o inversiones de capital, A € com-
vista, el articulo de la Constitucién Nacional se estarfa reﬁ'ric Sl‘lmcra
ta misma idea. En el tercer parrafo del articulo se establece erll -
de las competencias que surgen a rafz de la proteccién ambienz;:fa;;o.
es que la Nacién dictard los presupuestos minimos de proteccig i
biental, y las provincias los complementarios. De esta manera Cin S
teccién se vuelve doble. A nivel nacional se imponen normas ;ma’ P
nerales que deben obligatoriamente estar presentes en cuala s
legislacién a fin de respetar la conservacién ecoldgica y ofrecer un Zl;ller
co olrielntador para los individuos. A su vez, a nivel provincial puedir-
surgir ideas nuevas de proteccién ecolégica basadas en las distintas (
tividades desarrolladas en cada provincia en particular y que sirvcnac?
complemento. v

La 1pc1usion de una disposicién de tipo ambiental en la Constitucién
Nacj,u.)nal es un gran avance para la Argentina, que de esta manera se
pos.1c1ona ala par de las constituciones de otros pafses. Asi, la incorpo—
racién de esta temdtica en la Constitucién Nacional ayuda al proceso
de la to ienci i i

oma de conciencia por parte de la sociedad, algo necesario para
g_aranuzar el cuidado del medio ambiente y el respeto por las genera-
ciones futuras.

El segundo instrumento legal con el que cuenta la Argentina para la
proteccién del medio ambiente a nivel nacional es la Ley General de
Ambiente 25.675 del afio 2002. A continuacién analizaré algunos de
los. articulos introducidos por esta ley. En el articulo 2 se establecen los
objetivos con los que deberd cumplir esta politica ambiental nacional.
Todos ellos son importantes y estdn en relacién con nuestras obligacio-
nes hacia las generaciones futuras, pero aquf intentaré remarcar sélo al-
gunos dé ellos. En los incisos b) y d) se encuentran la promocién del
mejoramiento de la calidad de vida de las generaciones presentes y fu-
turas y la promocién del uso racional y sustentable de los recursos na-
tur#es. Nuevamente aquf, al igual que en el texto de la Constitucién
Nacional, la importancia de esta ley estd en que se establece legalmen-
te la existencia de estos temas y la consideracién que debe tenerse fren-
tea ellos. En los incisos h) e i) se introduce la necesidad de una educa-
cién ambiental y de un acceso libre a la informacién. Ya hemos visto
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anteriormente que el camino hacia un medio ambiente sano para legar
2 las futuras generaciones necesita de un cambio social masivo con res-
pecto a nuestras actividades diarias, y ello inevitablemente implica co-
nocer enteramente el problema que se nos enfrenta y saber como solu-
cionarlo. Finalmente, en el inciso j) se promueve como objetivo el
establecimiento de un “sistema federal de coordinacién interjurisdic-
cional para la implementacién de politicas ambientales de escala nacio-
nal v regional”, para asi poder reglamentar el desarrollo ecolégico.

El articulo 4 de la ley establece los principios de la politica ambiental,

y entre ellos encuentro dos que me parecen interesantes resaltar. El pri-

mero de ellos es el principio de equidad intergeneracional. Segtin este

principio, “los responsables de la proteccién ambiental deberdn velar

por el uso y goce apropiado del ambiente por parte de las generaciones

presentes y futuras.” En efecto, ya hemos expuesto anteriormente que
las generaciones futuras tienen los mismos derechos sobre la tierra y los

recursos que las generaciones presentes. En consecuencia, hemos dicho

que las generaciones presentes deben hacer un uso racional del ambien-
te para asegurarles a las generaciones fururas la posibilidad de que a su
vez hagan lo mismo. Ahora bien, leyendo el articulo surge la duda de
quienes son los “responsables de la protecciéon ambiental”. Quizds aqui
se consideren a las personas que tienen la autoridad para hacer cumplir
efectivamente la ley, como es el Estado. Sin embargo, la responsabili-
dad de proteccién y conservacién del ambiente es una responsabilidad
que debe recaer en todos los individuos, aunque s6lo algunos exijan el
efectivo cumplimiento de la ley. En definitiva debe tratarse de una res-
ponsabilidad compartida entre el Estado y los individuos. El segundo
de los principios es el de sustentabilidad. En é se establece que “el de-
sarrollo econémico y social y el aprovechamiento de los recursos natu-
rales deberdn realizarse a través de una gestién apropiada del ambien-
te, de manera tal, que no comprometa las posibilidades de las
generaciones presentes y futuras.” Aqui aparece Ja idea de que el desa-
rrollo econémico debe ir a la par de la ecologfa, esto es que deben com-
binarse el desarrollo econémico y el cuidado del medio ambiente. En
efecto, la obligacién de proteger las necesidades de las generaciones fu-
turas implica intentar lograr un desarrollo sustentable, esto es un desa-
rrollo que no perjudique la fuente de recursos paturales que legaremos
a las futuras generaciones, a fin de respetar sus necesidades.
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Por tltimo, el articulo 6 de la ley menciona al articulo 41 de la Cq
titucién Nacional y establece que por presupuestos minimos se entins—
de “toda norma que concede una tutela ambiental uniforme o c;omef‘1 i
para todo el territorio nacional, y tiene por objeto imponer condic? ;
nes necesarias para asegurar la proteccién ambiental. En su contenid(;-
debe prever las condiciones necesarias para garantizar la dindmica de
los sistemas ecol6gicos, mantener su capacidad de carga y, en generale
asegurar la preservacién ambiental y el desarrollo sustentable”. Esto;;
requisitos minimos parecen ser la base para la proteccién ambiental
:de se podria llegar cada vez mds alto en esta proteccién, mediameJ IZ
1mpl‘ernentacién de presupuestos complementarios adoptados por las
provincias. Ahora bien, esta posibilidad se limita a que las provincias
aumenten o diversifiquen de alguna manera la proteccién, siempre
cuando no entren en conflicto con lo establecido por esta ley nacionaly
esto es que las legislaciones provinciales estén de acuerdo con los prei
supuestos establecidos por esta ley nacional, segin lo establece el arti-
culo 3 de esta ley que dispone: “La presente ley regird en todo el terri-
torio de la Nacién, sus disposiciones son de orden publico, operativas
y se utilizardn para la interpretacién y aplicacién de la legislacién espe-
cifica sobre la materia, la cual mantendr su vigencia en cuanto no se
oponga a los principios y disposiciones contenidas en ésta”.

De manera general, se puede pensar que los presupuestos minimos que
deben asegurarse legalmente son dos. Por un lado, la conservacién del
medio ambiente, que significa el mantenimiento del ecosistema en su
estado mds natural y con la menor intervencién humana posible. As
los individuos actuales pueden hacer uso de los beneficios provistos po;
la biosfera de manera de obtener el mayor rendimiento posible, siem-
pre y cuando protejan la potencialidad de ésta para satisfacer las nece-
sidades de las generaciones futuras. Por otro lado, ¢l desarrollo susten-
table, que ya hemos explicado anteriormente como la combinacién
entre el desarrollo econémico y el medio ambiente. Segtin dicho con-
cept.o, la explotacién de los recursos, los avances tecnolégicos y las in-
versiones, entre otros, deben concordar tanto con las necesidades pre-
sentes como con las futuras.

Jl‘&hora ll)).len, la reforpqa a la Constitucién Nacional y la regulacién de la
ey am Ienta! permiten reconocer que la Argentina ha establecido una
politica propia con respecto al desarrollo sustentable, e indirectamente
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con respecto a las generaciones futuras. Sin embargo, todo esto debe
desarrollarse dentro de un contexto internacional en el que todos los
paises cooperen en pos de la conservacién del medio ambiente y de las
necesidades de las futuras generaciones. En ¢l siguiente punto analiza-
ré algunos de los instrumentos legales con los que se ha abastecido Na-
ciones Unidas a fin de cumplir con este objetivo.

2. 3. 2. Ambito internacional

Actualmente en el panorama internacional se estén tratando los temas
ambientales de forma creciente. Cada vez son més los pactos y los con-
venios que entran en vigor en relacién al desarrollo sostenible, el me-
dio ambiente y las futuras generaciones. Dada la imposibilidad de re-
memorar cada uno de ellos en este trabajo, me enfocaré en exponer y
analizar, con el formato de una breve cronologfa, tres momentos im-
portantes para el mundo entero en relacién al medio ambiente y a las
futuras generaciones: la Conferencia de Estocolmo, la Conferencia so-

bre Medio Ambiente y Desarrollo, y la Conferencia de Johannesburgo.

La importancia que fue adquiriendo la problemdtica ambiental gener6 la
necesidad de crear foros de discusién en los que se discuta las consecuen-
cias de dicha problemtica, las posibles soluciones y las ideas de nuevas
alternativas para permitir la continuacién del desarrollo y al mismo
tiempo la conservacién del medio ambiente. Es asi que en el afio 1972,
con la intencién de establecer las bases para lo que luego serfan las ideas
claves del concepto de desarrollo sustentable, se celebré la “Conferencia
sobre el Medio Ambiente Humano” en Estocolmo, Suecia. En esta con-
ferencia se reunieron los paises miembros de las Naciones Unidas con el
objetivo de discutir las distintas implicancias del desarrollo humano y
del medio ambiente, y constataron la necesidad de planificar de alguna
manera el progreso econémico, dado que éste era importante pero se de-
bia tener en cuenta la conservacién del medio ambiente. Aparecié en-
tonces la idea de proteger y mejorar el medio ambiente para las genera-
ciones presentes y futuras, y de ello surgi6 la intencién y la necesidad de
desarrollar legislaciones ambientales en cada uno de los pafses. De esta
conferencia nacié el Programa de Naciones Unidas para el Medio Am-
biente (PNUMA), que se ocupa de difundir las cuestiones y problemd-
ticas ambientales dentro de toda la comunidad internacional.
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Vem_te aflos mds tarde, en el afio 1992, se celebré la Conferenciy
Medio Ambiente y Desarrollo en Rio de Janeiro, Brasi sobes
da conferencia se volvieron a discutir temas ambient
considerando los planos sociales, econémicos y cultu
nera se demostré que el mundo en general estaba ya
en el problema ambiental y que el andlisis de la situa
dirse. En efecto, luego de varios afios de discusiones
rencias, [a comunidad internacional, tanto la sociedad como los goh;
nos, habfa tomado conciencia de los impactos negativos e
desreglada actividad humana podfa generar sobre el medio arr;biq e
futuro del ecosistema. Es as{ que de esta conferencia surgieron E?t‘? i
acuerdos, entre ellos la “Agenda 21” y los convenios vinculantes sStbu-ms
Cambio Climdtico y sobre la Diversidad Biolégica. En lineas ge ] ;Je 3
la Agenda 21 establece las acciones que deben realizar los obie%nmjr f? 3
de combinar el desarrollo econdmico con ef medio ambiefte PorOS oy
te, ¢l convenio sobre biodiversidad establece el concepto dél dessu Péﬂf"
sustentable y la idea de proteccién del medio ambienge de la da'rm~ ¥
dad biolégica. A su vez, el convenio sobre cambio climét}izco intcnltvilis{—
una solucién al problema del aumento de las emisiones de gases de af i
to invernadero que dan origen al calentamiento global. : "

L. En esta segun.-
ales, pero esta ve,
rales. De esey ma:
r.nés interiorizado
cién podia expan-
entre ambas copfe.

Finalmente, en el afio 2002 se celebra la Cumbre Mundial sobre el D

sarrollo Sostenible en Johannesburgo. En esta ocasién no se celeljrar 1
nuevos tratados sino que se fijaron nuevas metas a tener en cuenta E?f
tre estas metas se establecié “reducir a la mitad para 2015 el nﬁmei‘o de
Pers'onas que no tienen acceso a servicios bdsicos de saneamiento; pro-
ducir y utlh?ar product‘os quimicos para 2020 siguiendo métodos que
no tengan efectos negativos importantes sobre la salud humana y el me-
dio ambiente; mantener o restablecer, de modo urgente y a sery osible
para 201'5 las poblaciones de peces agotadas a niveles que puc:darf darla
produccién méxima sostenible; y lograr para 2010 una reduccién im

portante de la tasa actual de pérdida de la diversidad biolégica.” i

£
Esta breve cronologfa demuestra que en el plano internacional se orga-

nizan conferencias en las que se fijan metas y se elaboran Instrumentos

legales que tengan como objetivos la conservacién del medio ambien-

16 W ;
Datos segin ia pagina de internet de las Naciones Unidas sobre Ja “Cumbre de Johannesburgo 2002”
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te y el respeto por las necesidades de las futuras generaciones. La adop-
cién de estas medidas legales, como son los tratados y los pactos, gene-
ralmente implica reunir a los representantes de cada pais y, luego de va-
rias conversaciones, lograr un acuerdo en el que todos se comprometen
a algo. Luego cada pals tiene la responsabilidad de decretar la legisla-
cién nacional adecuada a fin de cumplir con los compromisos asumi-
dos internacionalmente. Ahora bien, la problemadtica surge justamente
aqui, ya que muchos paises se encuentran con dificultades a la hora de
legislar en su propio territorio. En la siguiente seccién veremos que el
desarrollo sustentable necesita que una verdadera gestién ambiental sea
adoptada en todos los niveles de la sociedad.

2. 3. 3. Gestion ambiental

La gestién ambiental es entendida como el conjunto de acciones que in-
tenta maximizar la utilizacién de los recursos naturales, a fin de sartisfa-
cer las necesidades de las generaciones presentes, pero siempre teniendo
en cuenta el cuidado por la preservacién del medio ambiente con el ob-
jetivo de respetar simultdneamente las necesidades de las generaciones
futuras. La gestién ambiental intenta lograr un equilibrio entre el desa-
rrollo constante y la preservacién del medio ambiente, y para ello nece-
sita de instrumentos legales internacionales y de politicas ambientales
nacionales que permitan este objetivo. Ahora bien, ademds de las legis-
laciones vigentes que promueven el cuidado ambiental, es necesario ge-
nerar una conciencia sobre los dafios y las consecuencias que implica el
descuido del medio ambiente. Y generar esta conciencia ambiental en
individuos que ignoran el tema no es una rarea fcil. De hecho, pueden
pasar afios hasta que realmente se haga entender a la humanidad la im-
portancia del cuidado por el medio ambiente. De esta manera, dado
que la transmisién de informacién y de conocimientos parece ser lo mis
complicado de lograr, es necesario implementar un proceso en el que en
todos los niveles, desde lo internacional hasta lo municipal, se promue-
va una conciencia ambiental. En efecto, “la gestién ambiental como
marco de referencia para la atencién del ambiente implica también la
actuacién en los distintos 4mbitos de gestién formal de la sociedad: glo-
bal o internacional, nacional, regional, local y organizacional.”"”

17 Luis Alfonso Sandia Ronddn, “Gestién Ambiental para el Desarrollo Sustentable”, p. 6.
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Segtin una teoria propuesta por Luis Sandia, la gestion ambiental debe
estar en todos los niveles de actuacién, y en cada uno de estos niveles
la gestién tiene un rol particular y especifico. Este rol es distinto s se
trata de un nivel mds internacional que si se trata de un nivel mds re.
gional. De esta manera, en los niveles internacionales ¥ nacionales ¢f
rol de la gestién ambiental es macro, entendiendo por ello que en es-
tos niveles debe proporcionarse el marco general de las politicas ¥ nor-
mas a tener en cuenta. En estos niveles la gestién ambiental tambigy
servird como orientadora de las implicancias de la preocupacién am.
biental. Por el contrario, en los niveles locales y organizacionales se ad.
vertird de forma micro el actuar de los individuos frente a estas cues-
tiones ambientales, y asi se verd inevitablemente el cumplimiento de
dichos individuos a las normas y la conciencia preestablecidas. Aqui
podria hacerse una suerte de paralelismo con la legislacién nacional ar-
gentina. En efecto, en clla se diferencia el nivel nacional del nivel pro-
vincial, considerando que en lo nacional se establecerin los llamados
“presupuestos minimos” para la actuacién ambiental, mientras que a
nivel provincial podran dictarse leyes “complementarias”. La similitud
aqui es en el orden de la separacién entre diferentes niveles en los cua-
les la gestién ambiental tendrd roles distintos y especificos en cada uno
de ellos. De esta manera, el nivel nacional de la legislacién argentina
representarfa el nivel internacional y nacional en la teorfa de Sandia, y
la gestién ambiental tendrfa aqui un rol orientador, ofreciendo un es-
quema bdsico y necesario para la satisfaccién de las necesidades actua-
les y el respeto por las necesidades futuras. Asimismo, el nivel provin-
cial de la legislacién argentina se asemejarfa a los niveles locales y
organizacionales, en donde la gestién ambiental se logra mediante las
acciones individuales y precisas ante cada situacién y generando la po-
sibilidad de crear nuevas normas (complementarias) a rafz de las nece-
sidades que aparecen en el dia a dia.

En lineas generales, la gestién ambiental debe desarrollarse en los distin-
tos niveles y de distinta manera. Esta gestién se desplaza en forma de ca-
dena desde el nivel mds general hasta el nivel més especifico. Los con-
venios internacionales establecen disposiciones que deben ser cumplidas
por los pafses firmantes. La obligacién no termina allf sino que es justa-
mente a partir de ese momento que nace el deber de los paises adheri-
dos de legislar localmente con el objetivo de cumplir a nivel nacional
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con las directivas emanadas de los convenios internacionales. Asf es que
en el nivel interno cada pafs necesita de politicas, en este caso ambien-
tales y de desarrollo, para llevar a cabo dicho cumplimiento, y para ello
surge también la necesidad de hacerse valer de instrumentos legales que
lo permitan. Asimismo, el cumplimiento a nivel nacional requiere que
los distintos 6rganos que lo componen se pongan de acuerdo y tengan
los mismos objetivos en la mira. En consecuencia, si bien atin no pare-
ciera haberse logrado una conciencia y una practica ambiental activas en
este sector, se puede remarcar que algunas medidas internas han sido le-
gisladas con el propésito de uniformar y armonizar los objetivos de ges-
tién ambiental que estdn en la mira del Estado Nacional.

Por otra parte, el cumplimiento de los compromisos asumidos ante los
acuerdos internacionales firmados no se logra sélo mediante la gestién
nacional que se describe, sino que ademds se necesita de una gestién re-
gional, que podria entenderse como una actuacién provincial. En efecto,
es necesario que cada provincia se encamine hacia el mismo lado, cum-
pliendo con las leyes nacionales dictadas a tal efecto y legislando a su vez
las normas provinciales que crea necesarias. Asf se logra un actuar mds
preciso a favor del desarrollo y del cuidado del medio ambiente, ya que
las disposiciones no vienen sélo desde arriba sino también desde adentro
de las provincias, aprovechando el conocimiento mayor de éstas sobre su
drea. También es necesario que la gestién ambiental exista en el nivel co-
munal. Esto significa que los individuos mismos, reunidos en grupos ba-
rriales por ejemplo, expresen sus opiniones y sus propuestas con respec-
to al cuidado del medio ambiente y a la posibilidad de satisfacer sus
necesidades sin hacer peligrar las necesidades futuras. Esta instancia de la
gestion ambiental es muy importante ya que tiene el doble efecto de es-
cuchar las propuestas de los individuos y a la vez instruirlos lo mds posi-
ble en las cuestiones ambientales. Por ultimo, la cadena de la gestiéon am-
biental termina con el nivel organizacional, en el que las empresas
industriales intentan respetar el cuidado por el medio ambiente. En efec-
to, “en estas instancias se han desarrollado normativas técnicas estanda-
rizadas a niveles internacionales a las cuales cada vez mds se acogen las
empresas interesadas en tener certificaciones de la calidad ambiental de
sus productos y de los bajos niveles de impacto ambiental generados a
través de sus procesos.”* Este interés en obtener certificados de calidad

'8 Luis Alfonso Sandia Ronddn, “Gestion Ambiental para el Desarrollo Sustentable”, p.9.
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ambiental les sitve comercialmente a estas empresas ya que el cuidadg
por el medio ambiente pareciera ser una buena publicidad para los pro-
ductos. Existe de hecho una tendencia al consumo de productos que no
contaminen al medio ambiente. Asimismo, actualmente se alienta 3 las
empresas a la responsabilidad social corporativa.

En consecuencia, la gestién ambiental debe verse en todos los planos
desde el mds general al mds particular, desde lo global a lo organizacio:
nal, y sélo asf se producirdn resultados visibles. En efecto, no basta sola-
mente con asumir compromisos de tipo ambiental en un convenio in-
ternacional. Es necesario que estos compromisos asumidos sean llevados
a cabo lo mds intensamente posible, y ello implica ¢l deber de crear log
instrumentos legales y las instituciones necesarias en todos los niveles de
actuacién a fin de poder cumplimentar con estas responsabilidades inter-
nacionales. Hemos visto que la importancia de la conservacién del me-
dio ambiente se explica por el valor per se de este medio ambiente y tam-
bién porque éste representa el abastecimiento de las necesidades de las
generaciones futuras. Los compromisos internacionales que todos los
paises han estado asumiendo en los dltimos afios con respecto al desarro-
llo sustentable y a favor de las generaciones futuras, asf como aquellos
que seguirdn asumiendo en lo sucesivo, sélo verdn sus frutos si se genera
una adecuada gestiéon ambiental en todos los niveles de actuacién.

3. CONCLUSION

Generalmente en la teorfa se considera que debemos ser concientes de
los derechos de las futuras generaciones y de las consecuencias de nues-
tros actos. En la prictica se asumen algunas responsabilidades pero to-
do es manejado con cierta imprecisién. Hay bastante desconocimien-
to sobre el contenido de estos derechos y la delimitacién de las
obligaciones que deben asumirse. Asimismo, hasta hace un tiempo
tampoco se habia llegado a un acuerdo sobre la definicién del concep-
to de desarrollo sustentable. Ademds, se entiende que en parte la exis-
tencia de los derechos de las futuras generaciones implica el traspaso de
recursos naturales, pero no se establece todavia en qué medida y en qué
cantidad debe ser hecho dicho traspaso. Efectivamente, existen ciertas
lagunas legales en estos temas.
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En la primera parte de este trabajo hemos visto que el bienestar de las
futuras generaciones depende en gran medida del esfuerzo de las gene-
raciones presentes y que existen razones para que estas tltimas consi-
deren los intereses de las generaciones futuras al momento de tomar
decisiones. De igual forma, advertimos que la preocupacién por el fu-
turo podia encontrar su justiﬁcacién en dos razones: la calidad moral
de la vida misma v el respeto por la relacién de continuidad entre ge-
neraciones.

Siguiendo con este lineamiento, en la segunda parte notamos la necesi-
dad de una justicia intergeneracional distributiva que englobe y organi-
ce nuestras obligaciones frente a las futuras generaciones. Aparece enton-
ces la idea de una justicia intergeneracional comunitaria que se explica
por entender a las sucesivas generaciones como partes de una misma co-
munidad que se extiende a lo largo de varios afios. Asimismo, el cuida-
do del medio ambiente forma parte de las obligaciones hacia las futuras
generaciones, y es asf que surge la nocién del desarrollo sustentable co-
mo requisito indispensable a tener en cuenta a la hora de poner en pric-
tica proyectos que impliquen desarrollo y crecimiento econémico.

Por tltimo, en la tercera parte hemos expuesto las distintas medidas le-
gales que se han adoptado con ¢l objetivo de asumir compromisos fren-
te a las futuras generaciones, tanto en el plano nacional como en el in-
ternacional. Finalmente, hemos demostrado que se necesita de una
gestion ambicntal en todos los niveles de actuacién de la sociedad.

Hasta ahora esta gestién ambiental parece estar siendo implementada,
aunque de manera lenta. En efecto, si bien en los dltimos tiempos se
han asumido ciertos compromisos internacionales con el objetivo de
respetar las necesidades de las futuras generaciones y cuidar el medio
ambiente, no ha sido ficil llevar eficazmente a la préctica estos acuer-
dos ya que aparecen dificultades en los distintos niveles de actuacién
de la sociedad. Es asf que en la actualidad no pareciera haberse logra-
do todavia una eficiente implementacién vertical de las normas legisla-
das para tal efecto.

Pareciera ser necesario enfocar nuestros esfuerzos en lograr una correc-
ta gestién ambiental a fin de cumplimentar con los compromisos asui-
midos y asi respetar las necesidades de las generaciones futuras, legén-
doles un mundo en mejores condiciones.
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OTRAS PUBLICACIONES DE FARN

» Cambio Clim4tico. Recorriendo informacién bésica y los resultados de un
ejercicio local de didlogo multisectorial y consenso. (FARN, 2006).

e Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental II. Recomendaciones pa-
ra su Implementacién y Reglamentacién (UICN / FARN, 2006).

o Indicadores sobre Justicia y Ambiente (FARN / AMEAL, 2006).

o Separata: El Acceso a la Informacién Priblica en el Noroeste Argentino
(FARN / FUNDESER, 2006).

o Separata: El Acceso a la Informacién Puablica en la Provincia de Buenos Ai-

res (FARN / AMEAI 2006).

o Separata: El Acceso a la Informacién Piblica en la Patagonia Argentina
(FARN / Asociacién Civil Participacién Ciudadana, 2006).

e Acceso a la Informacién y participacién priblica en material ambiental. Ac-
tualidad del Principio 10 en la Argentina (AMEAI JCEDHA/ FARN,
2006).

* Bases para una Gestién Ecosistémica Sustentable del Mar Patagénico. Mo-

delo del Mar (WCS / Conicet/ FARN, 2006).

* Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental - Premio de Monografia
Adriana Schiffrin- 2004 (FARN- 2005).

* Lineas Directrices OCDE para Empresas Multinacionales: Informacién
Bisica (Fundacién SES / FARN, 2004).

e Sostenibilidad Ambiental en el Comercio: Evaluacién de los Impactos
Potenciales del ALCA. El Caso de Argentina (OEA / FARN, 2003).

* Suplemento de Derecho Ambiental (FARN / LA LEY, publicacién

periédica).




