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; QUE ES LA FARN?

La FARN fue fundada en Buenos Aires a principios de 1985.

Es una organizacién no gubernamental sin fines de lucro, apartidaria, cuyo principal objetivo es
promover formas de organizacién ptiblicas y privadas capaces de responder a las diversas necesida-
des ambientales a través de la politica, el derecho y la organizacién institucional ambiental.

Tanto la eleccién de su objetivo como el estilo y los métodos para alcanzarlo responden a la con-
viccién de que su gran desafio consiste en “como organizarse” para conjugar la complejidad de ver-
daderas necesidades humanas con el manejo y la prevencién de efectos negativos en el ambiente.

Como todo sistema social esta organizacién requiere:

« Definiciones acerca de lo que conviene hacer -Politica-
« Anélisis del marco normativo -Derecho-

s Estudio de los recursos econémicos -Economia-

o Asignacién de tareas y responsabilidades -Estructura institucional-

Sus destinatarios son los decisores publicos y privados , y su campo de accién geogréfica se con-
centra, hasta el presente, en América Latina.

La FARN lleva adelante su objetivo cumpliendo con las siguientes funciones: promocién y difu-
sién, asesoramiento, capacitacién, investigacién, informacién y facilitacién y mediacién. Estas se
realizan en el marco de distintos Programas de Actividades.

La captacién de fondos provenientes de individuos, empresas, gobiernos, fundaciones (extranje-
ras y nacionales) y bancos multilaterales es lo que permite a la FARN desarrollar sus diversos pro-
gramas. o







PROLOGO

Desde el afio 1998, para la Fundacién Ambiente y Recursos Naturales, el Programa BUENOQOS
AIRES SUSTENTABLE (BAS) importa un valioso canal para participar, mediante contribuciones
de politicas legislativas y proyectos de regulacién especificos, en la construccién de regimenes ju-
ridicos de calidad ambiental en la ciudad de Buenos Aires. La meta de esta iniciativa es presentar
a las autoridades legislativas y ejecutivas portefias estas recomendaciones de politicas y de normas
especificas, que son elaboradas a partir de consensos bésicos generados a través de la participacién
del sector publico, privado, académico y la sociedad civil.

El programa BAS ha sido disefiado para ser ejecutado en tres etapas. Las dreas temdticas com-
prendidas en la primera etapa del proyecto, desarrollada durante el afio 1998, fueron Calidad del
Agua y Evaluacién de Impacto Ambiental. En tanto, en este segundo afio de proyecto -1999-, el de-
safio se planted desde la problemética del ruido y la calidad del aire urbano.

La repercusién de las actividades realizadas durante el primer afio de BAS, a partir de las reco-
mendaciones formuladas en relacién a la calidad del agua y a la evaluacién de impacto ambiental,
reveld el efecto particularmente significativo en los ambientes gubernamentales de la ciudad, alen-
tando asf la consecucién de los objetivos propuestos en el marco de nuestro programa.

Por otra parte, la experiencia de estos dos afios del proyecto demostré la idoneidad de la meto-
dologfa disefiada a los fines de generar consensos intersectoriales, politicos y de técnica legal, esen-
ciales para garantizar la conjuncién “eficacia - eficiencia”, dupla necesaria en la formulacién de to-
da politica publica.

Es en el marco de estos antecedentes, y como resultado de toda la labor de este segundo afio del
Programa BAS, que se da a luz una nueva propuesta normativa para asf participar en la construc-
ci6én del marco juridico e institucional para la preservacién de la calidad del aire en nuestra ciudad.
Es menester destacar que, en esta oportunidad, se avanzé un paso mds alld, pues no sdlo fueron
abordados en la propuesta normativa los elementos propios de una ley, sino que ademds fueron plan-
teados los criterios para una reglamentacién de dicha norma.

Anhelamos que estas recomendaciones legislativas contribuyan y fortalezcan el compromiso
—por parte de las autoridades competentes— de buscar el modelo que, enmarcando las prioridades de
cada uno de los sectores de la sociedad y respondiendo a pautas de Desarrollo Sustentable, vuelva
la mirada a las necesidades propias de nuestra Ciudad de Buenos Aires.

Dr. Daniel A. Sabsay
Director Ejecutivo FARN







COMENTARIOS INICIALES

En el presente documento el equipo de investigadores, de alguna manera, ha logrado volcar ese
rico bagaje dado por la suma de actividades que han tenido lugar en el marco de este segundo afio
del Programa BUENOS AIRES SUSTENTABLE.

De alli que el mismo se constituya, no sélo en una eficaz herramienta con miras a difundir las
recomendaciones legislativas que se proponen en materia de ruido y calidad del aire para nuestra
ciudad, sino también en un canal valido para promover el modo en que se llev6 adelante el proce-
so participativo de elaboracién, alentado desde esta iniciativa.

La obra ha sido estructurada en dos partes. En la primera de ellas, se abordaron aquellos temas
que han sido considerados relevantes para la formulacién de un diagnéstico sobre el ruido y la ca-
lidad del aire en la Ciudad de Buenos Aires. Es dable resaltar que estos ejes al mismo tiempo fue-
ron los que orientaron el debate en el Taller: “Aportes para la construccién de politicas”, y que con-
secuentemente fueron objeto de discusién con los participantes. En la segunda parte del documen-
to se desarrollan las recomendaciones legislativas, que procuran colaborar y contribuir al debate de
una futura norma que regule la contaminacion atmosférica y sonora en la Ciudad de Buenos Aires.
Entendemos que es importante destacar que en esta oportunidad las recomendaciones propuestas no
s6lo plantean los lineamientos para una Jegislacién en materia de preservacién del aire, sino que
ademis se delinean los criterios para una reglamentacion de esa norma.

Aspiramos a que el presente documento, en cumplimiento de los ambiciosos objetivos alentados,
se constituya como un aporte para la construcci6n del marco juridico e institucional, esta vez en re-

lacién a la calidad del aire porteno.

Maria Fabiana Oliver
Coordinadora del Programa Buenos Aires Sustentable
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1. NUESTRA ATMOSFERA

Los seres humanos comenzamos a evolucionar en la Tierra hace millones de anos, siendo ya és-
te un mundo de 4.600 millones de afios de distancia de “las catdstrofes e impetuosidades de su ju-
ventud”!,

La atmésfera, definida por la Real Academia Espafiola como la “capa de aire que rodea la tie-
1ra”, se encuentra valorada en manifestaciones histéricas y culturales fundamentales.

considerando que a partir de Ia grandeza y hermosura de estas cosas, se llega, por analogfa, a con-

templar a su autor?. Por su parte, tanto la Ilfada como la Odisea, y asimismo la Eneida, consideran
a Eolo como el dios del viento, que tiene la potestad de hacer de los vientos su parecer.

Asimismo, la vinculacién de la atmésfera y la vida humana se encuentra considerada en las an-
tiguas tradiciones chinas, de acuerdo a las cuales existe una energia que condiciona Ia vida que se
llama “Tchi” resultante de Ia fusién de dos esencias: una césmica que los seres vivientes incorpo-
ran por intermedio de la respiracion y otra teldrica que llega con los alimentos.

ISAGAN ; Carl. “Cosmos”. Ed. Planeta. Barcelona, 1987,
2ANTIGUO TESTAMENTO, Sabidurfa, Capitulo 13, versiculo 2.
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La consideracién de las perturbaciones sonoras que pueden causarse a la atmésfera con sus di-
versos rasgos, se encuentra también presente en los clasicos latinos de Roma que criticaban las ca-
racteristicas ruidosas de dicha ciudad y su influencia en el habitante de la misma.?

La contaminacién atmosférica ha existido siempre a lo largo de la historia. Sin embargo tal co-
mo lo sefiala Martin Mateo, advierte su forma més pronunciada a partir del descubrimiento de las
nuevas formas de utilizacién de la tecnologfa, posteriormente a la revolucién industrial. Y es cierto
que es més aguda en las concentraciones urbanas.

En este sentido, si bien pueden ocurrir episodios de contaminacién en asentamientos urbanos pe-
quefios 0 medianos, las zonas que se encuentran més expuestas a este tipo de polucién son las gran-
des ciudades. De conformidad a lo expresado por Petcheneshsky*, aquellas que estdn potencialmen-
te més expuestas en nuestro pafs, son: la Ciudad y la Provincia de Buenos Aires, Cérdoba y Gran
Cérdoba, Rosario y Gran Rosario, Mendoza y Gran Mendoza, La Plata y Gran La Plata, y San Mi-
guel de Tucuman. Las primeras tres, esto es, el drea metropolitana, Gran Cérdoba y Gran Rosario
constituyen los lugares de densidad poblacional més alta.

En consecuencia, nuestra ciudad, que se encuentra considerada en primer lugar, en el marco del
4rea metropolitana, no ha escapado por cierto a esta realidad, presentdndose en la misma un creci-
miento acelerado, y més pronunciado en las dltimas décadas del parque automotor, una expansion
territorial no sistematizada que se ha reflejado no s6lo en el desarrollo arquitecténico sino también
en el industrial. Asimismo, nuestra urbe no cuenta con suficientes datos certeros y sistematizados
acerca del estado de la calidad atmosférica.

Por esta causa, no podemos permanecer ajenos a esta realidad a la hora de diagramar y proponer
lineamientos regulatorios para nuestra Ciudad Auténoma de Buenos Aires. En este sentido, el pre-
sente documento analizard en una primera parte la situacién juridica en la que se encuentra inmer-
sa la ciudad, luego considerara diversos ejes fundamentales para tener en cuenta su situacion, tales
como la planificacién urbana, el sistema de transporte, la industria, las cuestiones relacionadas con
la energfa y los combustibles, los mecanismos de fijacién y actualizacién de estdndares, y los ins-
trumentos fiscales y econémicos que propendan a una mejora de la calidad del aire. Considerare-
mos con posterioridad aquellas reflexiones bésicas, muchas de las cuales han sido disparadores fun-
damentales para la elaboracién de la propuesta que se presenta en la segunda parte del documento.
Dicha propuesta, realizada en base al trabajo técnico del equipo que ha considerado fundamental-
mente los aportes de los participantes en este proceso, planteard los elementos posibles que podran
incluirse en un texto legal y reglamentario relativo a la calidad del aire y al ruido en la Ciudad de
Buenos Aires.

Hemos considerado conveniente abordar los temas relativos a calidad del aire y al ruido en el
marco de cada uno de los ejes tematicos mencionados precedentemente. Entendemos que si bien son
distintos, existe una interrelacién entre ambos, debido a que sus fuentes resultan muchas veces coin-
cidentes.

3Ver. MATEO, Ramén Martin. “Tratado de Derecho Ambiental”. Volumen II. Ed. Trivium, 1992. Pdg. 601. El autor
considera a SENECA Y MARCIAL, y las alusiones realizadas por éste ltimo en relacion a la vida del pobre en Roma y
las molestias sonoras soportadas por el mismo; comentadas en la obra de GARCIA BELLIDO, “Urbanistica de las Gran-
des Ciudades del Mundo Antiguo, Instituto Espaiiol de Arqueologia”, Madrid, 1966.

4pETCHENESHSKY, Tatiana. Situacién del Monitoreo de la Calidad del Aire (GEMS- Aire) en la Republica Argen-
tina Gestion'de la Calidad del Aire Urbano Industrial. Serie Apuntes Técnicos AIDIS, mayo 1998.
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Es nuestra intencién que este aporte se constituya como un escalén mds rumbo a la sustentabili-
dad. No se trata de un trabajo cerrado con conclusiones univocas, sino que es un proceso analitico
y participativo que debe continuar para el desarrollo de una realidad urbana sustentable en la Ciu-
dad de Buenos Aires.

2. STATUS JURIDICO DE LA CIUDAD

2.1 Marco Constitucional Nacional

La Constitucién Nacional ha reconocido explicitamente el derecho a un ambiente sano, equili-
brado y apto para el desarrollo humano y el consiguiente deber de preservarlo por parte de cada ha-
bitante y de las autoridades, en aras del logro del Desarrollo Sustentable.

Asimismo, nuestra Ley Fundamental introdujo un concepto novedoso al marco de la distribucién
de competencias Nacién-Provincias, incorporando la nocién de presupuestos minimos de proteccién
ambiental. Las normas que contengan dichos presupuestos deben ser sancionadas por el Congreso,
que alin no ha tratado el tema en su ambito. De todas formas, es menester tener en cuenta el marco
en el cual se presenta este concepto, que servird a todas luces para pasar al andlisis de la cuestién
en la relacién Nacién-Ciudad de Buenos Aires, a saber:

¢ La competencia ambiental es preeminentemente local. En este sentido, debe tenerse en cuen-
ta el articulo 124 de la Constitucién Nacional que explicita el dominio que poseen las provin-
cias sobre los recursos naturales situados en sus territorios y antecedentes de jurisprudencia
conteste.’

* La relacién entre el dominio y la jurisdiccién no es absoluta. Existen diversas competencias
que corresponden a los diversos niveles de gobierno en forma exclusiva o compartida en vir-
tud de otras cldusulas constitucionales, tales como el articulo 756, que comprende las faculta-
des atribuidas al Congreso Nacional.

> Los presupuestos minimos de proteccién ambiental implican una delegaci6n de facultades de
las provincias a la Nacién. Queda en discusion el quantum de dichos presupuestos que debe-
rd considerarse a la luz del resto de las cldusulas constitucionales’.

Puede considerarse entonces que si bien la jurisdiccién en materia ambiental es de preeminencia
local, existen por otra parte competencias compartidas entre la Nacién, las provincias, y los muni-
cipios por diversas razones contempladas en nuestra Constitucién Nacional.

>“Roca, Magdalena ¢ /Provincia de Buenos Aires s/inconstitucionalidad” 16/5/95 CSIN. El Derecho T. 164, P. 725.
5Vg. Legislacién de fondo, regulacién de la navegacion, cuestiones de comercio interprovincial e internacional.

"Existen diversos proyectos legislativos de presupuestos minimos de proteccién ambiental, que reflejan las diversas
interpretaciones que se han realizado en la materia. E proyecto de la Diputada Vazquez, el Senador Melgarejo, la Dipu-
tada Mabel Muller y los provenientes del Poder Ejecutivo de la Nacién (SRNyDS). Lamentablemente estos proyectos han
perdido estado parlamentario.

Ver Sabsay, Daniel. El nuevo articulo 41 de la Constitucion Nacional y la distribucion de competencias Nacion-Pro-
vincias. Doctrina Judicial, La Ley, pag. 783, 1997.
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Ahora bien, y ya refiriéndonos especificamente a la relacién Nacién-Ciudad, debemos tener en
cuenta que la autonomia de la Ciudad de Buenos Aires ha sido especialmente incorporada al texto
constitucional nacional en su art. 129. Dicho articulo otorga a la Ciudad “facultades propias de le-
gislacién y jurisdiccién”, realizdndose el deslinde de competencias de la Naci6n a la Ciudad de Bue-
nos Aires®.

Asimismo, y debido a que la Ciudad de Buenos Aires es la capital de la Reptiblica, el constitu-
yente ha considerado que “Una ley garantizard los intereses del estado nacional mientras la Ciudad
de Buenos Aires sea Capital de la Reptblica”. Dicha ley ha sido dictada y es la Ley N°® 24.588 (1la-
mada “Ley Cafiero”) y ha sido objetada por diversos constitucionalistas®.

Esto implica una situacién peculiar para la ciudad, ya que dicha ley ademas de sefalar la nece-
sidad de transferencia de facultades de la Nacién a la Ciudad mediante convenios, dispone que la
legislacién preexistente al cambio de status juridico de la urbe, sancionada a nivel nacional y local,
continda vigente hasta tanto sea derogada por quien corresponda.

2.2 Constituciéon de la Ciudad de Buenos Aires

La Ciudad de Buenos Aires, en esta etapa fundacional autonémica ha sancionado su propia Ley
Fundamental'®, incluyendo en la misma el capitulo IV, dedicado especificamente a Politicas Espe-
ciales con relacién al Ambiente.

El dominio inalienable e imprescriptible de los recursos naturales que se encuentren en el terri-
torio de la ciudad, y el acuerdo para el aprovechamiento racional con otras jurisdicciones de los que
fueren compartidos, se constituyen como disposiciones de la cldusula constitucional que aborda el
tema relativo a Limites y Recursos en la Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires!!,

Asimismo, la Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires ha incluido, al igual que la Nacional,
el derecho a gozar de un ambiente sano en el marco del Desarrollo Sustentable, y la nocién de da-
flo ambiental con la consiguiente obligacién de recomponer.

8Existen diversas posturas acerca de las caracteristicas de la autonomia de la Ciudad de Buenos Aires. Bidart Campos
sefiala que la correlacion entre el art. 3 de la C.N. (territorio federalizado) y las normas de la Ciudad de Buenos Aires (con
autonomia), es que su territorio (federalizado desde la capitalizacién hasta la reforma de 1994), deja de ser territorio fe-
deral y sélo queda sujeto parcialmente a jurisdiccidn federal a los fines de garantizar los intereses del estado federal. En
este sentido, entiende que la ciudad adquiere su status autonémico como dmbito geografico no federalizado, pero some-
tido a jurisdiccién federal parcial en todo cuanto su condicién capitalina lo haga necesario para garantia de los intereses
federales. Cassagne considera que el municipio de la ciudad de Buenos Aires, mientras sea capital de la Republica no ha
perdido su naturaleza federal, y fundamenta su tesitura en que ello resulta 16gico y razonable en la medida que su territo-
rio alberga nada menos que a los tres poderes u érganos que conforman el gobierno federal.

9La constitucionalidad de la llamada “Ley Cafiero” ha sido cuestionada por diversos constitucionalistas. Cf.: Sabsay-
Onaindia. La Constitucion de los Porteiios. Editorial Errepar. 1997. H. Quiroga Lavié. La Constitucién de la Ciudad de
Buenos Aires Comentada., Rubinzal - Culzani Editores, Buenos Aires, 1997. Las “Adiciones del dictamen en minorfa de
disidencia” (C4mara de Senadores de la Nacién, Diario de Sesiones del 13/7/95), han manifestado que no se aclara en qué
medida la legislacién local podra derogar la legislacién nacional referida a materias locales, antes regidas por el art. 67,
inc. 27 de la C.N., ahora transferidas a la Ciudad, caso que hubiera sido oportuno prever expresamente.

10Ha sido llamada Constitucién de la Ciudad Auténoma, no obstante la consideracion de Estatuto Organizativo dada
por la Constitucién Nacional.

1TArt. 8 de la Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires.

16



En cuanto al tema especifico de la preservacién de la calidad del aire y el control de las emisio-

nes sonoras y gaseosas, el texto constitucional establece:

El desarrollo indelegable por parte de la Ciudad de una politica de planeamiento y gestién del
ambiente urbano integrada a las politicas de desarrollo econémico, social y cultural, que con-
temple su insercién en el Area Metropolitana. La instrumentacién de un proceso de ordena-
miento territorial y ambiental participativo y permanente que promueve, entre otras cuestio-

nes:

La preservacién y restauracién del patrimonio natural, urbanistico, arquitecténico y de la ca-
lidad visual y sonora.

La seguridad vial y peatonal, la calidad atmosférica y la eficiencia energética en el transito y
en el transporte.

Un desarrollo productivo compatible con la calidad ambiental, el uso de tecnologias no con-
taminantes y la disminucidn en la generacién de residuos industriales'?.

La definicién de un Plan Urbano y Ambiental elaborado con participacién transdisciplinaria
de las entidades académicas, profesionales y comunitarias aprobado con la mayoria prevista
en el articulo 81, que constituye la ley marco a la que se ajusta el resto de la normativa urba-
nistica y las obras ptblicas!®.

La obligatoriedad de la evaluacién previa del impacto ambiental de todo emprendimiento pi-
blico o privado susceptible de relevante efecto y su discusién en audiencia publica'.

Nuestra ciudad se encuentra actualmente en una situacidén fundacional y de transicién institucio-
nal que le otorga la posibilidad de disefiar su propio marco regulatorio en diversas materias, entre las
cuales se encuentra la relativa a calidad del aire y control de emisiones sonoras y gaseosas. Este es
un desaffo que debe ser asumido en forma responsable, si se tiene en cuenta la necesidad de consi-
derar la situacién preexistente al cambio de status juridico y asimismo la experiencia y participacién
de los sectores involucrados. Pasemos entonces al diagndstico de la situacién en nuestra ciudad.

3. PLANIFICACION URBANA

¢ La planificacion urbana contribuye al mejoramiento
de la calidad del aire y a la prevencidn de la contaminacion sonora?

Sin duda. Pues, constituye una herramienta idénea no solo para la identificacién de las debilida-
des y potencialidades ambientales de una ciudad, sino que ademds resulta un instrumento que, a tra-
vés de la dupla planeamiento-gestién, permite la conduccién hacia un desarrollo ordenado, equili-
brado y ambientalmente sustentable de la urbe.

12Art, 27 de 1a Constitucién de 1a Ciudad de Buenos Aires.
13Art. 29 de la Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires.
14Art. 30 de la Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires.
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3.1 Antecedentes

En las ultimas décadas, Buenos Aires debi6 sortear un crecimiento cadtico, no planificado; que
en un intento de responder a las necesidades trazadas por el desarrollo urbano, originé desequili-
brios en diferentes sectores de la ciudad. Esta situacin deviene del anacronismo del Cédigo de Pla-
neamiento Urbano que, sancionado en el afio 1977, solamente ha sido sometido a modificaciones
que no representaron una significativa revision o actualizacién de la normals,

Por otra parte, como sefialdramos en el capitulo precedente, en los ditimos cinco afios la ciudad
no s6lo ha modificado su status jurfdico -Ciudad Auténoma-, sino que ademds ha sancionado su pro-
pia Constitucion; en la que claramente se desaffa, en relacién al planeamiento urbano, el modelo de
crecimiento no planificado vigente .

En este sentido, se advierte que la Carta Fundamental de los portefios; invita a disefiar un arque-
tipo de ciudad en el que, bajo la mirada del concepto de Desarrollo Sustentable, se integre el creci-
miento econdémico, la equidad social, el uso racional de los recursos ambientales, la preservacién
del patrimonio cultural y el desarrollo urbanistico.

Con esa finalidad la Constitucién de la Ciudad define en su articulado lineamientos de politicas
y estrategias, a la vez que consagra instrumentos; todos ellos orientados a un proceso participativo
y permanente de ordenamiento y mejoramiento territorial-ambiental de Buenos Aires!s.

3.2 Plan Urbano Ambiental de la Ciudad de Buenos Aires

En el marco de una filosoffa politica de planeamiento estratégico y de gestion ambiental urbana,
los constituyentes portefios delegaron a la ciudad la definici6n, a través de un proceso participativo,
de un Plan Urbano Ambiental que constituya la ley marco a la que deba ajustarse el resto de la nor-
mativa urbanistica.

En respuesta a este mandato constitucional, en el mes de septiembre de 1998, Ia Legislatura de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires sancion6 la Ley N° 71, norma que:

* Crea el Consejo del Plan Urbano Ambiental (organismo encargado de formular y actualizar
el Plan Urbano Ambiental)!”.

13En suma a esta situacién deben ser consideradas las numerosas excepciones que se han planteado en la aplicacién
del Cédigo de Planeamiento Urbano de la Ciudad de Buenos Aires.

16Constitucién Ciudad Bs. As. Art. 27: “La Ciudad desarrolla en forma indelegable una politica de planeamiento y
gestion del ambiente urbano integrada a las politicas de desarrollo econémico, social y cultural que contemple su inser-
cién en el Area Metropolitana. Instrumenta un proceso de ordenamiento territorial y ambiental participativo...”

Constitucion Ciudad Bs. As. Art. 29; “La ciudad define un Plan Urbano y Ambiental elaborado con participacion trans-
disciplinaria de las entidades académicas, profesionales y comunitarias, aprobado por la mayorfa prevista en el art. 81,y
que constituye la ley marco a la que se ajusta el resto de la normativa urbanistica”.

Ley N° 71. Articulo 1° - Establécese que el organismo encargado de la formulacién y actualizacién del Plan Urba-
no Ambiental serd el Consejo del Plan Urbano Ambiental, con competencia en ordenamiento territorial y ambiental de
acuerdo con lo establecido en los articulos 27, 29 y 104 inciso 22 de la Constitucién de la Ciudad de Buenos Aires, que
funcionard en el &mbito del Poder Ejecutivo.

Ley N° 71 Art.2° - El Consejo del Plan Urbano Ambiental estard integrado por: a)El Sr. Jefe de Gobierno, que presi-
dird el Consejo. b) El titular de la Secretaria de Planeamiento Urbano y Medio Ambiente o del organismo que en el futu-
ro la reemplace, quien serd el Coordinador del Consejo. ¢) Seis (6) técnicos/as Profesionales, con formacién sistematica
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» Ratifica su naturaleza de ley marco’®.
s Establece los plazos y criterios para la revisién y actualizacién del mismo?®.

e Precisa —a través de sus objetivos y criterios orientadores— los lineamientos que deberdn en-
marcar el trazado del referido plan.

De esta manera, se delinea un nuevo instrumento técnico-politico de gobierno, titil para la iden-
tificacién e implementacién de las principales estrategias de ordenamiento y mejora territorial y am-
biental de Buenos Aires.

Los siguientes cuadros, ilustran los objetivos y criterios orientadores precisados por la norma,
los que —como se dijera precedentemente— se constituyen en lineamientos rectores que enmarcan el
trazado del Plan Urbano Ambiental.

y antecedentes de excelencia cientifica, técnica y especializacién en temas urbanos y/o ambientales, designados por el Po-
der Ejecutivo. d) Ley 71 Ocho (8) técnicos/as profesionales con formaci6n sistemdtica y antecedentes de excelencia cien-
tifica, técnica y especializacién en temas urbanos y/o ambientales, designados a propuesta de la Legislatura. ¢) Cinco (5)
titulares de las Subsecretarias de Planeamiento Urbano, Medio Ambicnte, Obras Piblicas, Transporte y Transito y Hacien-
da o de los organismos que en el futuro.

Bl ey 71 Art. 17° - Sancionado el Plan Urbano Ambiental, la normativa urbanistica y ambiental se ajustard a sus cri-
terios y contenidos.

19Ley N° 71 Art. 15° - Se establecen revisiones y actualizaciones sucesivas del Plan Urbano Ambiental, con un plazo
no mayor de cinco (5) afios a partir su sancién por la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires. Se elaborarén en funcién
de los resultados obtenidos y de las circunstancias producidas en el transcurso de cada perfodo, las mismas forman parte
inseparable del sistema de gestién urbanistica y ambiental de la Ciudad. Su sancidén estard sujeta al mismo régimen de
aprobacién que el Plan.
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Atento a este posicionamiento del sistema de transporte automotor como principal agente conta-
minador, resulta ineludible formular un diagnéstico de cusl es la situacién actual en la ciudad de
Buenos Aires respecto al sistema de transporte?.

En los siguientes cuadros se resaltan algunos datos relevantes que ayudan a un mejor entendi-
miento de la problematica que presenta cada una de las redes que conforman el sistema de transpor-
te metropolitano.

23E| andlisis debe orientarse desde una comprensidn del sistema de transporte en su totalidad, y desde una perspecti-
vametropolitana. En su totalidad, pues deben considerarse las diferentes redes que lo componen (las redes ferroviarias de
superficie y subterrdnea, la red vial, la red de transporte publico masivo por automotor, y la red de transito pesado). Y des-
de una perspectiva metropolitana, dado que casi 20 millones de viajes diarios de personas y miles de viajes de carga que
se producen en el aglomerado, no reconocen l{mites administrativos,
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Nos interesa a modo de corolario, retomar aquel criterio orientador del Plan Urbano Ambiental,
que promueve el establecimiento de un sistema intermodal con mejoras de la eficiencia y seguridad
del transporte de cargas y del transporte piblico de pasajeros. Pues, entendemos que a partir de es-
te eje se multiplican los escenarios de andlisis para la instrumentacioén de mecanismos preventivos
aplicados al disefio del transporte en la Ciudad de Buenos Aires. Asf, advertimos que alentar un sis-
tema intermodal, tendiente a disminuir la participacién del automévil particular en el trnsito urba-
no, presenta las siguientes caracteristicas:

¢ Integracién y mejora de la capacidad funcional y calidad ambiental de las grandes infraestruc-
turas de cardcter regional y nacional: puerto, aeropuerto y terminales ferroviarias y de trans-
porte automotor de carga y pasajeros.
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* Sistematizacion, ordenamiento e integracion progresiva de ios diversos modos y redes de
transporte publico.

¢ Refuncionalizacién ambiental de los centros de transferencias existentes, creacién de los que
resulten necesarios, con especial atencién a la funcién de disuasién al ingreso de automoto-
res privados a zonas de facil congestién vehicular.

¢ Extensién de la red de subterrdneos con medidas directas y normativas de fndole urbanistica.
Creacion de dreas e infraestructuras logfsticas de transferencia y ruptura de cargas.

* Mejora y articulacién jurisdiccional de la gestién institucional del transporte de pasajeros y
de cargas.

* Desarrollo de nuevos sistemas de transporte ptblico menos contaminantes.

4. SISTEMA DE TRANSPORTE

Segtn el Diccionario de la Real Academia, el transito se define como la “ actividad de personas
y vehiculos que pasan por una calle, carretera, etc.”, y el transporte es la “accién o efecto de trans-
portar”, que es “llevar cosas o personas de un lugar a otro”.

Como se sefiala en el capitulo anterior, diversas razones coadyuvan a posicionar al sistema de
transporte automotor como principal agente contaminador en la Ciudad de Buenos Aires. Por esta
raz6n, a continuacién analizaremos con especial énfasis la regulacién relativa a este tipo de trans-
porte. Asimismo, consideraremos al transporte aéreo, dada la existencia de actividades de esta fndo-
le en el dmbito de la ciudad. '

4.1 El Transporte Automotor

4.1.1 Marco Normativo

Dentro del marco normativo aplicable en la Ciudad de Buenos Aires a emisiones gaseosas y so-
noras provenientes de fuentes méviles podemos identificar las siguientes regulaciones:

Nivel nacional

* LaLey Nacional de Transito N° 24.449, Decreto Reglamentario N° 779/95 y normativa con-
cordante. Si bien la ciudad de Buenos Aires no adhiri6 a la mencionada ley (al igual que la
Provincia de Buenos Aires), la misma es aplicable a modelos nuevos de fuentes méviles en
general®. En este sentido, la Ex Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable

24Tanto el control relativo al prototipo para el otorgamiento del certificado de aprobacién de emisiones gaseosas (rea-
lizado de conformidad a la Resolucién 219/96) como as{ también el control de produccidn.
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(Ex SRN'y DS)# es quien homologa el certificado de aprobacién de emisiones gaseosas Y SO~
noras en forma previa al otorgamiento de la licencia de configuracién de modelo por la Se-
cretaria de Industria de la Nacidén. Asimismo, el régimen nacional de transito es aplicable a
aquellos vehiculos que se constituyan como modelos usados, que realicen transporte de car-
gas y pasajeros interjurisdiccional e internacional. En este orden de cosas, la Secretarfa de
Transporte de la Nacion es responsable del Sistema de Revisién Técnica Obligatoria que de-
be efectuarse a los vehiculos referidos precedentemente en forma anual. Debe destacarse que
la Ley Nacional de Transito, su Decreto Reglamentario y las resoluciones y disposiciones del
régimen consideraron en su articulado las resoluciones que el Grupo Mercado Comin conci-
bi6 en el seno del Mercosur en relacién a este tema?®.

* Cabe asimismo mencionar la Ley Nacional de Transporte de Cargas N° 24.653, que en rela-
cién a la administracién del sistema plantea entre las funciones y facultades de Ia autoridad
de aplicacién, la de propiciar medidas necesarias para prevenir delitos contra los bienes trans-
portados y/o los vehiculos de carga, promocionando asimismo toda medida tendiente a la dis-
minucién de los accidentes de transito y la proteccién del medio ambiente.

* LaLey Nacional de Preservacién de los Recursos del Aire N° 20.284 del afio 1973 compren-
de en su alcance tanto a las fuentes méviles como a las fijas. Esta ley nunca fue reglamenta-
da a nivel nacional?’.

* LaLey N°25.031 crea el Ente Coordinador de Transporte Metropolitano (ECOTAM),
un organismo interjurisdiccional conformado por €l Poder Ejecutivo Nacional, de la Pro-
vincia de Buenos Aires, la Ciudad de Buenos Aires y los municipios del Area metropo-
litana?. El Ente Coordinador de Transporte Metropolitano se constituye una vez que to-
das las jurisdicciones adhieren a la ley referida. Atn no se ha concretado la adhesién de
todas las jurisdicciones. Los objetivos trazados son de gran envergadura, ya que se tra-
ta de un organismo cuyo objetivo es la planificacién integral y la coordinacién del sis-
tema de transporte urbano e interurbano interjurisdiccional en el Area metropolitana de
Buenos Aires.

ZDebido al cambio de mandato presidencial en la Reptiblica Argentina, ocurrido en Diciembre de 1999, est4 siendo
instrumentado un cambio en la distribucién de las responsabilidades en materia ambiental a nivel nacional. Actualmente,
el Ministerio de Desarrollo Social y Medio Ambiente lleva a cabo ciertas funciones que correspondian a la antigua Secre-
tarfa de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable de la Nacién. Sin embargo, a la fecha de edicién del presente docu-
mento, este proceso de cambio alin no ha sido volcado a un organigrama especifico.

%Res. GMC N° 84/94, 6/92, 9/91, 51/92 relativas a emisiones de vehiculos. En cuanto a las posteriores resoluciones
128/96 y 29/97, las mismas fueron consideradas en la Resolucién 526/98 de la Ex-Secretaria de Recursos Naturales por
la cual se adoptan medidas con relaci6n a los vehiculos automotores pesados con motor de Ciclo Otto.

27Si bien la mencionada ley no fue reglamentada, posee cldusulas y anexos técnicos operativos.

28 Almirante Brown, Avellaneda, Berazategui, Berisso, Brandsen, Campana, Cafiuelas, Ensenada, Escobar, Esteban
Echeverrfa, Exaltacion de la Cruz, Ezeiza, José C. Paz, La Matanza, Lantis, La Plata, Lomas de Zamora, Lobos, Lujan,
Marcos Paz, Malvinas Argentinas, Mercedes, Moreno, Merlo, Morén, Pilar, Punta Indio, Presidente Perdn, Quilmes, San
Fernando, San Isidro, San Miguel, San Vicente, Tigre, Tres de Febrero, Vicente Lépez, Zérate y los que en el futuro de-
ban ser incluidps como consecuencia del desarrollo urbano cuando las relaciones funcionales del 4rea asf lo requieran.
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Nivel local

o Ordenanza N° 39.025, Cddigo de la Prevencién de 1a Contaminacién Ambiental. Seccién II
sobre Contaminantes Atmosféricos, en su parte destinada a fuentes méviles y Seccién V so-
bre ruidos y vibraciones en su parte destinada a fuentes méviles. La norma toma como ante-
cedente a la Ley N° 20.284. Los modelos nuevos de vehiculos, para obtener el patentamien-
to correspondiente, deben cumplir con los ensayos sefialados por la norma, y los usados se
encuentran sujetos a los controles operativos a la vera del camino, efectuados de conformi-
dad a la metodologia y a acuerdo a los valores de emisién en materia de aire y ruido en este
sentido. Lamentablemente, atin cuando la norma posee un sistema de actualizacidn de estan-
dares a través de un 6rgano creado a tal efecto (la Comisién Asesora Permanente), dichos va-
lores no han sido actualizados desde el afio 1983.

« La Resolucién N° 241/99 de la Secretarfa de Medio Ambiente y Desarrollo Regional del Go-
bierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires establece un sistema de control operativo de
revisién a la vera del camino en cuanto a emisiones sonoras y gaseosas, tomando en cuenta
los pardmetros de la Ordenanza N° 39.025 y asimismo, considerando como referencia al Ré-
gimen Nacional de Tréansito. La resolucién presenta un sistema de planillas y actas para vol-
car los datos de las infracciones detectadas y comunicarlos a los organismos pertinentes de
otras areas de competencia.

» La Ordenanza N° 41.815 del afio 1987 y su normativa concordante, regulan el Régimen de
funcionamiento y control del Servicio Piblico de Automéviles de alquiler con Taximetro. El
Decreto 132/96, crea el Registro Unico del Servicio Piblico de Automéyviles de alquiler con
taximetro. Dicho registro queda constituido por la Resolucion N° 87/96 de la Secretaria de
Produccién y Servicios del GCBA. Tanto el decreto como la resolucién mencionados, reali-
zan constantes referencias cruzadas al régimen nacional de transito, y exigen a los licenciata-
rios y conductores profesionales de taxi la documentacién relativa a las revisiones técnicas
respectivas.

e LaLey 123 del afio 1998 regula el Procedimiento Administrativo de Evaluacién de Impacto
Ambiental de la Ciudad de Buenos Aires. Recientemente dicha ley ha sido reglamentada me-
diante Decreto N° 1252/99. Cabe destacar que si bien no existe una referencia explicita al
transporte vehicular en dicha ley; de conformidad al alcance de la misma, el emplazamiento
de una linea de transporte vehicular o la modificacion de recorridos del transporte deberia so-
meterse al procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental referido.

4.1.2 Mecanismos de Control

Como se indica en la sintesis de la normativa aplicable a esta materia, el alcance de la compe-
tencia nacional y local en relacién al control de las fuentes méviles debe analizarse teniendo en
cuenta si el vehiculo es nuevo o usado y asimismo el tipo de transporte que realiza. En este sentido
podemos realizar la siguiente tabla que sintetiza quién es la autoridad que ejerce el control, y en qué
circunstancia:
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297 4 Resolucién de la Ex-Secretarfa de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable N° 273/97 sciiala cuales son los
laboratorios nacionales e internacionales que pueden realizar los ensayos pertinentes a vehiculos nuevos, y establece que
esa secretarfa emitird un certificado en el cual constara la aprobacién de emisiones sonoras y gaseosas en base a los ensa-
yos realizados por los laboratorios autorizados.
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4.2 Transporte Aéreo

El Cédigo Aerondutico (Ley N° 17.285) se constituye como la regulacién de la navegacién aé-
rea civil en todo el territorio de la Republica Argentina. No posee ninguna alusién especifica y di-
recta al ambiente, sélo en su capitulo destinado a dafios, en cuanto a la posibilidad de dafiar a un ter-
cero por un ruido anémalo. '

Ahora bien, debe tenerse en cuenta el reciente Reglamento General de Uso y Funcionamiento de
los Aeropuertos del Sistema Nacional de Aeropuertos, con texto ordenado por la Resolucién N°
163/99 del Organismo Regulador del Sistema Nacional de Aeropuertos. Dicho reglamento alude ex-
presamente a la proteccién del ambiente en diversas partes de su articulado, planteando basicamen-
te la necesidad de que todos los actores involucrados en las actividades que se desempefien en un
aeropuerto deben cumplir y exigir el cumplimiento de las normas en vigencia o que se dicten en el
futuro en relacién a la proteccion del ambiente. Los actores comprendidos son el concesionario, los
organismos y las dependencias estatales del aeropuerto; los operadores aéreos, prestadores, permi-
sionarios, pasajeros y usuarios. La autoridad de aplicacién en el area del aeropuerto es la Fuerza Aé-
rea Argentina, quien debe verificar el cuamplimiento de las normas en esta materia, relacionadas con
las operaciones efectuadas por las aeronaves.

Esta situacién obviamente no impide la necesaria aplicacién de las convenciones internaciona-
les relacionadas a la materia, dado que, tal como lo manifiesta Capaldo, la aviacién provoca: “a)
efectos adversos sobre la capa de ozono... b) favorece el cambio climdtico a causa de los gases de
invernadero emitidos por las turbinas de las aeronaves...” 3

Una especifica consideracién vale respecto del transporte aéreo y la presencia del aeroparque
Jorge Newbery en la ciudad de Buenos Aires. Al respecto entendemos que, la existencia de una re-
gulacién a nivel nacional en la materia no obsta al ejercicio del poder de policia local en cuanto a
las consecuencias ambientales que las actividades desarrolladas en dicho aeropuerto ocasionaren al
resto de la ciudad. Advertimos en consecuencia la necesidad de promover mecanismos de coordi-
nacién entre las autoridades nacionales y locales, con la finalidad de lograr una coherencia legisla-
tiva y de control interjurisdiccional.

5. DESARROLLO INDUSTRIAL

Las dificultades planteadas en torno a la planificacién urbana y al transporte en Buenos Aires, se
han visto reflejadas también en las politicas relativas al desarrollo industrial en el dmbito de la ciu-
dad. Este es un componente que no puede desconocerse a la hora de analizar el impacto de la acti-
vidad industrial en la calidad sonora y del aire de la ciudad.

30Ver CAPALDO, Griselda. “Dario ambiental y Derecho Aerondutico. Breve teoria del homo ambiens”. Editorial Uni-
versidad. Buenos Aires, 1997. Pdg. 284. La Dra. Capaldo identifica distintos convenios internacionales que son aplicables
a la temdtica especifica del dafio ambiental causado por aeronaves, de los cuales hemos seleccionado dos que estén inti-
mamente vinculados a la temética de calidad de aire: La Convencidn de Proteccién de la Capa de Ozono, el Protocolo de
Montreal y la Convencién de Cambio Climético.

28



Las normas aplicables a la industria en relacién a la calidad de aire y del ruido de la ciudad se
encuentran comprendidas en las regulaciones relativas a fuentes fijas, presentes en la Ley Nacional
N°20.284 del afio 1973 y en la Ordenanza N° 39.025 del afio 1983, en sus secciones IT 'y V. Ambas
normas, plantean un marco coherente, ya que son establecidas normas de calidad de aire en relacién
a las cuales deberdn determinarse limites de emision especificos por fuente puntual®'. Por su parte,
la Ordenanza N° 39.025 establece especificamente en‘su seccién V limites y procedimientos en real-
ci6n alos ruidos y vibraciones provenientes de fuentes fijas.

Por su parte, el Decreto Reglamentario N° 831/93 de la Ley Nacional de Residuos Peligrosos N°
24.051 establece estdndares de efluentes gaseosos®?, que nunca han sido actualizados.

El nuevo régimen de Evaluacion de Impacto Ambiental de la Ciudad de Buenos Aires® se pre-
senta como el marco que debe respetar toda industria que desee instalarse en la ciudad y al cual de-
ben adecuarse las industrias preexistentes. Dicho régimen considera que las industrias deben cum-
plir con los requerimientos relativos a diversos aspectos ambientales, entre los cuales incluye la te-
matica de emisiones sonoras y gaseosas.

Si bien estratégicamente no existen antecedentes de aplicacién de mecanismos de prevencién a
la contaminacién del aire proveniente de las industrias en el 4mbito de Ia Ciudad de Buenos Aires;
lo cierto es que la Ley N° 20.284 provey6 el andamiaje para poder labrar dichos mecanismos*.

No obstante las regulaciones mencionadas precedentemente, debemos considerar el régimen
aplicable a las centrales termoeléctricas, ya que nuestra ciudad cuenta con tres en su dmbito. Ca-
be destacar el cambio tecnolégico favorable que el régimen mencionado trajo aparejado.

En relacidn a los mecanismos de control, es menester sefialar que en la Ciudad de Buenos Aires
la autoridad de aplicacién actda ante denuncias para proceder al control de la calidad del aire mo-
dificada por un emisor en particular.

Dada la inexistencia de un inventario de fuentes fijas y la magra asignacién presupuestaria, re-
sulta sumamente dificultoso un control coordinado y que pueda resultar de oficio.

31 Asimismo, cabe destacar la existencia de antecedentes de disposiciones relativas al uso industrial consolidado, las
que comprendian la gestién industrial en su totalidad. (Ordenanza N° 44,485, Ordenanza N° 45,153, Ley N° 60).

L os estandares de emisiones gaseosas se encueniran determinados en el Decreto N° 831/93, reglamentario de la ley
N° 24.051. Existen dos tendencias de interpretacion para su aplicacién: una que los considera solamente exigibles en re-
lacién a plantas de tratamiento, otra que extiende el alcance de la misma a los otros sujetos de la ley.

BLey 123 y Dto. 1252/99 GCBA.

3Este sistema se definié en base a la posibilidad de declaracién de diversos estados: de alarma, alerta y emergencia
que la autoridad local podia determinar sobre la base de la imposibilidad de alcance de las normas de calidad de aire de-
terminadas por la autoridad nacional. Por otra parte, la ley faculta a la autoridad local para establecer un Plan de preven-
cién de situaciones criticas, que responde a la situacién de gravedad de una determinada drea que la Autoridad local eva-
lda, pudiendo aplicar las normas de calidad de aire mds exigentes en el drea especifica, previa declaracién de estado de
alerta, alarma o emergencia. La autoridad local posee también la atribucién de limitar o prohibir las operaciones y activi-
dades en la zona afectada.

BLey 24QQ65 Decreto N° 1398/96, Resolucién SEN N° 182/95 que fija limites de emisién para NOx, Diversas reso-
luciones de la Secretarfa de Energfa de la Naci6n y el Ente Nacional Regulador de 1a Energfa Eléctrica.
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6. ENERGIA

A partir de los afios 70, en la Republica Argentina, la politica energética promovié la sustitucién
del uso del petréleo (comparativamente mas escaso) por fuentes renovables(hidroelectricidad) o por
fuentes agotables mas abundantes (gas natural y uranio). Con estas medidas se alcanz6 el autoabas-
tecimiento energético mejorando el impacto ambiental en cuanto a carga de contaminantes atmos-
féricos se refiere.

Esta politica de generacién de energia eléctrica, sumada al uso creciente del gas natural en la in-
dustria, favorecié la diversidad de la oferta energética y al mismo tiempo repercutié en aspectos
relacionados con la calidad del aire.

Asimismo, las reformas implementadas en el sector en la década del 90, que comprenden la pri-
vatizacién de la industria eléctrica y la consiguiente creacién del Ente Nacional Regulador de la
Electricidad (ENRE), contribuyeron al cambio en el campo de la contaminacién atmosférica global,
verificandose en la disminucién de tasa de emisiones derivadas del consumo energético.

En este sentido, la referida privatizacién incluy6 en los pliegos licitatorios un anexo referido al
control ambiental, que comprendié entre otras obligaciones contractuales especificas la fijacién de
los estandares de emisién de contaminantes a la atmdsfera, de cumplimiento obligatorio por parte
de los generadores incorporados al Mercado Eléctrico Mayorista (MEM).

Entre los afios 1970 y 1994 se observa una tendencia declinante de las emisiones de CO por
unidad de PBI (originadas en el consumo final energético). En este sentido, el indicador —tn de CO5/
millones de US$— se redujo en mas de un 25 %, mejorando el impacto del consumo energético y en
la carga contaminante global de CO».

Por otra parte, a partir de 1993 los indicadores de intensidad energética y las emisjones por uni-
dad de PBI presentan una leve retraccién en su evolucidn, por la inversion de los generadores pri-
vados en generacién térmica’s, en desmedro del aprovechamiento de los recursos hidraulicos.

A pesar de los logros obtenidos en cuanto a la generacién de energia y al consumo energointen-
sivo, todavia falta avanzar en un aspecto fundamental que es el uso racional de la energia, cuya vin-
culacién con la reduccién de los contaminantes atmosféricos es directa.

Un antecedente en este campo, es el “Programa de Uso Racional de la Energia” del afio 1985
(Decreto N° 2247/85) que propuso a nivel nacional el desarrollo de cuatro subprogramas en un pe-
riodo de cinco afios, a saber:

e Conservacion de la energfa.

» Sustitucién de combustibles.

» Evaluacién, desarrollo y aplicacién de nuevas fuentes de energfa.

e Régimen de financiamiento.

3En el ém\bito de 1a Ciudad de Buenos Aires, las centrales térmicas convencionales deben cumplir con la normativa
vigente que propende a la minimizacién de los impactos originados por su actividad.
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Los programas finalizaron en 1989 sin importar un avance auspicioso en la materia. Sin embar-
go, cabe rescatarlos como un precedente valido al momento de disefiar politicas tendientes a la ra-
cionalizacion del uso energético.

Estas consideraciones acerca de la realidad que transita nuestro pafs y que se refleja en nuestra
ciudad, nos indican que no es en el sector de la generacién energética en el cual debe priorizarse el
inicio de politicas proactivas para reducir la contaminacién atmosférica. Son los aspectos relaciona-
dos a los combustibles, el transporte, la industria, entre otros, los que requieren una valoracién pre-
ferente que propenda al uso racional de la energia.

En cuanto a los combustibles debe reconocerse que ha existido una intencién politica de sustitu-
cién de Ja gasolina por el gas natural comprimido(GNC). No obstante, este tltimo representa alre-
dedor del 10 % del consumo del sector, estando casi exclusivamente aplicado en las flotas de taxis.

Si bien el potencial més importante del uso del GNC estd en el transporte piblico de pasajeros,
esta posibilidad no ha sido lo suficientemente explotada (entre otros temas por autonomia de vehi-
culos, problemas de capital de inversién, falta de incentivos, etc.). Por esta causa, entendemos que
tanto el uso del GNC como de otras alternativas posibles (celdas de combustibles, etc), merece un
anlisis profundo dada su importancia en relacién a la disminucién de la carga de contaminantes at-
mosféricos (aerosoles sélidos, particulas), y asimismo la magnitud de las reservas de gas en la Re-
publica Argentina.

Por otra parte, el ahorro de energia y la disminucién de la contaminacion atmosférica provenien-
te del transporte puede lograrse articulando herramientas tales como:

+ Planificacién del transporte publico (gestién del transito, promocién de transporte piblico de
baja emisién, desaliento al uso del transporte individual y generacién de alternativas viables,
extensién de las redes de subterraneos, desarrollo de sistemas multimodales de transporte, sa-
lidas répidas para el transporte de carga en la periferia de la ciudad, entre otras).

o Reducci6én de emisiones (desarrollo planificado de los controles de emisiones en la via publi-
ca, activacién de los controles técnicos vehiculares).

°  Mejora tecnologica.

¢ Sustitucién de combustibles.

Finalmente, nos interesa ejemplificar algunas medidas concretas que debieran alentarse en el
marco de un programa de optimizacién del uso energético, a saber:

» Cogeneracién de energfa y calor en los servicios y la industria.

»  Utilizacién de lamparas de sodio de alta presion en el alumbrado piblico y de bajo consumo
en la iluminacién residencial.

» Aplicacién de la Arquitectura Bioclimatica en edificios.

¢ Generacién de energfa alternativa a bajo costo a partir del aprovechamiento de los desechos
sélidos, liquidos y gaseosos.

31



7 MECANISMOS DE FIJACION DE ESTANDARES

El establecimiento de normas de calidad de aire y estindares de emisiones sonoras y gaseosas es
un tema de singular importancia a Ja hora de diagramar una politica de calidad del aire en la Ciu-
dad de Buenos Aires. Dados los efectos transjurisdiccionales de la contaminacion atmosférica y la
organizacién federal existente en nuestro pais, cuando analizamos esta temadtica no podemos dejar
de tener en cuenta el marco de la distribucién de competencias ambientales y la necesaria coordina-
ci6én de politicas entre la Ciudad de Buenos Aires y la Nacidn.

7.1 Normas de Calidad del Aire y Limites de Emisiones Gaseosas

7.1.1 Normas de Calidad del Aire

La experiencia en materia de fijacién de normas de calidad de aire en el ambito de la Ciudad de
Buenos Aires se remonta a la Ley N° 20 284. Dicha ley nacional, de aplicacién en el territorio de la
ex-MCBA3 y actual Ciudad Auténoma de Buenos Aires, ofreci6 el planteo de un sistema por el cual
corresponde a la autoridad sanitaria nacional la fijacién de normas de calidad del aire y a las auto-
ridades sanitarias locales las correspondientes a limites de emisién de fuentes fijas. Asimismo, atri-
buy6 a las autoridades locales la tarea del establecimiento de un plan de prevencién de situaciones
criticas de contaminacién atmosférica fundado en los tres niveles de concentracion que determinan
la existencia de estados de alerta, alarma y emergencia, basdndose en los valores minimos fijados
por la autoridad nacional.

La Ley N° 20.284 no fue reglamentada a nivel nacional. Sin embargo, en el dmbito portefio la
Ordenanza N° 39.025 que constituye el Cédigo de la Prevencion de la Contaminacién Ambiental del
afio 1983, present6 diversos elementos y herramientas que contribuyeron a la aplicacién de la men-
cionada ley. Este c6digo propuso también un sistema de actualizacién de valores en el &mbito de la
ciudad a través de una Comisién Asesora Permanente.

3TDefinicidn formulada en base a las existentes en la Provincia de Buenos Aires, 1a EPA (Agencia de Proteccién Am-
biental -Estados Unidos-) y la Reptiblica Federativa del Brasil.

3En este seh(ido ver el Capitulo relativo al Status Jurfdico de la Ciudad de Buenos Aires, en cuanto a la vigencia de
la legislacién nacional y local preexistente a la autonomia portefia, pag. 16.
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Es dable destacar que las normas de calidad del aire que presenta la Ley N° 20.284 en sus ane-
xos no se encuentran actualizadas. Por otra parte, los valores de la Ordenanza N° 39.025, que cons-
tituyen niveles de calidad del aire, tampoco han sido actualizados.

En consecuencia, si bien es claro el mecanismo que plantea la ley nacional referida que conside-
ra como un primer paso el establecimiento de las normas de calidad de aire, desafortunadamente, se
torna dificil su aplicacién en la actualidad. ‘

7.1.2 Fuentes Fijas: Limites de Emisiones Gaseosas

Como lo sefialamos anteriormente, la Ley N° 20.284 atribuye a las jurisdicciones locales la fija-
cién de limites de emisién por fuente puntual en funcién de las normas de calidad de aire, teniendo
en cuenta el Plan de Prevencién de Situaciones Criticas.

Por su parte, 1a Ordenanza N° 39.025 no explicita limites especificos en este sentido. Ahora bien,
el Decreto Reglamentario de la Ley Nacional de Residuos Peligrosos, N° 831/93, establece estdn-
dares de efluentes gaseosos* y la obligacién de su actualizacién. Dichos estdndares nunca han sido
actualizados.

Teniendo en cuenta los antecedentes analizados, observamos que la estrategia utilizada para el
establecimiento de normas de calidad de aire y limites de emisién, ha presentado en su aplicacién
las siguientes dificultades:

» Falta de coordinacién entre la Ciudad y 1a Provincia de Buenos Aires en cuanto a las normas
de calidad utilizadas, debido a que esta tltima no adhirié a la Ley N° 20.284.

e Ausencia de actualizacién de las normas de calidad de aire en el 4mbito de 1a Ciudad de Bue-
nos Aires.

En suma a esta realidad, no existen atn presupuestos minimos de proteccién ambiental en res-
puesta al mandato constitucional del articulo 41.

Ergo, es necesario contrarrestar los mencionados obstaculos a través del disefio de adecuados
mecanismos de fijacién y actualizacién de estdndares en la Ciudad de Buenos Aires, teniendo en
cuenta el marco constitucional nacional.

3%Ver Provincia de Buenos Aires: Decreto N° 3395/96 Anexo I y Resolucién SPA N° 242/97.
“OVer nota 30.
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7.2 Fuentes Fijas. Niveles de Ruido

La Ordenanza N° 39.025 fija limitaciones de niveles de ruido admisible que trascienda dentro de
un edificio afectado. Adopta como criterio basico de nivel sonoro 45 dB considerando al mismo co-
mo nivel maximo para las dreas residenciales, admitiendo diversas variaciones en relacién al tipo
de 4rea segiin su uso, segtn las horas y los dfas y las caracteristicas del ruido. Asimismo, la men-
cionada norma fija el criterio para fuentes fijas transitorias, considerandolo andlogo al existente en
un 4mbitos de percepcién predominantemente industrial.

Los niveles de ruido ambiental medidos en ciertas dreas de la ciudad de Buenos Aires son altos,
de acuerdo al “Mapa Sonoro de la Ciudad de Buenos Aires” —Programa de Aire Limpio. Buenos
Aires. 1998 GCBA~—, predominando en estas dreas el rango 75 - 85 dB, observdndose que un 9.3%
de la muestra revela que los niveles de ruido son de 80 dB o mds. El mismo trabajo llega a la con-
clusién de la necesidad de establecer un sistema de monitoreo permanente y extensivo a toda la ciu-
dad “con el objeto de tomar medidas que generen un cambio en la situacién actual™2.

7.3 Monitoreo de la Calidad del Aire e Inventario de Emisiones

A continuacién abordaremos en particular dos puntos considerados fundamentales en el marco
de una politica de preservacién y mejora de la calidad atmosférica: el Monitoreo de la Calidad del
Aire y el Inventario de Emisiones. Ambos items deberfan ser tomados en cuenta al establecer poli-
ticas locales que permitan desarrollar criterios apropiados para fuentes fijas y para fuentes moéviles.
Asimismo contribuirfan a una actualizacién de estdndares mas ajustada a la realidad de la ciudad.

7.3.1 Monitoreo de la Calidad del Aire y del Nivel de Ruido.

Entre los impedimentos a la instrumentacién coordinada de mecanismos preventivos de la con-
taminacién atmosférica, no puede dejar de desconocerse a la ausencia de un monitoreo sistematico
de la calidad del aire en la ciudad de Buenos Aires, en las tltimas décadas®.

La Ciudad cuenta sélo con un antecedente de red manual de monitoreo de calidad de aire opera-
da desde el afio 1971 al afio 1983 y la realizacién actual de mediciones en un drea estratégica fija™*.

#BURIISON , Viviana, BRUNSTEIN Fernando, MARCHETTI, Beatriz, “Mapa Sonoro de la Ciudad de Buenos Ai-
res” pag. 151, Programa de Aire Limpio. Buenos Aires. 1998. GCBA

420b. Cit. Nota 41.

4“3Debe mencionarse que la autoridad ambiental de la ciudad, realiza evaluaciones, mediciones y controles de fuentes
puntuales a partir de denuncias presentadas por vecinos.

44programa de Aire Limpio de la Ciudad de Buenos Aires. Politicas Propuestas. Documento presentado por el GCBA
en la presentacién y discusién publica del Programa de Aire Limpio, Noviembre 1998.
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La operacién de una red de monitoreo permite conocer las variaciones de las concentraciones en
el tiempo de la calidad del aire y de los niveles de ruido, sus valores promedios — maximos y mini-
mos—, evaluar su validez espacial y temporal.

La correlacidn de estos valores con los datos del inventario de emisiones, las mediciones de emi-
siones, los estudios de efectos y el analisis costo-aplicacion; nos dardn las bases para el disefio de
la politica que incluye la fijacién de estdndares de emisién por contaminante y por drea.

En la actualidad se encuentra en proceso de instalacién la primera Red de Monitoreo Automati-
co de la Calidad del Aire y del Nivel del Ruido en la Ciudad de Buenos Aires, en el marco de un
convenio celebrado entre la Secretarfa de Transporte de la Naci6én y la Autoridad Ambiental porte-
fia, financiado por el Banco Mundial.
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Como se expresa en el Documento de “Propuestas de Politicas de Aire” del Programa de Aire
Limpio de la Ciudad de Buenos Aires*: “La finalidad de la red referida es medir los contaminantes
del aire, tanto gaseosos como particulados, la intensidad del ruido, la densidad del trdnsito y las con-
diciones fisicas de la atmdsfera.”

“El programa de monitoreo podrd adecuarse progresivamente, teniendo en cuenta que una poli-
tica del Programa de Aire Limpio es la implementacién de un inventario de fuentes fijas, cuyos da-
tos servirdn a la adecuacién del programa de monitoreo referido.”

7.3.2 Inventario de emisiones

La inexistencia de un inventario de las emisiones provenientes de fuentes fijas y méviles en la ciu-
dad de Buenos Aires, se presenta como otro obstaculo al disefio de politicas claras en este sentido.

Un inventario de emisiones permitirfa:

o Brindar un conocimiento de las fuentes capaces de contaminar, por sector y por contaminante.

o Hacer un célculo de la carga contaminante local usando factores de emisién o valores de ba-
lances de masas.

» Establecer 4reas de riesgos, para determinar las politicas urbanisticas y de desarrollo.

= Conocer los tipos de fuente de emision, para determinar las tasas de mejora por contaminan-
te y por sector.

En suma a la ausencia de un monitoreo sistematico de la calidad atmosférica y de un inventario
de emisiones, es menester considerar la necesidad de una vinculacién entre los datos diagnésticos
de la calidad del recurso y la salud humana. Esta relaci6n ain no puede realizarse dado que no exis-
te la referida informaci6n a nivel local y nacional.

En sintesis, consideramos que los siguientes elementos y su interrelacion contribuirian en forma
sustantiva al perfeccionamiento de las politicas de calidad atmosférica y de control del nivel de rui-
do en la ciudad, a saber:

¢ Los datos provenientes del inventario de emisiones.

o La informacién recabada a través de una red de monitoreo de la calidad atmosférica y de los
niveles de ruido.

o El grado de riesgo asumible, para cada contaminante en funci6n de parametros de riesgo, cre-
cimiento y cobertura.

+ Los estudios epidemiolégicos en las dreas de diverso riesgo potencial.
« FEl andlisis de costo - efectividad para su aplicacién en el tiempo.
o Los estudios de efectos puntuales que permitan establecer una relacién fehaciente de causa -

efecto por contaminante.

Asimismo, es menester complementar este tipo de herramientas con otras que coadyuven a una
eficiente aplicacién de las politicas de calidad atmosférica, tales como las abordadas en otros capi-
tulos de este documento.

45Ver ob. cit. Nota 6.
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8. INSTRUMENTOS ECONOMICOS Y FISCALES

La estrategia que se proyecte con miras a la preservacion del recurso aire en nuestra ciudad de-
berd necesariamente contemplar no s6lo los tradicionales mecanismos regulatorios de tipo “coman-
do y control”, sino también los mecanismos del mercado que, como destaca Kaufman“, constituyen
instrumentos menos restrictivos para lograr propésitos de politica ambiental, los que ademas —ade-
cuadamente disefiados e implementados— pueden promover buenos resultados a una fraccién del
costo econdémico y con efectos colaterales mds predecibles.

La experiencia nacional e internacional —esta dltima fundamentalmente— dan cuenta de la efica-
cia de los incentivos econdmicos para la proteccién ambiental. Asimismo, es destacada su impor-
tancia como herramienta para la internalizacién de los costos ambientales, costos que generalmen-
te son asumidos como externalidades “negativas*”’.

Entre los instrumentos econémicos ms utilizados pueden mencionarse los siguientes*:

» Impuestos y tasas*® (positivas o negativas a fin de incentivar o desincentivar).

»  Permisos de emisién negociables.

o Sistema de depdsitos - reembolsos.

e Incentivos punitivos (multas / bonos de cumplimiento).

e Asistencia financiera (préstamos a tasa subsidiada, beneficios impositivos).

e Acuerdos industriales.

¢ Responsabilidad ambiental (seguros obligatorios).

En el siguiente cuadro® se presentan algunos ejemplos de incentivos de mercado utilizados pa-
ra la reduccién de la contaminacién atmosférica. Es dable sefialar que los ejemplos que se desarro-
llan se refieren a medidas que pretenden fundamentalmente mitigar la contaminacidn proveniente

de las fuentes méviles, dado que —como sefalara precedentemente— la contaminacién por emisiones
vehiculares representa la mayor fuente de contaminacién para nuestra ciudad.

4K AUFMAN Gustavo Ariel, “El crecimiento econémico y politica ambiental : El Caso Argentino.” Pag. 44y ss.

4TVer WALSH, Juan Rodrigo. “Gestién de la Calidad del Aire Urbano Industrial: Los Desafios Institucionales” Ges-
tién de la Calidad del Aire Urbano Industrial. Serie Apuntes Técnicos AIDIS, mayo 1998. “El fendémeno del pasajero gra-
tis o free rider ha sido estudiado por diversos especialistas en el contexto de actores que transfieren sus costos sociales a
la comunidad toda (externalidades). ¢Cuél es el beneficio individual de cumplir con una obligacion si los beneficios de
ese cumplimiento se diluyen tanto que no se aprecian? A la inversa el incentivo de especular o apostar al cumplimiento
por parte de los demds, sumdndose a los beneficios, sin soportar ningin costo, es muy grande.

48para su profundizacién ver: “Report of the Working Group of Experts from the Member States on the Use of Econo-
mic and Fiscal Instruments in the EC Environmential Policy”, Boston College International & Comparative Law Review
(Vol. XIV, N° 2, 1991) Pég. 455 y ss.; y KAUFMAN Gustavo Ariel, ob. cit.

491 a diferencia entre impuesto y tasa radica en que el impuesto es la prestacién patrimonial, generalmente en dinero,
debida al estado sin contraprestacién especial con el fin de satisfacer necesidades colectivas; en tanto las tasas, consisten
en la prestacién que se paga en virtud de un servicio pblico aprovechado. BIDART CAMPOS Germén, “Manual de De-
recho Constitucional” Pag-327 vy ss., Ed. EDIAR, 1985.

50Para 1a elaboracién de este cuadro se recogieron ejemplos expuestos en el documento “Contaminacion atmosférica
por vehiculos automotores: Experiencias recogidas en siete centros urbanos de América Latina”. ONURSAL Bekir y
GAUTAM Surhid, Documento Técnico del Banco Mundial N® 3738, 1997,
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Ahora bien, advertida la necesidad de que los instrumentos econémicos se planteen en el marco
de una estrategia de prevencién de la contaminacién atmosférica; y més alld de las experiencias re-
sefiadas, entendemos que es preciso delinear algunas cuestiones clave, que deberdn considerarse al
momento de pensar en la implementacién de alguno de estos instrumentos como herramientas de
una politica de calidad de aire portefio.

» Como condicién basica deberdn establecerse claramente los objetivos que se persiguen con
la aplicacién del instrumento econdmico elegido’.

¢ Debera precisarse si lo que se persigue a través de la implementacién de alguno de estos ins-
trumentos econémicos es incentivar un cambio de comportamiento, o si estdn dirigidos a re-
caudar recursos para financiar la gestion ambiental®*.

S1Decreto N° 629/99, articulo 230.

3Los vehiculos comprendidos son: camionetas, camionetas rurales, ambulancias, camiones, pick up, vehiculos de
transporte colectivo de pasajeros y semirremolques. Esta pauta normativa cuenta con un antecedente del afio 1991 que ya
establecia esta rebaja promoviendo el cambio de combustible.

33Sobre propuestas para el uso de instrumentos econémicos ver “Informe del Seminario Regional sobre Instrumentos
Econdmicos para la Gestion Ambiental en América Latina y el Caribe”, Pdg. 11 y ss. Naciones Unidas, Comisién Eco-
némica para América Latina y el Caribe -CEPAL-, México julio 1995.

3 Advertimos que la utilizacién de estos mecanismos podria resultar beneficiosa en cuanto a la generacién de fondos
que permitan costear ciertos y determinados programas, pues —como fuera sefialado oportunamente~ la asignacién presu-
puestaria a la partida correspondiente de la Secretarfa de Medio Ambiente y Desarrollo Regional del Gobierno de la Ciu-
dad de Buenos Aires es insuficiente y no permite hacer frente a todas las necesidades que la gestién ambiental plantea.
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o Resulta imprescindible detectar y superar los desincentivos politicos, estructurales e institu-
cionales existentes>.

o Deber4 tenerse presente que una politica ambiental no se construye sobre la base tinica de ins-
trumentos econdémicos, sino que requiere de instrumentos regulatorios los que seguirdn de-
sempefiando un rol fundamental en el disefio de estas politicas. En tal sentido deberd privile-
giarse el modo para complementar las fortalezas de cada una de estas herramientas.

9. PARTICIPACION PUBLICA

9.1 ; Qué es la Participacién Publica?

La nocién de participacion se relaciona con aquel espacio en el que se alienta la interaccion entre
el gobierno y la sociedad civil. Espacio en el que ineluctablemente debera primar el didlogo, el inter-
cambio de informacién, la busqueda de consensos, y la construccién de alianzas entre otros aspectos.

Este escenario invita a consolidar, a través de la participacién, ese necesario rol activo de los ciu-
dadanos en actividades consideradas, tradicionalmente, como de competencia exclusiva de la auto-
ridad. Se presenta asf, la idea de avanzar sobre un proceso diferente, dénde se disefie, ejecute, con-
trole y evalde, de una forma ampliamente participativa, las politicas, los programas y los proyectos
que se deban formular o impulsar.

9.2 Canales de Participacién Piblica.

La participacién ciudadana enriquece los procesos de toma de decisién que la autoridad, en re-
lacién a una politica, un programa, un proyecto o actividad, promueve en la ciudad. Asimismo, las
tareas de gestion y control constituyen un fecundo e ineludible 4mbito para la intervencién de la po-
blacién.

Puede advertirse, entonces, que la participacién no debe restringirse, ni acotarse. La participa-
cién debiera ser asegurada, por ejemplo, tanto en una etapa de disefio de una politica, como en la
fiscalizacién de la gestién de un programa. Empero, es dable destacar la necesidad de que las nor-
mas pauten la practica de esa participacion.

En otro orden de ideas, nos interesa sefialar que el ejercicio de la participacién impone como
esencial el acceso a la informacién y el acceso a la justicia. El acceso a la informacién, pues, los
ciudadanos pueden participar s¢lo cuando saben de que se trata%; y el acceso a la justicia porque es
la via que permite al ciudadano defender sus garantias consagradas y restablecer sus derechos lesio-
nados.

SSK AUFMAN Gustavo Ariel, ob. cit.

565 ABSAY Daniel A., ONAINDIA José M.: “La Constitucién de los Porteios, Andlisis y Comentarios”, Ed. Errepar,
1997, P4g.90. '
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9.3 Recepcidén de la nocion Participacion Piblica en Ia normativa local,

La constitucién portefia abriga la idea de participacién. Asf, desde su primer articulo consagra
el principio de democracia participativa, concepto que implica la adhesién a un nuevo modelo de
democracia en el que se intenta que el ciudadano no sélo sea convocado para los actos de eleccién
de autoridades, sino ademds para participar activamente en la toma de decisiones y en el control de
los funcionarios®.

En este marco, diversas aristas de la participacion son abordadas en la constitucién de nuestra
ciudad. Al respecto, puede ejemplificarse menciondndose las siguientes, a saber:

el amparo como mecanismo de acceso a la justicia (art. 14);

el derecho a acceder a la informacién sobre el impacto en el ambiente (art. 26);

la instrumentacién de un ordenamiento territorial y ambiental participativo (art. 27);

la definicién de un Plan Urbano Ambiental con participacién transdisciplinaria (art. 29);

la evaluacién previa del impacto ambiental de todo emprendimiento con relevante efecto am-
biental y su discusién en audiencia puiblica (art. 30),

el tratamiento participativo del presupuesto local (art. 52);
las consideraciones generales respecto de la audiencia ptiblica (art. 63);

el reconocimiento de formas semidirectas de democracia: iniciativa legislativa (art. 64), refe-
rendum (art. 65), consulta popular (art.60), revocatoria (art.67);

el procedimiento de “doble lectura” y su requisito de convocar a audiencia publica para la
aprobacion de leyes que versen sobre determinadas materias (art. 90 inc.3);

la creacion de las comunas como dmbito natural de pérticipacic’)n (art. 128).

Asimismo, interesa mostrar de que manera la normativa local recepcioné estos mandatos de par-
ticipacién. Dado que, a partir de este muestreo, tendremos una herramienta para analizar, entre otros
aspectos, los mecanismos o instancias de participacién que fueron adoptados, el alcance de éstos y
su eficacia.

Algunas de las normas relevadas son las siguientes:

« Ley N° 6, AUDIENCIAS PUBLICAS

Regula el régimen de este instituto.

STConstitucién de la Ciudad, Articulol: “La ciudad de Buenos Aires , conforme al principio federal establecido en la
Constitucién Nacional, organiza sus instituciones auténomas como democracia participativa y adopta para su gobiemo la
forma republicana y representativa. ...”.

S8SABSAY Daniel A., ONAINDIA José M.: “La Constitucién de los Portefios, Andlisis y Comentarios”, Ed. Errepar,
1997, Pag. 43.,
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s Ley N° 71, PLAN URBANO AMBIENTAL
Claramente se define al Plan Urbano Ambiental como un proceso participativo, con miras a
generar oportunidades de consenso y compromiso, y que institucionalice mecanismos de con-
certacién de politicas urbanas con los distintos sectores de la sociedad.

 Ley N° 104, ACCESO A LA INFORMACION
Regula el régimen de este instituto.

> Ley N° 123, PROCEDIMIENTOS TECNICO-ADMINISTRATIVO DE EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL
Expresamente es considerada la Audiencia Ptiblica como una etapa mas del procedimiento de
EIA, audiencias que deberdn obligatoriamente hacerse cuando las actividades, proyectos,
programas o emprendimientos sean categorizados como de Alto Impacto Ambiental. Asimis-
mo, se crea un Consejo Asesor Permanente con funciones consultivas integrado por represen-
tantes de diferentes sectores.

s Ley N° 210, ENTE UNICO REGULADOR DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
Contempla la promocién de mecanismos de participacién y tutela de los usuarios de servicios
—aunque no se norma cuales son los mecanismos explicitamente—. Asimismo, se prevé la obli-
gatoriedad de convocar a Audiencia Publica, cuando deba dictarse resoluciones en determi-
nadas materias, vgr. cuando las obras a realizar por un prestador afecten el ambiente.

o+ Ley N° 303, DE INFORMACION AMBIENTAL
Complementando lo ya regulado por Ley N° 104 en relacion al acceso a la informacion en ge-
neral, esta nueva norma aborda el acceso a la informacién ambiental en particular. En este
sentido, se delinea el concepto de informacién ambiental, se enmarcan los derechos, las res-
ponsabilidades, las excepciones, se establece el procedimiento para acceder a la informacién,
se encomienda al Gobierno de la Ciudad la publicacién un informe anual acerca del estado
ambiental portefio y se crea un Registro Ambiental, entre otros aspectos.

9.4 Mecanismos de Participaciéon Piblica.

En razén de lo expresado en los parrafos precedentes, es dable concluir que los ejes rectores
constitucionales enmarcan lineamientos basicos para la participacién. Lineamientos que brindan asf,
las herramientas para reflexionar sobre qué mecanismos pueden resultar eficaces, o que otras ins-
tancias de participacién pueden resultar conducentes para abordar la problematica que nos ocupa: la
calidad del aire y la preservacién de la contaminacién sonora.

Todos estos mecanismos necesariamente deberan formularse con miras a:

 fortalecer la capacidad de las instituciones gubernamentales en todos los niveles, para solici-
tar, recibir e integrar los aportes del ciudadano;

+ ampliar las oportunidades de interaccién entre el gobierno y la sociedad civil;

¢ promover la participacién responsable de la ciudadania.
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10. REFLEXIONES FINALES

La problematica relativa a la calidad del aire y a las emisiones sonoras y gaseosas en la ciudad
de Buenos Aires, presenta ademds de las vicisitudes propias a la transicién institucional, las siguien-
tes particularidades:

(a) La sancién de normas que contengan presupuestos minimos de proteccién ambiental se cons-
tituye en una asignatura pendiente por parte del Congreso Nacional.

(b) No obstante la insercién de la ciudad de Buenos Aires en un Area Metropolitana, no existi-
rfan antecedentes de coordinacidn interjurisdiccional e interinstitucional respecto de esta te-
matica’®, advirtiéndose un primer intento a partir de la creacién del ECOTAM.

(c) Inexorablemente, la debilitada planificacién de la ciudad y del Area metropolitana se tradujo
en consecuencias adversas en su ambiente, que se reflejan hoy en los problemas relacionados
al ordenamiento urbano y en el disefio y funcionamiento de su sistema de transporte. En este
sentido, debemos tener en cuenta la necesidad no s6lo de contar con un sistema de transpor-
te ptiblico, adecuado y 4gil en nuestra ciudad, sino también de que el mismo responda a los
requerimientos que impone una gestion del transporte ambientalmente sustentable.

(d)En materia de politica energética, si bien existen regulaciones especificas para combustible y
energia eléctrica, resta adn la construccién de un disefio coordinado en tal sentido. Asimismo,
se advierte la necesidad de incrementar los incentivos al uso de tecnologias y combustibles
mds limpios, y de impulsar politicas pro-activas en el uso racional de la energia.

(e) Nuestra ciudad requiere de una clara politica piblica industrial que promueva la conciliacién
entre el desarrollo econémico y la preservacién y la mejora de la calidad atmosférica. Esto
resulta imposible si no se advierte la imprescindible vinculacién entre un procedimiento de
fijacién de estandares adecuado y la implementacién de instrumentos econémicos, propen-
diendo a la combinacién de los llamados mecanismos de comando y control con aquellos ba-
sados en el mercado.

(f) Existen normas de calidad de aire, estindares de emisién y mecanismos de actualizacion de
los mismos, establecidos por regulaciones de aplicacién en la ciudad®. Sin embargo, dichos
valores no han sido actualizados. Surge como indispensable el disefio de un mecanismo de fi-
jacién y actualizacién de estdndares eficiente y eficaz.

(g)No existirfan mecanismos de control coordinados en relacién a las emisiones provenientes de
fuentes méviles. Dada la existencia de autoridades nacionales y locales con competencia en

59Es dable destacar que la Ley N° 20,284 crea un sistema de tratamiento de los problemas interjurisdiccionales a tra-
vés de la formacién de Comisiones interjurisdiccionales en virtud de los problemas que afecten a més de una jurisdiccion.
La constitucién de una comision interjurisdiccional puede ser solicitada por las autoridades de cualquicra de las jurisdic-
ciones comprendidas en un problema de contaminacién atmosférica o por la autoridad sanitaria nacional. Las funciones
de las comisiones interjurisdiccionales son de evaluacion, delimitacién, establecimiento de estdndares y elaboracién de re-
comendaciones en referencia al problema suscitado. Como se sefiala en ¢l presente documento, desafortunadamente esta
ley no fue reglamentada.

0 ey N°20.284, Ley N° 24.051, Decreto N°831/93 y Ordenanza 39.025.
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la materia, en virtud del tipo de transporte, resulta ineluctable propender a una coordinacién
de criterios normativos y de aplicacién.

(h) Actualmente la ciudad no cuenta con un monitoreo sistematicos! y continuo de la calidad del
aire y el nivel de ruido, como tampoco con un inventario de emisiones. La falta de estas he-
rramientas plantea la imposibilidad de realizacién de un diagnéstico certero de la calidad at-
mosférica en la urbe. :

(1) Se advierte la necesidad de implementar una politica econémica y fiscal de incentivos en el
marco de una estrategia de reduccién de emisiones. La misma debe plantearse en un contex-
to solido regulatorio, con una funcién complementaria que tienda a su efectivo cumplimien-
to. Asimismo, serd menester elegir adecuados instrumentos que puedan articularse en la rea-
lidad socio-econémica de nuestro pais y mas especificamente, de nuestra ciudad, evitando ex-
trapolaciones tedricas.

(J) Se considera necesario vincular las politicas locales de calidad del aire y control de emisio-
nes, con las obligaciones asumidas por nuestro pais en el marco de las convenciones interna-
cionales relativas a la proteccién de Ia capa de ozono y calentamiento globals2,

(k) La reducida asignacién presupuestaria denota el papel que ocupa esta problematica en la prio-
rizacién de temas de la agenda gubernamental. La aplicacién de las recomendaciones que sur-
gen del presente documento resultarfa imposible sin un respaldo solvente para su realizacién.
En razén de ello consideramos que este tema debe ser discutido por Ia sociedad en el 4mbito
de participacién para elaboracién del presupuesto local, de conformidad al articulo 52 de Ia
Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Desafortunadamente, si bien existe
una ley de presupuesto de la Ciudad de Buenos Aires que sefiala la necesidad de que el pre-
supuesto sea participativo, atin no ha sido tratado el tema en particular en la Legislatura Por-
tefia, habiéndose presentado diversos proyectos especificos.

En conclusién, las reflexiones vertidas precedentemente, que habian sido planteadas esencial-
mente en forma preliminar en el taller “Aportes para la construccién de politicas” realizado en el
mes de noviembre de 1999, han sido nutridas por cierto por las contribuciones de los participantes
y han servido como pivot para la elaboracién de las recomendaciones del presente documento.

El camino hacia el logro de la concrecién del Desarrollo Sustentable exige la conviccién de ca-
da actor de nuestra sociedad. La participacion en el disefio de Ias reglas relativas al cuidado y la me-
Jora de nuestra atmésfera a todas luces contribuye a viabilizar el cumplimiento de dichas pautas. Es-
peramos que este aporte enriquezea la construccién de este camino que también transitaran las ge-
neraciones futuras.

6lCabe recordar, tal como lo sefialamos con anterioridad, el proceso de instalacion de la futura red de monitoreo de la
calidad del aire de la ciudad de Buenos Aires.

821 ey N° 23.724 Convenio de Viena, Ley N° 23,778 Protocolo de Montreal ¥y sus respectivas Enmiendas, Ley N°
24.040, Ley N° 24.295 Convenio sobre Cambio Climético.
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SEGUNDA PARTE







PALABRAS PRELIMINARES

En esta segunda parte de nuestro trabajo presentaremos las recomendaciones de politica legisla-
tiva en relacién al ruido y la calidad del aire portefio. Recomendaciones que se han dado a luz co-
mo corolario de todo el proceso enmarcado en este segundo afio del Programa BUENOS AIRES
SUSTENTABLE.

Destacamos que en esta oportunidad no sélo se proponen elementos para una legislacion para la
preservacién y mejora de la calidad del aire y el control de las emisiones gaseosas y sonoras en la
ciudad de Buenos Aires sino que, avanzando un paso mads, también se delinean los elementos para
una reglamentacién de la norma propuesta.

Con referencia a la elaboracién de estas recomendaciones que a continuacién se presentan, nos
interesa precisar las siguientes consideraciones, a saber:

que las presentes contribuciones legislativas constituyen una propuesta técnica elaborada por
el equipo de profesionales a cargo del proyecto;

que, sin perjuicio de haber tomado en consideracion los investigadores los consensos mayo-
ritarios generados en el Taller “Aportes para la construccién de politicas”, como asf también
las valiosas contribuciones de los decisores y lideres que han participado en el taller o de las
entrevistas, esta propuesta normativa no compromete personal ni institucionalmente a ningu-
no de los participantes que han colaborado.

que los siguientes elementos que se recomiendan para una legislacién que preserve y mejore
la calidad del aire y el control de las emisiones gaseosas y sonoras en la ciudad de Buenos
Alres y su respectiva reglamentacién, no representan una propuesta acabada —de alli que no
se especifican plazos, procedimientos o no se ahonda en ciertos conceptos—, sino que enten-
demos que se trata de una propuesta normativa que pretende instalar en la agenda politica por-
tefia las bases y los fundamentos para su discusién politica.
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RECOMENDACIONES PARA LA
PRESERVACION Y MEJORA DE LA
CALIDAD DEL AIRE Y EL CONTROL DE
LAS EMISIONES GASEOSAS Y SONORAS

EN LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

OBJETIVO

La preservacién y mejora de la calidad del
aire y el control de las emisiones gaseosas y
sonoras, en el 4mbito de la Ciudad de Bue-
nos Aires.

FINES

Se recomienda que una ley de preservacién y
mejora de la calidad del aire y el control de
las emisiones gaseosas y sonoras para la ciu-
dad, contemple expresamente los fines que
la motivan, pues éstos resultan, de alguna
manera, el sustento de la politica que desde
la autoridad se ha de implementar.

Por otra parte, se constituyen en un marco de

referencia necesario para una comprensién
holistica de la norma.

Proponemos que estas metas promuevan e
impulsen fundamentalmente:

1. Lapreservacién y mejora de la calidad del
aire y el control de las emisiones gaseosas
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FINES (Continuacidn)

y sonoras en aras de garantizar la protec-
cién de la salud humana y el ambiente.

La puesta en marcha de una diversidad de
medidas, planes y/o herramientas con mi-
ras a mejorar la calidad del recurso aire
en el marco de una politica de prevencién
y control.

. La evaluacién, en forma sistemdtica y

continua, del nivel de ruido y la calidad
del aire en la ciudad.

La investigacién interdisciplinaria, cien-
tifica y aplicada, mejorando la base de
conocimiento respecto de la calidad del
aire de la ciudad, los mecanismos para su
preservacion, como asi también las rela-
ciones y efectos de la contaminacién at-
mosférica sobre la salud publica.

. La sistematizacién de la informacién re-

lativa al objeto de la presente propuesta
legislativa.

La implementacién de mecanismos que
garanticen la difusién de la informacion
relativa al objeto de la presente propuesta
legislativa, y que se incluyan en este pro-
ceso de divulgacién campafias de educa-
cién y concientizacién ciudadana.

. El disefio de diversas instancias de parti-

cipacién ciudadana en el proceso de pla-
nificacién, ejecucion, y control de los pro-
gramas, planes y/o politicas de preven-
cién de la contaminacién del aire y el con-
trol de las emisiones gaseosas y sonoras.

La consolidacién de las atribuciones y
responsabilidades de la autoridad de apli-
cacién de la ciudad, como asi también la
descentralizacién en el ejercicio de las
funciones de ejecucién y control, en un
marco de coordinacién interinstitucional.
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FINES (Continuacién)

9. La instrumentacién de mecanismos de
coordinacién interjurisdiccional para la
prevencién y el control de la contamina-
cién atmosférica en el marco del espacio
territorial metropolitano.

10.EI fortalecimiento institucional de los or-
ganismos y dependencias relevantes para
el cumplimiento del objeto de la presente
propuesta legislativa, en sus aspectos téc-
nicos, econdémicos y financieros.

11.La vinculacién de las politicas locales de
calidad del aire y control de emisiones,
con las obligaciones asumidas por nues-
tro pais en el marco de las convenciones
internacionales relativas a la proteccion
de la capa de ozono y calentamiento glo-
bal.

AUTORIDAD DE APLICACION

Entendemos que deberd ser Autoridad de
Aplicacién de la ley que se dicte para la pre-
servacién y mejora de la calidad del aire y el
control de las emisiones gaseosas y sonoras
en la ciudad, aquel organismo que detente la
competencia ambiental, conforme al organi-
grama del Poder Ejecutivo del Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires.

Por otra parte, consideramos que la norma
que regule en materia de calidad del aire en
la ciudad, deberd atribuir a esa Autoridad de
Aplicacién, entre otras, las siguientes facul-
tades:

1. Fijar objetivos y politicas en materia de
aire y ruido.

1. Definir normas de calidad de aire.
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AUTORIDAD DE APLICACION (Continuacién)

Fijar estdndares, niveles maximos de
emisién por contaminantes y fuentes de
contaminacién en funcién de la norma de
calidad de aire definida.

Definir niveles de ruido admisible.

Articular en el marco del espacio territo-
rial metropolitano, con miras a evitar la
superposicién de competencias, mecanis-
mos de coordinacién interjurisdiccional
para el control de la calidad de aire y de
las emisiones gaseosas y sonoras.

Participar en las acciones que, vinculadas
con el objeto de la presente propuesta le-
gislativa, lleven a cabo otros organismos
y/o dependencias, promoviendo una actua-
cién coordinada interinstitucionalmente.

Delegar funciones en virtud de la descen-
tralizacién en otros organismos y/o de-
pendencias del Poder Ejecutivo del Go-
bierno de la Ciudad.

. Contratar servicios con terceros para la

realizacion de estudios o controles, sélo
en aquellos supuestos en los que no se
cuente con medios técnicos y/o infraes-
tructura suficiente.

Disenar, ejecutar y controlar, en el 4mbi-
to de su competencia, programas, planes
y/o actividades enmarcados en una politi-
ca de prevenci6n y control de la contami-
nacién atmosférica.

Declarar situacién de alerta, alarma y/o
emergencia atmosférica en el dmbito de
la ciudad de Buenos Aires.

10.Coordinar acciones con organismos de

investigacién y desarrollo.
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MONITOREO DEL RUIDO Y LA CALIDAD DEL AIRE

1. Seréa responsabilidad de la Autoridad de
Aplicacién la puesta en marcha y la ope-
racién de una red de monitoreo continuo
y sistematico del ruido y de la calidad del
aire en la Ciudad de Buenos Aires.

1.1

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

La red de monitoreo debera abarcar las
dreas de mayor riesgo de aumento de la
contaminacién y su disefio deberd ser de
manera tal de conocer la variacién en el
tiempo de las concentraciones de los
contaminantes y tener acotada la validez
espacial y temporal.

Los pardmetros a estudiar deberin ser
aquellos productos de la combustidn
(cualquiera sea su naturaleza), los con-
taminantes secundarios principales for-
mados y aquellos que en funcién de las
fuentes emisoras y a criterio de la auto-
ridad de aplicacién ameriten evaluarse.

Juntamente con los contaminantes ga-
seosos, vapores, material particulado,
aerosoles liquidos, ruido y vibraciones,
deberdn evaluarse los pardmetros me-
teoroldgicos y los datos que permitan
relacionar ambos con las fuentes emiso-
ras.

Las técnicas de andlisis de los contami-
nantes, sean estos fisicos o quimicos,
deberdn ser de probada experiencia in-
ternacional (Vgr. estar de acuerdo a lo
estipulado por la EPA u organismo de si-
milar prestigio).

La Autoridad de Aplicacién debera:

(a) Certificar los laboratorios registra-
dos que analicen los contaminantes
en forma parcial o total, como asi
también los sistemas y equipos de to-
mas de muestras y registradores au-
tomaticos.

(b) Organizar centros de informacién y
capacitacién, tanto para el personal
propio como para terceros, en las si-
guientes dreas: el manejo de redes de
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MONITOREO DEL RUIDO Y LA CALIDAD DEL AIRE (Continuacién)

monitoreo de calidad de aire, ruido vy
vibraciones, equipos y sistemas de
evaluacién de emisiones, informatica,
y uso de modelos matemdticos proba-
bilisticos para correlacionar emisién
con inmisién y calidad de aire.

INVENTARIO DE EMISIONES

1. La Autoridad de Aplicacién deberd reali-
zar la elaboracién de un inventario de las
emisiones provenientes de fuentes fijas y
moviles existentes en la Ciudad de Bue-
nos Aires.

1.1

1.2.

El inventario de emisiones deberd con-

tener como informacién basica:

(a) La ubicacién geogrifica del genera-
dor.

(b)Los contaminantes emitidos (estado
de agregacidn, cantidad —concentra-
cién mdasica-, temperatura, identifi-
cacién de las fuentes de emisidn,
conducto de emisién -altura y area-
y horarios de emisién).

El inventario podrd combinar alguno de

los siguientes elementos:

(a)La informacién proveniente del Re-
gistro creado por la presente pro-
puesta , en relacion a los generadores
de emisiones gaseosas.

(b)Estudios de emisién en las fuentes
generadoras, efectuados por el Gene-
rador de la emisién.

(¢) Estudios de emisién efectuados por
la autoridad de aplicacién.

REGISTRO

1. Se crea el Registro de la Calidad Atmos-
férica de la Ciudad de Buenos Aires, el
que comprenderd entre otras la siguiente
informacién:

(a)La informacién proveniente de la red
de monitoreo y del inventario de emi-
siones, que deberi interconectarse con

1.1.

Toda la informacién del Registro de la

Calidad Atmosférica de la Ciudad de

Buenos Aires debera ser sistematizada e

informatizada en una base de datos, con

miras a:

(a) efectuar célculos, estudios y cruces
de datos, entre si y con otros parime-
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GISTRO (Continuacién)

otras jurisdicciones, especialmente con

fi4s vecinas.
(hila informacion de todos los generado-

res de efluentes gaseosos, ruidos y Vi-
hraciones provenientes de fuentes fljas
en el ambito de la ciudad Buenos Aires.
) La informacion proveniente de las re-
visiones técnicas obligatorias y répidas
aleatorias realizadas en el dmbito de la
ciudad, interconectada con la informa-
cién de otras jurisdicciones.
jLa informacion meteorologica corres-
pondiente a la ciudad de Buenos Alres.
(d) La informacion relativa a las infraccio-
 nes ocasionadas por fuentes méviles y

fijas.

tros que permitan tomar acciones
tendientes a cumplir con el objeto de
la presente propuesta;

(b) elaborar material de informacion, ca-
pacitacién y sensibilizacién publica

1.2. La informacién del Registro de Calidad
Atmostérica debera ser integrada al sis-
tema de informacién geogréfica o siste-
ma de similares caracteristicas.

1.3. Se propendera a integrar la informacién
con aquella que se disponga del progra-
ma nacional o regional de estandariza-
cién del manejo de datos de la calidad
de aire y emisiones.

TACION Y ACTUALIZACION DE NORMAS DE CALIDAD DEL AIRE Y
'ANDARES DE EMISIONES GASEOSAS

se recomienda la creacién de un mecanismo

¢ fijacion de normas de calidad de aire y li-

nites de emisién delineado de la siguiente
A

. Conformacién de una Comisién Asesora
_que elabore la propuesta técnica de nor-
mas de calidad de aire y estdndares de
emision, teniendo en cuenta los objetivos
de proteccién de la salud humana y pre-
servacion del ambiente.

I.1. La Comisién Asesora deberd tener en
cuenta los estudios de efectos sobre sa-
lud piiblica y el ambiente, ya sean de la
zona en estudios o de otras regiones.

1.2. La comisién asesora efectuard los estu-
dios y propuestas técnicas que entre
otros temas incluirdn:

(a) La adopci6n de normas de calidad de
aire (valores maximos de concentra-
cién) de contaminantes quimicos y
fisicos.

(b)La modificacién de normas de cali-
dad de aire (valores méximos de con-
centracién en el aire) de contaminan-
tes quimicos y fisicos, transcurrido el
tiempo de validez de las mismas.

58



FIJACION Y ACTUALIZACION DE NORMAS DE CALIDAD DEL AIRE Y
ESTANDARES DE EMISIONES GASEOSAS (Continuacién)

2.

La Autoridad de Aplicacién designard a
los miembros de la Comisién Asesora,
considerando aquellas instituciones y/o
personalidades de reconocida trayectoria
en la temadtica.

(c) La adopcién de normas de calidad de
aire (valores méximos de concentra-
cién) de contaminantes quimicos y
fisicos que no figuren en el listado
inicial y que por razones del control
de oficio o por denuncias o a solici-
tud de algiin emisor sea necesario
contemplar.

(d)Evaluaran las planillas o software
del registro de emisiones, y propon-
dran los modelos mas convenientes .

(e) Evaluaran los modelos matematicos
probabilisticos en uso y propondrdn
los méas convenientes.

(f) Evaluardn las planillas y el software
generados a fin de la declaracién ju-
rada que tendran que presentar los
generadores y propondrdn sus modi-
ficaciones.

(g)Evaluaran los datos presentados por
los generadores de contaminantes a
fin de proponer las acciones a tomar
a los fines de la presente propuesta.

. La comisién debera colaborar en la eva-

luacién de los costos/ beneficios que ge-
neren las modificaciones propuestas,
con los sectores que tengan la responsa-
bilidad de ejecutarlos.

. Debera asimismo, proponer los estu-

dios, investigaciones cientificas y apli-
cadas, convenientes, de manera de me-
jorar la aplicacién de las distintas nor-
mas de calidad de aire y estandares de
emisién.
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FIJACION Y ACTUALIZACION DE NORMAS DE CALIDAD DEL AIRE Y
ESTANDARES DE EMISIONES GASEOSAS (Continuacién)

3.

La Comisién Asesora deberd actuar en
forma coordinada con otros organismos
y/o dependencias cuyas competencias
tengan vinculacién con el objeto de la
presente propuesta legislativa.

La Autoridad de Aplicacién emitird un
dictamen con la propuesta de normas de
calidad de aire y estandares de emisién.

. La Autoridad de Aplicacién pondra a con-

sideracién de la ciudadania la propuesta,
mstrumentando un mecanismo de partici-
pacién ciudadana.

La Autoridad de Aplicacién debera consi-
derar la solvencia técnica de las propues-
tas de la ciudadania y evaluar su incorpo-
racién. La Autoridad de Aplicacién debe-
rd fundamentar la no incorporacién de las
mencionadas propuestas.

. La Autoridad de Aplicacién publicari las

normas de calidad de aire y los estandares
generales de emisién.

Tanto las normas de calidad de aire como
los estdndares generales de emisién, de-
beran actualizarse cada 5 afios siguiendo
el mismo procedimiento.

. La Autoridad de Aplicacién podra imple-

mentar el presente mecanismo aun cuan-
do no se hubiere cumplido el plazo pre-
visto en el punto anteriror, si razones téc-
nico-cientificas lo justifiquen o cuando se
viera afectado el objeto de la presente.

10.Declarada una situacién de emergencia,

la Autoridad de Aplicacién podra deter-
minar de oficio las normas de calidad de
aire y/o los estdndares de emisién.

3. La Autoridad de Aplicacién debera eva-

luar la propuesta técnica consensuada con
el Consejo Asesor del EIA y los estudios
de costo/aplicacién que pudieran generar
la misma.

. Entre los mecanismos de participacién

publica que podrd instrumentar la Autori-
dad de Aplicacién, cabe mencionar: opi-
niones escritas, discusién piblica, au-
diencia publica.
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FIJACION Y ACTUALIZACION DE NIVELES DE RUIDO Y ESTANDARES DE
EMISIONES SONORAS

Se recomienda la utilizacién del procedi-
miento establecido en el punto anterior para
“Fijacién y Actualizacién de Normas de Ca-
lidad del Aire y Estédndares de Emisiones
Gaseosas”.

FUENTES FIJAS

1.

Todos los generadores de efluentes ga-
seosos, ruidos y vibraciones deberdn ins-
cribirse en el Registro de la Calidad At-
mosférica de la Ciudad de Buenos Aires,
con la finalidad de obtener el permiso de
emisién correspondiente.

Los generadores de efluentes gaseosos
provenientes de fuentes fijas que se en-
contraren desarrollando sus actividades
con anterioridad a la entrada en vigencia
de la presente propuesta legislativa conta-
ran con un plazo determinado para su
inscripcién en el Registro.

La Autoridad de Aplicacién queda facul-
tada para inscribir de oficio en el Regis-
tro.

La Autoridad de Aplicacién, a partir de
los datos provenientes del Registro de la
Calidad Atmosférica de la Ciudad de
Buenos Aires, debera clasificar las fuen-
tes fijas, conforme a las actividades reali-
zadas por los generadores, y confeccionar
un listado en el que se identifique las di-
ferentes categorias.

3. La inscripcién de oficio de un generador

de emisiones gaseosas, importard la apli-
cacién del valor més alto de tasa de emi-
s16m.

. Para esta clasificacién la Autoridad de

Aplicacién deberd tener en cuenta, entre

otras, las siguientes consideraciones:

(a) Tipo de contaminantes (nombre, com-
posicién quimica, estado de agrega-
cién en la emisién).

(b)Concentracién, caudal mdsico en el
tiempo de funcionamiento (promedio,
maximos y minimos), temperatura.

(c) Ubicacién geogréfica del estableci-
miento donde estd ubicada la fuente
emisora.

(d)Horarios de emisién.
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FUENTES FIJAS (Continuacién)

5 Las fuentes fijas generadoras de pﬂuentes
gaseosos a instalarse en la Ciudad de
Buenos Aires deberan solicitar a la Auto-
ridad de Aplicacién, en forma previa a su
radicacion, el referido permiso de emi-
si6n de effuentes gaseosos.

_ Las fuentes fijas generadoras de efluentes
gaseosos, ruidos y vibraciones que se en-
contraren desarrollando sus actividades
con anterioridad a la entrada en vigencia
de la presente propuesta legislativa, y que
se vieran impedidas de cumplir con los li-
mites de emisién que les fijara la autori-
dad de aplicacién, deberdn presentar un
plan o cronograma de adecuacion.

. La Autoridad de Aplicacién debera otor-
gar permisos puntuales de emisién a las
fuentes fijas, pudiendo utilizar entre otras
herramientas los modelos matematicos
que unan los datos de la calidad del aire
con los de la emisién puntual. Estos per-
misos nunca podran superar los estdnda-
res generales de emisién.

5. Todo generador de fuente fija a instalarse
en la Ciudad de Buenos Aires debera pre-
sentar la documentacidn necesaria para la
solicitud del permiso de emisién de
efluentes gaseosos, ruidos y vibraciones,
junto con las presentaciones que deban
realizarse en el marco del procedimiento
de evaluacién de impacto ambiental en la
ciudad de Buenos Aires.

6. La Autoridad de Aplicacién deberd apro-
bar el plan de adecuacién presentado por
el interesado y monitorear su cumpli-
miento.

7.1.Todo generador que emita gases, vapo-
res, material particulado, aerosoles ligui-
dos, aire caliente, ruido, vibraciones al
exterior debera presentar ante la Autori-
dad de Aplicacién, una declaracién jura-
da, en la planilla y soporte magnético,
por establecimiento a fin de obtener su
permiso de emisién correspondiente.

7.2.La Autoridad de Aplicacién deberd co-
rrelacionar los datos de emisién con las
normas de calidad de aire. A tal fin podra
asumir dicha funcién por si, o podra re-
querir al generador la incorporacién a la
declaracién jurada, correspondiente a la
solicitud de permisos de emisién, estu-
dios complementarios que realicen la re-
ferida correlacién, pudiendo ser comple-
mentados con mediciones de calidad de
aire atmosférico en relaciéon con los pa-
rametros especificos de vertido a solici-
tud de la Autoridad de Aplicacién.
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FUENTES FIJAS (Continuacion)

Todo generador de emisiones gaseosas
debera declarar a la autoridad de aplica-
cién toda modificacién o ampliacién de
la fuente fija que motive las referidas
emisiones contaminantes.

Aquellos generadores de emisiones de
contaminantes peligrosos (conforme a la
normativa vigente en el &mbito de la ciu-
dad de Buenos Aires), deberdn imple-
mentar planes de monitoreo y estudios
complementarios.

10.51 la concentracién de uno o mas conta-

minantes superara la concentracién esta-
blecida en las normas de calidad de aire,
la Autoridad de Aplicaci6n deberd identi-

7.3.La autoridad de aplicacién otorgard un
permiso de emisién por establecimiento,
en el que constard los Ifmites de emisién
por fuente y por contaminante, maximos
permitidos.

7.4.Los permisos de emisién tendran una va-
lidez de 5 afios, al menos que situaciones
de emergencia en la salud humana y/o al
ambiente ameriten modificaciones en los
valores de los l1fmites de emisién

8.1.Todo generador tendrd que notificar a la
autoridad de aplicacién toda modificacién
de los valores de emisién de cada fuente
generadora y de cada contaminante o nue-
vos contaminantes de cada fuente. La au-
toridad de aplicacion indicard los nuevos
limites de emisién del generador.

8.2.Seréd considerada modificacién y/o am-
pliacién el incremento de un porcentaje
determinado calculado sobre el valor de-
clarado en la solicitud de permiso de
emisién.

9. Los generadores de emisiones de conta-
minantes peligrosos deberan desarrollar
programas de mediciones en conductos
de emisién, y deberdn llevar un registro
de las concentraciones y caudales masi-
cos de los contaminantes que emitan. Los
pardmetros a determinar serdn los que se
producen en forma habitual y en situacio-
nes accidentales y/o programadas. Este
registro de emisiones atmosféricas debe-
ra ser complementado con mediciones de
calidad del aire atmosférico
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FUENTES FILJAS (Continuacién)

ficar las fuentes de emision que la moti-
ven, y debera arbitrar las medidas necesa-
rias a los fines de proteger la salud ptbli-
ca y el ambiente.

FUENTES MOVILES

I.

Se recomienda la coordinacién de aspec-
tos normativos y de control a través de la
adhesion a la ley Nacional de Transito
Nro. 24.449.

1.1.Fijacién de valores iguales o mds estric-

tos que los presentes en la reglamenta-
cién de la Ley Nacional de Tréansito en
cuanto a emisiones gaseosas y SOROras
de modelos usados.

1.2.Instrumentacién de los talleres de revi-

si6n técnica obligatoria y revisién rdpida
aleatoria en forma coordinada entre la
autoridad de aplicacién ambiental y la
autoridad correspondiente en Transito.
Estos talleres de revisién técnica deberan
efectuar las mediciones de gases de es-
cape, en bancos dinamométricos de cha-
sis o transientes, de los contaminantes
caracteristicos (CO, CO9, NO, NO», HC
y particulas).

INCENTIVOS

1.

Con miras a complementar las medidas

de comando control planteadas en la pre-

sente propuesta, se recomienda que la

Autoridad de Aplicacién implemente pro-

gramas de incentivos, orientados funda-

mentalmente a:

(a) la introduccién de tecnologias limpias
o sistemas o equipos que reduzcan los
niveles de emision, tanto para la ge-
neracién de energfa, como para la pro-
duccién industrial;

(b)el uso de combustibles y vehiculos au-
tomotor menos contaminantes;

1. Entre las diferentes modalidades de in-

centivos que existen, a titulo de ejemplo,
son dable mencionar:

(a) disminucién de tasas;

(byexencién y/o desgravacién impositi-
va;

(c) establecimiento de estaciones de
transferencia de transporte multimo-
dal, a precios accesibles.
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INCENTIVOS (Continuacién)

(c)un mejor disefio y planificacién del
sistema de transporte publico, que
promueva su uso masivo, y reduzca
asf la congestién.

INFRACCIONES Y SANCIONES

1. Se recomienda la remisién a las sancio-
nes establecidas en el Cédigo Contraven-
cional de la Ciudad de Buenos Aires y el
Régimen de Penalidades vigente.

1. La Autoridad de Aplicacién, funddndose
en su poder de policia podra realizar ins-
pecciones e imponer sanciones.

2. Cuando la sancién constituya la clausura
de 1a fuente de emisién, la misma deberd
instrumentarse de manera tal de evitar la
clausura total del establecimiento en el
que se encuentre situada.

CONVENIOS INTERNACIONALES

Se recomienda que la ciudad considere en
una propuesta legislativa propia la posibili-
dad de dictar reglamentaciones més estrictas
que las adoptadas a nivel nacional respecto
del Convenio de Viena sobre proteccién de
la capa de ozono, el Protocolo de Montreal,
la Convencién sobre Cambio Climatico.

Se recomienda que sean considerados los
contaminantes contemplados por las conven-
ciones internacionales tanto en el monitoreo
de calidad del aire como asi también en el in-
ventario de emisiones

ASIGNACION PRESUPUESTARIA

1. La ley de presupuesto de la Ciudad de
Buenos Aires deberd prever la pertinente
partida presupuestaria para la implemen-
tacién y el funcionamiento de:

(a) La red de monitoreo del ruido y la ca-
lidad del aire.

(b)La elaboracién del inventario de emi-
siones.

(c) El Registro de Calidad Atmosférica de
la Ciudad de Buenos Aires.

(d)Los controles de las fuentes fijas y

méviles en razén del cumplimiento de
la presente.
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