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;QUE ES FARN?

La Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (FARN) fue fundada en 1985.

Es una organizacién no gubernamental sin fines de lucro, apartidaria, cuyo objetivo
principal es la promocidn del desarrollo sustentable a través de la politica, el derecho y la
organizacion institucional de la sociedad.

Los destinatarios del trabajo de FARN son, principalmente, los decisores piblicos y
privados.

Tanto la misién de la Fundacidn, como los métodos para alcanzarla, responden a la
conviccién de que el desafio consiste en como organizarse para conjugar la complejidad de
las verdaderas necesidades humanas con el manejo y la prevencion de efectos negativos en
el ambiente.

La participacisn ciudadana es uno de los ejes principales del trabajo de FARN, porque
somos los ciudadanos quienes debemos cumplir y hacer cumplir las leyes, consensuar
politicas y destinar recursos para prevenir los problemas ambientales.

FARN

Para el logro de sus objetivos, FARN desarrolla las siguientes funciones y actividades:

= PROMOCION DE DIALOGOS: FARN promueve el didlogo intersectorial, la bisqueda y
construccidén de consensos y de cooperacion entre diversos actores sociales, como una de
las herramientas para el logro del desarrollo sustentable.

Programa Coloquios Anuales FARN
Programa Almuerzos Intersectoriales

Foro FARN

= INVESTIGACION Y CAPACITACION: FARN desarrolla sus actividades de investigacién,
capacitacion y asesoramiento a través de su Centro Regional de Investigacidn y
Capacitacion para la Sustentabilidad, SUSTENTAR.

= PROMOCION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA: FARN difunde y promueve las
nuevas herramientas constitucionales para que los ciudadanos participen activamente en la
defensa de sus derechos ambientales.

Programa Control Ciudadano del Medio Ambiente

Autonomia y Participacion

= INFORMACION: El Centro de Informacién Juridico-Ambiental de FARN cuenta con una
Biblioteca especializada en politica, derecho, economia ¥y organizacién institucional
ambiental para el desarrollo sustentable. También posibilita el acceso a las publicaciones e
informes, realizados por los investigadores de FARN, a través de Internet.

Las diferentes actividades de la Fundacién se financian gracias al aporte de donantes
privados (individuos, empresas, fundaciones extranjeras y nacionales), como asi también de
organismos piblicos nacionales e internacionales.
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INTRODUCCION

AUTORIDADES ,
| Luego de cuatro Coloquios sucesivos, FARN asiste a la consagracién de una modalidad
novedosa de construccion participativa de politicas publicas. Resultan estimulantes la
Consejo de Administracién diversidad, la transversalidad y sobre todo el entusiasmo de quienes intervienen afio a afio.
Sin embargo, en el "debe" debemos ubicar en primer término a la escasa comprension y

José Maria Maciel - Presidente _
estimulo de las autoridades.

Jorge Bilbao -Tesorero

Beatriz Krom - Secretaria Por supuesto que esta observacién que efectuamos se ve atemperada por la presencia de

Julio A. Barberis - Vocal algunos funcionarios que se han visto motivados por nuestra convocatoria.

German J. Bidart Campos - Vocal

Nuestra comunidad vive con frustracién la relacién con la dirigencia politica. Esta es objeto
de durisimos reproches. Creemos que una de las causas principales del fenémeno proviene

Fundad
A ook de la falta de comunicacién.

Guillermo J. Cano

El Programa Coloquios importa una oportunidad de encuentro entre sectores en el respeto
Director Ejecutivo . de todas las especificidades que identifican a cada uno de ellos.
Daniel A. Sabsay

Uno de los objetivos fundamentales consiste en elevar puentes de unién por encima de

Director Ejecutivo Adjunto todas las diferencias.

Draniel E. Byan A partir de alli, se trata de trabajar juntos en pos de una Argentina que se vaya vertebrando

en torno de un auténtico proyecto de pais.
Coordinadora del Programa Coloquios

M. Teresa v. S. de Lopez Aufranc Solos no podemos, precisamos del concurso meditado, comprometido y critico de nuestras
autoridades. Queremos ocuparnos conjuntamente del segnimiento de las Recomendaciones

Asistentes fraguadas con tanto esfuerzo.

Carola Mac Laughlin

Ojal4 que seamos escuchados y sigamos trabajando "codo a codo", pues el bienestar de las

Lucrecia Frin generaciones presentes y futuras asi lo demandan.

Daniel A, Sabsay
Director Ejecutivo



& COMENTARIOS INICIALES

E1 4° Coloquio FARN "Participar para cambiar" realizado en la ciudad de San Salvador
fie Jujuy los dias 13, 14 y 15 de septiembre estuvo enmarcado en un escenario nacional e
Internacional aciago para nuestro pais y para el mundo.

Las dificultades politico-econémicas nacionales y los recientes atentados en New York y
Washington hacfan peligrar el éxito del Coloquio.

Cl{mpliendo con la consigna de que la vida debe seguir para que el terrorismo no logre su
objetivo, en colaboracién con las organizaciones co-convocantes, continuamos avanzando
con toda energia y logramos la mejor de las respuestas:

Volver a descubrir que, a pesar de las dificultades, parte de los argentinos mantenemos la
esperanza en el cambio y la confianza en que depende de nosotros.

Creo que es por ello que en las circunstancias antes mencionadas, méas de 500 personas
respondieron a la convocatoria, con el propésito de averiguar qué podemos consensuar y
aportar a los decisores publicos, para impulsar un verdadero desarrollo, en las 4reas de la
e(_luc:,acién, el medio ambiente, el sistema politico y el turismo sustentable.

§1 bien pareciera que los gobernantes han desviado su atencién de las causas sociales a los
Intereses individuales o partidarios, gran parte de la sociedad les exige que respondan a las
demandas piblicas con mecanismos participativos novedosos. El Coloquio FARN se inserta
€0 un proceso nacional mas amplio, que promueve diversas herramientas de participacién
para lograr un proyecto de pais sustentable.

Entre los muchos logros del Coloquio, es de destacar la articulacién entre la diversidad de
secto_res -tejida en el proceso preparatorio del coloquio- que enriquecit los debates durante
el mismo y generé recomendaciones a los distintos niveles de gobierno y que cubren un
espectro muy amplio de la problematica.

Pﬂr_e!ernplo en el caso del taller Propuestas de Lucha contra la Desertificacién
Pal‘tu_:lparon el Director Nacional de Conservacién del Suelo-Secretaria de Politica
Ambiental y Desarrollo Sustentable de la Naci6n, el Secretario de Medio Ambiente y
Desar_rollo Sustentable de la Provincia de Salta, profesores de las Universidades Nacionales
del I'.ltoral y de Buenos Aires, integrantes de organizaciones no gubernamentales que
traba_]’an en la region del noroeste y pequefios productores. Esta integracién de perspectivas
aygdo a consensuar recomendaciones tendientes a conciliar la legislacién nacional con las
le'gts.lacwnes provinciales y a insistir sobre la necesidad de una mayor "Participacitn
Put_:hc?a en el proceso de toma de decisiones que debe ser asegurada en todos los niveles
Jurisdiccionales: Municipal, Provincial, Nacional, asi como en el marco del COFEMA.."

En el taller sobre El Financiamiento de los Partidos Politicos, los participantes trabajaron
sobre cuestiones legislativas que fueron objeto de Recomendaciones a las Autoridades y
destaca.ron también la necesidad de implementar programas orginicos y transversales de
educacién y difusién que aborden estos temas en los medios masivos de comunicacién, en
las escuelas y universidades con el propésito de concientizar a los ciudadanos acerca de su

rol como defensores de sus derechos y su posibilidad de integrarse a organismos que

promuevan la transparencia de la actividad politica.
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La presencia del Secretario de Turismo, Herndn Lombardi, y del presidente de la Sociedad
de Ecoturismo Internacional, EE.UU., Ed Sanders, en el Taller Turismo Sustentable,
ilustraron a los participantes sobre las caracteristicas de un turismo no invasivo y la
decision politica de llevarlo adelante con esa modalidad.

En una regién de enormes riquezas turisticas, y en consonancia con las Recomendaciones
propuestas en el Tercer Coloquio, se acordé que la utilizacién de los recursos turisticos esté
supeditada a los fines primarios de la preservacion del patrimonio natural y cultural.

El desarrollo del turismo en la tegién del NOA debe respetar y potenciar las actividades
culturales y comerciales de las pequefias comunidades. Cuanto mis comprometida con un
proyecto de turismo sustentable se encuentre la comunidad local, més posibilidades habra
de que conserve sus propios atractivos.

En Educacién y Participacién se demostré, a través de la presentacion de experiencias
innovadoras afines a las Recomendaciones de los Coloquios, que con la integracion de la
comunidad al sistema educativo, es posible desarrollar programas comunitarios que lo
fortalezcan.

En este sentido contamos con la presencia de fundaciones empresarias que trabajaron junto
a docentes, autoridades y ONGs dando testimonio de las experiencias que desarrollan tanto
en pequefias comunidades como en grandes ciudades.

Simultineamente, el desarrollo de estrategias comunicacionales y de produccién de
informacién, sobre el poder de las experiencias transformadoras de la comunidad,
contribuira al fortalecimiento de la sociedad civil.

Este espacio de didlogo politico, con amplia participacién ciudadana, que se va instalando
en la Argentina, es el resultado del trabajo de los participantes quienes progresivamente van
ocupando el lugar que les corresponde como verdaderos ciudadanos.

El 4° Cologquio FARN conto con la colaboracién de las organizaciones co-convocantes:

FORINS - Coorganizadora en Jujuy

Consejo Empresario Argentino para el Desarrollo Sostenible - CEADS -
Fundapaz

Fundacién Naturaleza para el Futuro

Fundacion para el Cambio Democrdtico

Fundacion Poder Ciudadano

Fundacion SES

A todos ellos, adem4s de expositores, participantes, facilitadores y voluntarios queremos
expresar nuestro profundo agradecimiento por el generoso esfuerzo realizado y reafirmar
nuestro propésito de continuar, con la ayuda de todos, ofreciendo anualmente la
oportunidad de juntarnos y mantener activa la red de personas que hacen propuestas a las

- autoridades.

Lic. Maria Teresa de Lopez Aufranc
Coordinadora Proyecto Coloquios



RECOMENDACIONES

De Politicas Publicas a las Autoridades

El Financiamiento de los Partidos Politicos

Coordinadores: Dr. Juan Dumas, Fundacion para el Cambio Democratico
Facilitadores: Graciela Tapia y Silvana Gallego, Fundacion para el Cambio Democritico

INTRODUCCION

Los participantes del taller luego de haber abordado la problemética del financiamiento de
los partidos politicos evaltian que la ley no define todo el &mbito de la relacitn entre dinero
y politica. Por lo tanto, tratindose de un problema sistémico, su abordaje excede el mero
tratamiento legislativo y requiere la colaboracion de multiples actores sociales para la
construccién de una cultura de la transparencia.

Los participantes de este taller han identificado los siguientes temas como algunos de los
problemas constitutivos del gasto politico oculto:

- La falta de una cultura de control y de transparencia.

- La falta de transparencia del financiamiento politico.

- Bl desvio de recursos de programas plblicos con fines electorales.

- La utilizacion de cargos pablicos para el financiamiento de la politica.

- La necesidad de viabilizacién del derecho de los ciudadanos a acceder a la informacion publica.
- La necesidad de participacién en la asignacién de gasto publico.

- La necesidad de monitoreo de campafias.

- La ineficiencia del gasto publico.

Por lo tanto, los participantes han elaborado dos tipos de recomendaciones:
A. Recomendaciones de modificacién a la ley vigente, dirigidas al Congreso de la Nacion.
B. Recomendaciones sobre el rol de Ia ciudadania en el control del Gasto Politico Oculto.

A. RECOMENDACIONES DE MODIFICACION A LA LEY VIGENTE,
DIRIGIDAS AL CONGRESO DE LA NACION.
Aclaracién Preliminar: Las vecomendaciones aquf presentadas estan dirigidas al dmbiio
nacional, respetando la autonomia de las provincias en la materia. De todos modos, es
voluntad de los participantes sugerir a las autoridades provinciales que las analicen para
evaluar la posibilidad de implementar medidas similares.

1- Mecanismos de control establecidos en la ley
1.1. ;Quién debe ejercer el control?
= Que no se apruebe la propuesta votada en el Senado de atribuir el control externo de la
actividad econdmico-financiera de los partidos politicos a la Auditoria General de la Nacion.

= Que se cree una Agencia Federal Electoral (AFE) que actiie como Autoridad de Aplicacién
de las leyes electorales y de partidos politicos y como drgano de control del financiamiento
de la actividad politica. Dicha agencia debe ser partidariamente neutral,
administrativamente independiente, técnicamente especializada y debe estar dotada de
infraestructura y presupuesto adecuados.
La AFE funcionar4 en base a los siguientes principios:
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a) Concientizacidn y jerarquizacién del rol del ciudadano en el proceso electoral.

b) Fortalecimiento de la democracia representativa-participativa,

c) Recuperacion ética y moral,

d) Formacidn civica y capacitacion electoral,

e) Justicia en el resultado,

f) Transparencia: Promocion de la eliminacion del gasto oculto de la politica. La AFE
adopta el principio conocido como "correr el velo",

g) Asegurar ¢l respeto de las minorias politicas,

h) Recuperar los partidos politicos para la comunidad para la defensa de la democracia.
Promocion e institucionalizacidn de los partidos politicos como entidades de servicio
publico, bien publico e interés piiblico.

Serdn funciones de la AFE:
a) Organizar las elecciones generales ¢ internas partidarias:
- Confeccion y control de los padrones. Registro, credenciales, etc.
- Oficializacion de listas.
- Administracién del Aporte Extraordinario para Campafias, cuya distribucién entre los
partidos politicos debe realizarse en base a criterios de federalismo, representatividad y
equidad.
b) Administrar el Fondo Partidario Permanente, cuya distribucién entre los partidos
politicos debe realizarse en base a criterios de federalismo, representatividad y equidad.
¢) Reconocer partidos politicos.
d) Investigar, denunciar, auditar y realizar toda otra actividad tendiente a la efectiva
aplicacion de las leyes que regulan la actividad politica, con facultad de actuar de oficio.
€) Monitorear permanentemente el funcionamiento de los partidos politicos, de sus
Tribunales de Disciplina, de los Comités de Campafia y de todas las organizaciones
vinculadas a los partidos y a los dirigentes.
f) Brindar capacitacidn.
g) Aplicar sanciones de tipo administrativo.
Resta precisar el detalle de las sanciones que podria aplicar. De modo solamente
enunciativo, se han mencionado;
i- Quitar el reconocimiento a los partidos.
ii- Eliminar de las listas a candidatos. Ademds, aplicar sanciones a los Tribunales de
Disciplina de los partidos.

La AFE estard estructurada de la siguiente forma:

a) Un Consejo de Administraci6n, integrado por:
i- Organizaciones no gubernamentales dedicadas al control y la biisqueda de transparencia
institucional, cuyos miembros del méaximo érgano de gobierno no ejerzan cargos
publicos o cargos partidarios.
ii- Colegios Profesionales.
iii- Representantes de partidos politicos.
iv- Analizar la posibilidad de incorporar representantes del sector empresario, académico
v de los medios de comunicacion.
v- Debe existir participacién equilibrada de sectores.

b) Un érgano Ejecutivo-Técnico, integrado por personal técnico elegido por concurso publico,
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¢ Con qué recursos cuenta?
Con la asignacién que fije la Ley de Presupuesto Nacional. Deberd modificarse la ley de
Ministerios en lo que respecte a lag funciones del Ministerio del Interior y del Ministerio de

Justicia.

m Que se reorganice la Justicia Nacional Electoral en base a los siguientes lineamientos:

- Plena autonomia de la Camara Nacional Electoral.

- Autarquia econdémico-financiera de dicha Cimara.

- Que se estudie el papel de la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn como tribunal de
alzada de la Corte Nacional Electoral.

- Creacion del cargo de Fiscal de Camara Nacional Electoral.

- Reorganizacion y aumento del nlimero de las Secretarias electorales, las que deberan estar
dotadas de una gran ejecutoriedad, especialidad en Ia materia y tener a su disposicién todos
los medios para poder llevar a cabo sus funciones.

- Creacién de un fuero especifico que se corresponda con las caracteristicas de autonomia
que hoy en dia se le reconoce al derecho electoral.

- Incluir participacion ciudadana para el control del procedimiento de eleccién de jueces
electorales a través de audiencias publicas, monitoreadas por la sociedad civil. A tal efecto,
analizar la necesidad de modificar la ley de Consejo de la Magistratura.

Sobre este tema, han quedado pendientes de discusion los siguientes puntos:

- ;Cual puede ser el rol de la AFE en la organizacién y el control de las elecciones internas
de los partidos? ;Cémo se distribuirian las competencias con la Justicia Electoral? Durante
el taller, no hubo tiempo suficiente para alcanzar un acuerdo sobre este punto, atin cuando
todos los participantes consideran que es necesario asegurar la transparencia de las
elecciones internas de los partidos.

- (Qué sanciones podria aplicar la AFE? -

- Establecer un mecanismo de rendicion de cuentas de la AFE. A tal efecto, tomar en cuenta
el modelo mexicano de rendicién de cuentas ante el Supremo Tribunal Electoral y ante
auditoria.

- Ubicacion institucional de la AFE: ;Es necesario hacer una reforma constitucional o
podemos incluirlo en el 4mbito de algin poder? Como propuesta para la discusion se ha
sugetido incluirlo como 6rgano independiente dentro del Poder Judicial.

- Mecanismos de eleccion de los integrantes de la AFE. Han surgido dos propuestas:
i- Cada sector debera elegir su representante a través de un proceso de eleccién
sectorial. (El problema de esta opcion seria: ;Quién fiscaliza esta eleccion?)
ii- Los partidos politicos eligen por consenso a los integrantes, quienes no deben tener
roles partidarios o afiliaciones partidarias.

1.2 ¢ Como se logra la publicidad del destino y del origen de los fondos?

e Que los partidos politicos y los comités de campafia estén obligados a llevar a cabo una

detallada rendicién de cuentas (egresos e ingresos en efectivo o en especie) de todos los
aspectos financieros de su actividad. Para cumplir con esta obligacion, los partidos politicos
realizardn tres presentaciones ante la AFE:

a) Un informe anual, que debera presentarse dentro de los 60 dias de finalizado el afio de

gjercicio contable.
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b) Informes de campafias electorales, que deberdn presentarse dentro de los 60 dias de
celebrado el acto electoral. ‘

. s

¢) Un mes antes de los comicios, una rendicién de: los recursos ingresados (en especie
o en efectivo), los gastos realizados hasta la fecha y los gastos comprometidos antes de
Ia eleccién. Una vez presentada la rendicion, no podrin comprometerse mds gastos ni
admitir ingresos adicionales a los rendidos. La AFE publicard dicha informacién 48 horas
antes de las elecciones. La violacion de esta norma debe originar sanciones.

Los informes previstos en a) y b) deberdn contener, como minimo, la siguiente informacién:
- Discriminaci6én de gastos e ingresos;

- Detalle de los aportes estatales recibidos;

- Aportes y cuotas de afiliados, indicando nombre y domicilio de la persona, monto y fecha
del aporte;

- Aporte de sus candidatos electos en cargos ejecutivos y legislativos, nacionales y
distritales, indicando lo mismo que para el caso anterior;

- Rendimientos de su patrimenio;

- Inversiones realizadas;

- Detalle de deudores y acreedores;

- Gastos del partido, detallando concepto, monto, nombre y direccion de la persona fisica o
juridica que hubiera percibido el dinero y la fecha del gasto.

Se debe exigir, también, la discriminacién de egresos seglin se trate de gastos de personal,
de administracion, de actividades propias del partido o de gastos corrientes.

No se ha precisado el grado de detalle de la informacion que deben presentar en el informe previsto
en el punto ¢)

= Que sea obligatoria la celebracién de una audiencia piiblica previa a la aprobacién de la
rendicién de cuentas de los partidos politicos.

=Que la AFE garantice a cualquier ciudadano el acceso a la informacién y actuaciones del
érgano de administracién y fiscalizacién y a toda la informacidn que le hayan entregado los
partidos politicos.

=Que la obligacién de informar incluya a todos los actores relevantes en el proceso de
financiamiento, es decir: partidos, candidatos, organismos piablicos y "fundaciones
politicas" que son, en ocasiones, la via para eludir los controles y restricciones legales que
afectan a los partidos.

=Que se extienda la publicacién de la informacion en el Boletin Oficial a otros medios, en
particular a diarios de gran circulacién nacional, a fin de asegurar la mayor difusién del
empleo de fondos por parte de los partidos politicos y de su origen.

= Que se procure la difusién de los informes correspondientes a través de Internet y otros
medios masivos de comunicacién.

2- Régimen de financiamiento privado.
2.1. ;Quienes pueden ser destinatarios del financiamiento privado?-
Que se admita el aporte privado a los partidos politicos. En la medida en que las elecciones
internas de los partidos no sean abiertas y transparentes, admitir los aportes privados a
Comités de Campafia, con personeria juridica especial.
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= Que todos los aportes privados sean canalizados a través de la AFE. Evaluar la posibilidad
de admitir aportes privados por mentos pequefios, realizados directamente a los Comités de Campatia.

=Que, dentro de los partidos politicos, se establezcan mecanismos formales de aviso de
creacion de estructuras partidarias de base.

= Establecer mecanismos institucionales que impidan el financiamiento a lineas internas
partidarias o referentes de las mismas, evitando précticas que posibiliten el manejo espurio
de dinero de dudoso origen.

2.2. ;Qué limites deberian imponerse a la financiacion privada?
= Que s0lo se admita el aporte privado a los partidos politicos y a los Comités de Campafia
por parte de personas fisicas, sea en dinero o en especie. Debe fijarse un limite nominal.

=FEl aporte que los ciudadanos realicen a las fundaciones de los partidos politicos se
computara como realizado a los partidos politicos.

= Prohibir las donaciones anénimas y las contribuciones o donaciones que impongan el cargo
de no divulgacién de la identidad del contribuyente o donante.

2.3. ;Quiénes no pueden hacer aportes?

a) Gobiernos o entidades extranjeras,

b) Personas fisicas o juridicas extranjeras que no tengan residencia o domicilio en el pais,

¢) Entidades autirquicas o descentralizadas del Estado Nacional o de las provincias,

d) Empresas concesionarias de obras o servicios pilblicos de la Nacién, las provineias, los
municipios, o la Ciudad de Buenos Aires,

¢) Entidades o empresas que exploten juegos de azar,

) Asociaciones sindicales, patronales o profesionales,

g) Personas que hayan sido obligadas a efectuar la contribucién por sus superiores
jerdrquicos o empleadores,

h) "Fundaciones politicas".

3- El acceso a los medios de comunicacion
= Que se prohiba a los partidos politicos v a los comités de campafia la compra directa de
espacios publicitarios en medios masivos de comunicacién. Utilizar el financiamiento
plblico para que la AFE adquiera espacios en los medios y los asigne de manera equitativa
entre los partidos politicos. La AFE debe ser el tnico ente autorizado para realizar compras
de espacios publicitarios destinados a campaiias politicas.

= Que se prohiba la publicidad institucional durante los dias de campafia.

B. RECOMENDACIONES SOBRE EL ROL DE LA CIUDADAN{A
EN EL CONTROL DEL GASTO POLITICO OCULTO.

1. Al Poder Judicial, Poder Legislativo, Poder Ejecutivo, organos de confrol, érganos
descentralizados, empresas con participacion estatal mayoritaria:

» Proveer la mayor colaboracion tendiente a facilitar el uso efectivo de los mecanismos
institucionales para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién y control del gasto
piblico por parte de los ciudadanos.
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2. Al Poder Ejecutivo nacional, provincial y local, oficinas de la funcién publica y de
relaciones con la comunidad:

- Implementar capacitacién para ciudadanos y funcionarios piblicos de todos los niveles,
referida a sus derechos y obligaciones en materia de acceso a la informacion piblica.

3. A los Organos legislativos locales, provinciales y nacional:
- Que sea obligatoria la celebracién de una audiencia publica previa a la aprobacion de la

rendicién de cuentas de los partidos politices.

4. A los Poderes Legislativos y Ejecutivos locales y provinciales:

- A los efectos de contribuir a la participacién en la asignacién del gasto publico, se
recomienda incorporar mecanismos de participacién en la definicion, ejecucion y control
del presupuesto.

5. A las dependencias de Poderes Ejecutivos nacional, provinciales y locales:

- A los efectos de aunditar el desvio de tecursos publicos de programas sociales hacia el
financiamiento de la politica partidaria, se recomienda que, en el disefio de las politicas
pliblicas, se incluya un sistema de rendicién de cuentas, monitoreo y difusién de los
resultados ¢ impactos de los programas.

6. A los organismos de conirol de gasto publico:
- Que procuren la difusién de los informes correspondientes a través de Internet y otros
medios masivos de communicacion.

7. A Ministerios y Secretarias de Educacién a nivel nacional y provincial - y a
Universidades:

- Implementar la capacitacién en participacién ciudadana y acceso a la informacién en la
educacion formal. Para tal fin se recomienda la adecuacién de los planes educativos en
colaboracion con organizaciones de la sociedad civil que trabajen en estos temas.

8. A las autoridades partidarias nacionales, provinciales y locales:

- A los efectos del fortalecimiento de los partidos politicos, promover la flexibilizacién y
democratizacién de sus reglas internas a fin de incrementar su movilidad social renovando
la participacién de los ciudadanos en ellos.

- Asimismo, en cumplimiento del mandato constitucional relativo a la informacién piiblica,
difundir todos los datos relativos a su incumbencia (reglas de organizacidn interna, formas
de capacitacién de sus dirigentes, distribucién interna de sus recursos, etc).

9, A los medios de comunicacion y organizaciones de la sociedad civil:

- A los efectos de proveer a la transparencia del financiamiento politico, que los medios de
comunicacién y las organizaciones de la sociedad civil comiencen a investigar - o en su
caso, contintien investigando - la relacién entre dinero y politica.

- A tal efecto, se recomienda diferenciar los gastos producidos por la ineficiencia del
Estado, de la corrupeidn proveniente del desvio de fondos pablicos para fines personales,
como asi también del desvio de estos fondos para el financiamiento partidario (gasto
politico oculto).

10. A las organizaciones de la sociedad civil, ciudadanos en general:

- Alentar a las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos para que generen
alianzas, se capaciten y trabajen organizadamente en el monitoreo del financiamiento de la
politica.
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RECOMENDACIONES

De Politicas Publicas a las Autoridades

Propuestas de lucha contra la desertificacion

Coordinador: M. Sc. Manejo de Bosques, Ing. Forestal Martin Simcn, Fundapaz
Facilitador: Dr. Miguel Christie

INTRODUCCION

La desertificacién es un problema de gran envergadura en la Reptiblica Argentina, que
afecta principalmente a las regiones 4ridas y semiaridas. Estos ambientes ocupan el 75 %
del territorio nacional y albergan a 9.000.000 de habitantes. En el norte del pais los
ambientes mas sensibles a la desertificacién son el Chaco drido y semidrido, Ia Puna y los
valles Andinos dridos, los cuales suman alrededor de 54.000.000 de hectireas.

Se trata de un proceso lento e insidioso que, de permanecer desatendido, opera como un
cincer que carcome la salud y la capacidad productiva de nuestros ecosistemas.
Debidamente atendido a través del manejo sustentable de los recursos naturales es posible
revertir y evitar dichos procesos. Se elaboraron propuestas sobre cinco temas -considerados
por los participantes del taller- como prioritarios para la lucha en contra de la
desertificacion y a favor del desarrollo sustentable:

- Evaluacion, Planificacion y Formulacion de Politicas
- Tenencia y Propiedad de la Tierra

- Desertificacion y Pobreza: variables econdmicas

- Manejo de Recursos Naturales

- Educacion Ambiental y Difusion

El problema de la heterogeneidad e incluso la contradiccion normativa se resuelve
respetando lo establecido en la Convencién de Lucha Contra la Desertificacién, aprobada
por Ley Nacional 24,701,

Hay un vinculo fuerte en el proceso de desertificacion y la tenencia o propiedad de la tierra.
Por tenencia nos referimos a todas las formas de posesion que no implican un dominio
perfecto de la tierra. El vinculo deriva del hecho que el uso sustentable esta, en cierta
medida, condicionado por el grado de seguridad juridica que tiene la persona sobre el uso
de la tierra que ocupa. Las dreas de mayor riesgo social son 4reas marginales en las que el
inadecuado manejo y la alta presién de uso sobre los recursos naturales desencadenan
procesos de degradacion continua que destruye la base de una economia de subsistencia que
no encuentra otra salida que la migracion.

Se reconocen como las prineipales causas de la desertificacion la degradacion de los agro-
ecosistemas y la sobreexplotacién de los recursos, resultando en cambios profimdos en el
paisaje y en la pérdida de diversidad biologica. El uso sustentable de los recursos naturales
es la iinica alternativa viable a largo plazo para las dreas susceptibles de degradacién.

La lucha contra la desertificacién padece un mal agudo: muy poca gente sabe de qué sc
trata y aun quienes la conocen creen que no es un problema propio de nuestra tierra. No hay
programas orgénicos y transversales de educacion y difusién que aborden este tema en los
medios masivos de comunicacidn ni en la escuela primaria o media.
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En las universidades se aborda como tema técnico especifico en ciertas carreras, pero sin
llegar a un tratamiento transversal en las ciencias involucradas.

A continuacion una sintesis de las principales recomendaciones formuladas por el taller de
"Lucha contra la Desertificacién" v posteriormente el documento completo desarrollado
por dicho taller.

SINTESIS DE LAS RECOMENDACIONES FORMULADAS

= Evaluacién, Planificacién y Formulacién de Politicas
Los procedimientos para la evaluacion, planificacion y formulacién de politicas deben
respetar lo establecido en la Convencion de Lucha Contra la Desertificacién, aprobada por
Ley Nacional 24.701, con el objetivo de lograr un Desarrollo Sustentable:
- Establecer normas que permitan que los procedimientos de Evaluaci6n, Planificacién y
Formulacion de Politicas resulten independientes de los cambios de administraciones.
- Sancionar los presupuestos minimos de proteccion ambiental referidos a 1a lucha contra la
Desertificacion.
- Constituir al Consejo Federal de Medio Ambiente, COFEMA, como el 4mbito de
concertacién para la formulacién e implementacién efectiva y coordinada de politicas de
lucha contra la desertificacion.
- Sancionar leyes de libre acceso a informacion sistematizada y comprensible, que permitan
a la sociedad la participacién efectiva en el proceso de toma de decisiones y en el control de
la implementacién de politicas.

w Tenencia y Propiedad de la Tierra
- Desarrollar politicas de tenencia, propiedad y uso de la tierra, de largo plazo,
independientes de los cambios de administracion.
- Generar espacios de participacién y didlogo horizontal entre los funcionarios y la
poblacién afectada por problemas de tierra.
- Evaluar integralmente -desde los organismos estatales- los problemas actuales de tenencia
v uso de la tierra en el contexto de un adecuado ordenamiento territorial.

= Desertificacidon y Pobreza: variables econdmicas

- Asegurar la inversion que favorezca las actividades agropecuarias realizadas mediante un
manejo sustentable de los recursos naturales.
- Promover la inversién para la diversificacién productiva que permita mejorar el nivel de
autoconsumo y el ingreso de los pequefios productores mediante la venta de excedentes.
- Establecer nuevos mecanismos financieros para asegurar la sustentabilidad econdmica de
las actividades productivas: fondos locales y fondos rotativos para pequefios productores.
- Reorientar el gasto social, impuesto por el costo social derivado de las migraciones a las
ciudades, hacia la estabilizacion social en el sector rural.
* Orientar recursos para promover la industrializacién y elaboracién de los productos
primarios, como mecanismo de incorporacién de valor.
* Promover la creacién de mercados para pequefios productores, tales como ferias francas,
mercados campesinos y mercados de trueque.

* Adaptar la escala tributaria incorporando una categoria apropiada a la real1dad de los
pequefios productores con niveles de ingresos muy bajos.
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- Asegurar el acceso a los mecanismos de jubilacion y seguridad social de los campesinos
en funcién de su capacidad real de aporte.

= Manejo de Reeursos Naturales

- Generar mapas de recursos naturales y aptitud del uso de la tierra sobre la base de modelos
de desarrollo sustentable, para cada region ecolégica del pais.

- Fortalecer la legislacidon que regula el uso de los recursos naturales y establecer
mecanismos de control eficientes mediante un trabajo de tipo interdisciplinario.

- Desarrollar programas de manejo y conservacion de flora y fauna. Ejemplos importantes
al respecto: Programa de aprovechamiento sustentable del Lore Hablador y el Yacaré
Overo. Programa de Manejo Sustentable de Recursos Naturales, Provincia de Santa Fe.

- Penalizar con mayor severidad los delitos relacionados con la conservacion de la
biediversidad como el comercio ilegal de fauna.

- Proveer sistemas de financiamiento que permitan la inversién para la recuperacién integral
y la reincorporacion al circuito de produccion de las areas degradadas, mediante el empleo
de técnicas efectivag y acordes con los modelos de aprovechamiento sustentable.

- Promover el establecimiento de reservas de la biosfera o de uso miltiple que involucren al
hombre como parte del ecosistema y fortalezcan los corredores biologicos.

= Educacién Ambiental y Difusién

- Difondir la problemética de la desertificacién en la poblacién en general mediante
mecanismos permanentes de informacion y discusion.

Se prevé la realizacion de campafias de difusién destinadas al publico en general, al sistema
educativo, a las organizaciones intermedias y al sector rural.

DOCUMENTO COMPLETO DE LAS RECOMENDACIONES ELABORADAS

= Evaluacién, planificacion y formulacion de politicas contra la desertificacién

Estos procedimientos deben respetar lo establecido en la Convencion de Lucha Contra la
Desertificacion, aprobada por Ley Nacional 24.701, con el objetivo de lograr un
Desarrollo Sustentable.

Para tal fin serd necesario implementar, en forma simultanea, los siguientes pilares:

1) Los procedimientos deben ser institucionalizados. Esto significa que es necesario
establecer normas que permitan que los mismos perduren en el tiempo, independientemente
de los cambios de administraciones.

2) Debe darse preeminencia al trabajo de nivel local, tanto en las esferas municipales,
cuanto en las organizaciones de base. Asimismo debera considerarse la interrelacién de
estas politicas locales con las politicas provinciales y nacionales.

En este sentido, las politicas de Ordenamiento Territorial deben plantearse a nivel
provincial como presupuestos minimos, a ser complementados por las jurisdicciones
locales. El Congreso de la Nacién debe sancionar los presupuestos minimos de proteccion
ambiental referidos a la lucha contra la Desertificacion, en cumplimiento de lo establecido
en el Art. 41 de la Constitucion Nacional, de conformidad con la Ley 24.701 antes citada.
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En este orden de ideas, las Provincias deben actualizar su normativa en lo referente a los
puntos anteriores, asi como armonizarla a nivel regional. .
Asimismo resulta esencial que las politicas especificas de lucha contra la Desertificacion
sean coordinadas con otras politicas ambientales e instrumentos especificos de gran
incidencia, en particular el Procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Se recomienda que el Consejo Federal de Medio Ambiente, COFEMA, se constituya como
un ambito de concertacién para la formulacién e implementacion efectiva y coordinada de
los puntos precedentes. -

Para lograr la implementacion efectiva de las politicas de Iucha contra la desertificacion, es
necesario que el Estado y las organizaciones de la sociedad civil brinden apoyo técnico y
econémico para la reconversion de actividades que no son sustentables.

3) Debe garantizarse la Participacién de todos los sectores de la poblacién (en especial de
los directamente involucrados) en el proceso de toma de decisiones, y en el control de la
implementacién de politicas. Para tal fin, la sociedad debe tener libre acceso a la
informacién, la que debe ser sistematizada y comprensible. El Estado en sus distintos
niveles jurisdiccionales, debe asegurar que la misma sea presentada en forma fidedigna,
con amplia difusién y en forma actualizada. En este sentido se recomienda que las
legislaturas provinciales y nacional sancionen leyes de libre acceso a la informacién. La
Participacion Priblica en el proceso de Toma de Decisiones debe ser asegurada en todos los
niveles jurisdiccionales: Municipal, Provincial, Nacional, asi como en el marco del
COFEMA. A tal fin se recomienda la implementacion de mecanismos de participacidn,
brindando especial relevancia a la audiencia publica previa a la toma de decisiones de
cardcter legislativo y/o administrativo. También deben ampliarse las instancias de
participacién en el COFEMA, incluyendo mecanismos que contemplen la participacion de
las organizaciones no gubernamentales en calidad de observadores y la presentacion de
opiniones escritas.

Para que la sociedad pueda asumir un rol activo de Participacion y Control el Estado, en sus
diferentes niveles jurisdiccionales, debe proveer las herramientas necesarias, mientras que
las organizaciones de la sociedad civil deben promover y estimular esta Participacion en
todos los niveles, particularmente en los referentes a los procedimientos de control de la
evaluacion, planificacion, y formulacidn de politicas.

4) El Fortalecimiento Institucional es imprescindible para concretar los objetivos de la
lucha contra la Desertificacién. En particular, deben fortalecerse las capacidades publicas
de aplicacién y cumplimiento de las normas, Los gobiernos a nivel nacional, provincial y
municipal deben prever la asignacién de partidas especificas en los respectivos
presupuestos, asi como proveer los recursos necesarios para lograr este fin.
Supletoriamente, deberd gestionarse financiamiento externo.

El Fortalecimiento requiere disponer de una estructura administrativa agil, eficiente y eficaz
que permita priorizar y optimizar los recursos disponibles. Ademas debe lograrse una
articulacién entre los distintos organismos, tanto dentro de un mismo nivel jurisdiccional,
como entre diferentes jurisdicciones.
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= Tenencia y propiedad de Ia tierra

Hay un vinculo fuerte en el proceso de desertificacion y la tenencia o propiedad de la tierra.
Por tenencia nos referimos a todas las formas de posesién que no implican un dominio
perfecto de la tierra. El vinculo deriva del hecho que el uso sustentable estd, en cierta
medida, condicionado por el grado de seguridad juridica que la persona tiene sobre la tierra
que ocupa,

Continuidad en la gestion publica que afecta la tenencia, propiedad y uso de la tierra.

La falta de continuidad en la gestion publica impide el desarrollo y puesta en practica de
politicas de largo plazo. Particularmente nos referimos al alto grado de recambio de los
funcionarios piblicos responsables del drea.

Lineas de Accién

L. Que el Estado, en relacién a tenencia de la tietra, desarrolle y ponga en préctica politicas
a largo plazo.

2. Que en los organismos que afectan el uso de la tierra, los responsables se designen a
través de mecanismos que garanticen la idoneidad técnica y la continuidad.

Comprension por parte del Estado y la Sociedad de la realidad rural,

Existe una discrepancia entre el sistema legal de tenencia, regulacién y control de uso de la
tierra, con las situaciones de hecho. Esto deriva de una falta de comprensién actualizada de
la realidad del campo.

Lineas de Accion
1. Que el Estado genere espacios donde escuche y dialogue con las poblaciones y

organizaciones involucradas en el uso de las tierras con relacién a los problemas de
desertificacion.

Tenencia y uso de la tierva en el contexto del ordenamiento territorial.

Existe una superposicién de organismos que tienen responsabilidades en las tematicas de
tenencia y uso de la tierra. A su vez existe una diversidad ecoldgica v cultural que demanda
politicas diferenciadas.

Vemos la necesidad de incorporar estas consideraciones en el concepto de Ordenamiento
Territorial.

Lineas de Accién

1. Realizar relevamientos integrales, con la activa participacién de los pobladores y actores
invelucradoes, de los distintos ambientes ecoldgicos para evaluar el estado actual en lo
biolégico, socio-econdmico, cultural y de la tenencia y propiedad de las tierras,

2. Centralizar la diversidad de informacién existente de los diferentes dmbitos: social,
ecologico, econdmico, etc.

3. Lograr que un organismo estatal se ccupe especificamente y de manera comprensiva del
Ordenamiento Territorial, dentro del cual quede interrelacionado el tema de tenencia y uso
de la tierra.
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= Desertificacion y Pobreza: Variables econémicas.

Como se mencioné en la introduccidn, las dreas de mayor riesgo social son dreas
marginales en las que el inadecuado manejo v la alta presién de uso sobre los recursos
naturales desencadenan procesos de degradacion que generan economias de subsistencia
que no encuentran otra salida.

El deterioro y el mal manejo llevan al abandono de los lugares y de los recursos y a una
permanente migracién hacia centros poblados donde el costo social que genera este proceso
es mucho mayor que el necesario para lograr la permanencia de esas personas en tareas
productivas rurales.

Una mayor eficiencia productiva, una mejor comercializacion, y una legislacién adecuada
permitira disminuir esa presion y llevara a revertir el proceso.

Lineas de Accidén

Movilizacién de recursos en la lucha contra la desertificacion.

1) Asegurar la inversién orientada al incremento de la productividad de las actividades
agropecuarias a través de un manejo sustentable de los recursos.

2) Promover la inversién para la diversificacion productiva que permita mejorar el nivel de
autoconsumo y el ingreso de los pequefios productores mediante la venta de excedentes.

3) Establecer nuevos mecanismos financieros para asegurar la sustentabilidad econdmica de
las actividades productivas: fondos locales y fondos rotativos para pequefios productores.

4) Promover la participacion y organizacion de la sociedad civil en el proceso de
asignacion y distribucidn de recursos a pequefios productores.

5) Reorientar el gasto social, impuesto por el costo social derivado de las migraciones a las
ciudades, hacia la estabilizacion social en el sector rural,

6) Promover la asignacién de recursos financieros para el desarrollo y la transferencia de
tecnologias tradicionales y apropiadas a cada regidn.

7) Orientar recursos para promover la industrializacién y elaboracion de los productos
primarios, como mecanismo de incorporacion de valor.

Desarrollo de Mercados

1) Promover la creacién de mercados para pequefios productores, tales como ferias francas,
mercados campesinos y mercados de trueque.

2) Establecer mecanismos que aseguren el acceso de los pequefios productores a los
mercados existentes mediante exenciones impositivas y mecanismos de integracién y
asociativismo.

3) Avanzar en las normativas (sanitarias, fiscales, comerciales, etc.) que permitan
incorporar los productos artesanales en las cadenas de comercializacién

Politica impositiva y previsional

1) Adaptar la escala tributaria incorporando una categorfa apropiada a la realidad de los
pequeiios productores con niveles de ingresos muy bajos.

2) Asegurar el acceso a los mecanismos de jubilacién y seguridad social de los campesinos
en funcion de su capacidad real de aporte.
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= Manejo de Recursos Naturales

Se reconocen como las principales causas de la degradacién de los agro-ecosistemas: la
sobreexplotacién de los recursos (como la deforestacion y el sobrepastoreo); los cambios
‘profundos en el paisaje (como las pérdidas de tapiz a lo largo de las cuencas hidricas y la
salinizacién de suelos) y la pérdida de diversidad bioldgica. Se enuncian propuestas para la
formulacién de politicas orientadas al uso sustentable de los recursos naturales en 4reas
susceptibles de degradacion en zonas secas del pais (dridas, semidridas y subhiimedas).

Lineas de Accién

1- Ordenamiento territorvial:

= Incrementar el conocimiento ecoldgico de cada region. Para ello se recomienda: 1)
Recopilar y ordenar la informacién disponible, reconocer las dreas de vacancia en el estado
actual del conocimiento de los recursos naturales y elaborar diagndsticos de cardcter
interdisciplinario. 2) Alentar el estudio de los recurses naturales en ecosistemas poco
explorados hasta el presente,

= Definir nuevos mapas de aptitud de uso de la tierra sobre la base del planteamiento de
modelos de desarrollo sustentables desde un punto de vista ambiental, econdmico y
cultural. Para ello se recomienda: 1) Elaborar un documento de referencia que incluya un
mapa de cada regidn (modelo espacialmente explicito) con los recursos v las condiciones
del ambiente (relieve, suelo, agua, vegetacion, clima, fauna, etc.), las actividadespotenciales
y los riesgos inherentes a cada actividad. Para este punto se recomienda el uso de la
informacién disponible y la que brindan los sensores remotos (imdgenes satelitales). 2)
También se sugiere que este documento deje abierta la posibilidad de adaptacion de los
modelos de produccidn a los eventuales cambios ambientales, culturales y econdmicos.

e Se reconocen como actores principales en estas labores a las universidades y a los
institutos cientificos y tecnologicos del estado.

2- Uso sustentable

» Extraer de los sistemas de produccidn tasas acordes con la dindmica de regeneracion de
los recursos naturales. Para ello se sugiere: 1) Fortalecer la legislacion que regula el uso de
los diversos recursos. Fijar una normativa clara para la presentacién de planes de
ordenamiento y la gestién del uso de los recursos. Esta normativa deberd fijar la
elaboracién de inventarios, planes de manejo y evaluaciones de impacto ambiental. 2)
Establecer mecanismos de contralor eficientes mediante el trabajo interdisciplinario de
técnicos independientes (de zonas alejadas) e idéneos (profesionales reconocidos) que
evalten desde una tercer posicion los sistemas de produccidn.

Los actores en esta labor son: los productores y asesores, el estado y los profesionales
independientes. '

» Conservar la biodiversidad en las dreas bajo manejo. Para ello se propone: 1) Desarrollar
programas de manejo y conservacion destinados a especies de la flora o de la fauna que
constituyan elementos emblematicos (especies bandera o sombrilla) y que faciliten la
conservacion del conjunto de recursos incluidos en su habitat especifico. Un ejemplo es el
Programa de Manejo Sustentable de Recursos Naturales formulado en la Provincia de Santa
Fe, a pedido de las autoridades santafesinas, por un grupo de instituciones del norte de la
provincia.
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