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Mensaje

La Revista que tenemos el honor de presentar a continuacién es el producto de un es-
fuerzo conjunto de la Fundacion Ambiente y Recursos Naturales de Argentina y del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. En efecto, ambas instituciones se
‘han asociado para editar conjuntamente esta publicacién y contribuir asi a la difusion y el
intercambio de conocimientos sobre la politica y el derecho ambientales, especialmente el
de la region de América Latina y el Caribe. El propésito final de la Revista es apoyar el de-
sarrollo progresivo del derecho ambiental y su aplicacion en la region.

La Revista que aqui presentamos no surge de la nada. Desde 1984 y hasta 1991, la Fun-
dacién Ambiente y Recursos Naturales (FARN) editd una revista trimestral de similares
caracteristicas, que era la tinica en su género dentro de nuestra regién. Esta revista difun-
di6 en una importante medida asuntos de politica, derecho, y administracién ambientales
de América Latina y el Caribe. Por su parte, desde 1990 y hasta 1992, la Oficina Regional
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente publicé una carta circular
para difundir asuntos de derecho ambiental que pudieran ser de interés para los paises de
América Latina y el Caribe. Dicha publicacién formé parte de los productos del Sistema
de Informacién de Derecho Ambiental que mantiene esa Oficina Regional.

En julio de 1993 nuestras instituciones decidieron unir sus experiencias y recursos para
generar una publicacion acorde con la importancia que estan asumiendo la politica y el de-
recho ambientales en la regidn, asi como con el creciente interés por su conocimiento en
otros paises del mundo. Desde un punto de vista institucional, esta Revista nace de la vo-
luntad de una organizacién no gubernamental y un organismo de las Naciones Unidas
que, en correspondencia con sus respectivos principios, buscan mancomunar sus esfuer-
Zos para contribuir de una mejor manera al desarrollo de la politica y del derecho ambien-
tales en la regién. Esperamos que la Revista que el lector tiene ahora en sus manos satisfa-
ga las expectativas que pudiera estar generando su lanzamiento.

Aprovechamos la oportunidad para agradecer el apoyo que nos prestan los distingui-
dos miembros del Consejo Editorial, asi como las personas que en representacién de la
Fundacién Ambiente y Recursos Naturales y el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente han asumido la direccién de la Revista. Se trata de eminentes juristas que
tienen una reconocida trayectoria en la politica y el derecho ambientales en actividades in-
ternacionales, gubernamentales y no gubernamentales, académicas y otras.

Pedro Tarak Arsenio Rodriguez
Director Ejecutivo Representante Regional
FARN PNUMA

Editorial

Por invitacién de la Fundacién Ambiente y Recursos Naturales de Argentina y del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, a fines de julio de 1993 nos cons-
tituimos, en la ciudad de México y en la sede de la Reprasentacion Regional de dicho Pro-
grama, como el Consejo Editorial de esta nueva Revista.

En esa ocasién, tuvimos la oportunidad de discutir ampliamente sobre materias tales
como la linea editorial de la Revista, los criterios que deberian orientar su contenido y su
estructura, y los temas para sus primeros niimeros. Alli se nos solicitd, ademds, que pre-
pardramos el editorial del primer ejemplar de la Revista, lo que hacemos ahora con el Irus—
mo espiritu de colaboracién y el mismo entusiasmo con que fuimos a la ciudad de Méxi-
co en julio pasado.

La verdad es que vemos con mucho interés esta iniciativa de dos instituciones que se
han destacado en los tiltimos afios por el impulso que le han dado al desarrollo de la po-
litica y el derecho ambientales y su aplicacién en la regién de América Latina y el Caribe.
Se trata de una tan singular como ejemplar conjuncién de recursos y esfuerzos provenien-
tes de una organizacién no gubernamental de un pafs de nuestra region y de un organis-
mo internacional. En nuestra opinion, de esta experiencia se pueden derivar algunas ense-
fianzas sobre las nuevas formas institucionales que, de cara al siglo XXI, deben asumir las
respuestas a los requerimientos que plantea el desarrollo sostenible y, por lo pronto, la ne-
cesidad de optimizar el uso de los siempre escasos recursos disponibles.

Creemos que es nuestro deber incluir dos consideraciones basicas en esta nota editorial.
Primero, pensamos que existe la necesidad de ofrecer al piiblico en general una visién de
América Latina y el Caribe que exprese la reflexién y las actividades en materia de politi-
ca y derecho ambientales en los paises de la regién. Esta Revista puede contribuir a satis-
facer esa necesidad. Segundo, estamos convencidos que la Revista se lanza en un momen-
to en que la regién ha llegado a tener la capacidad necesaria para aportar al mundo inicia-
tivas en este campo. Por eso, nos parece especialmente importante que la Revista se edite
en castellano (en su caso, con trabajos en portugués) y en inglés. No menos importante es
que la Revista se proponga permanentemente unir los talentos y las experiencias de los
mejores especialistas, asf como constituirse en un foro a disposicién de los més variados
puntos de vista y de los mas diversos temas.

El Consejo Editorial
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Entre dos fuegos: los derechos de propiedad intelectual sobre los
recursos biolégicos y el Convenio sobre la diversidad biologica

Por Jorge Caillaux*

El titulo de este ensayo!, aunque dramatico, es bastante descriptivo de la situacion en
que se encuentra el debate internacional sobre conservacion y uso sustentable de la diver-
sidad bioldgica (en adelante y para abreviar, biodiversidad). Sin embargo, el trabajo es
mds una presentacién del problema desde el punto de vista de los acuerdos regionales y
multilaterales para la proteccion de la propiedad intelectual sobre variedades vegetales
que ya operan en varios paises desarrollados y que, en distintos foros internacionales, se
propone réapidamente extender a los paises en desarrollo, con énfasis en los paises andi-
nos. Se ha creido conveniente presentar y discutir las caracteristicas particulares del siste-
ma de patentes y de los llamados derechos del obtentor respecto de las variedades vege-
tales e incluir la propuesta de la FAO sobre el particular para, luego, desarrollar aprecia-
ciones criticas sobre un proyecto de ley subregional andina que hoy se discute en el ambi-
to del Acuerdo de Cartagena. Para una mejor comprensién del problema también se ha es-
timado conveniente presentar el contexto politico en que se discute este tema de gran tras-
cendencia para el futuro desarrollo del derecho internacional ambiental y las nuevas rela-
ciones econdmicas derivadas del desarrollo de la biotecnologfa.

A modo de inttoduccidn

Dos palabras claves expresan los aspectos esenciales del objeto que el derecho tiene en
sus manos en materia de recursos genéticos y fitogenéticos: acceso y propiedad. La prime-
ra alude a una situacién que todavia en muchos paises se mantiene en nombre del “paftri-
monio comin de la humanidad” o de la “herencia de la humanidad” o sencillamente de
“bien ptiblico”: nos referimos al libre acceso a las plantas —y los recursos genéticos que con-
tienen— para su evaluacion cientifica o utilizacién agricola y posterior manipulacién o com-

* Presidente de la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental.

1 Este trabajo no hubiera sido posible sin el valioso apoyo de Manuel Ruiz Muller, joven investiga-
dor de la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental dedicado al analisis de la diversidad biol6gica y
sus relaciones con el derecho internacional.
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binacién con otras especies con la finalidad de crear variedades vegetales mejoradas. La se-
gunda plantea el interrogante ;hasta dénde la ley debe reconocer derechos de propiedad
(privada o colectiva) respecto de las distintas formas de recursos fitogenéticos, es decir, tan-
to las especies naturales como las cultivadas y obtenidas por el trabajo del hombre?

5in embargo, otras dos palabras serian las causantes de este debate sobre las nuevas for-
mas de vida y su proteccidn juridica: biotecnologia y conservacion de la biodiversidad. De
un lado, el valor econémico que el mercado asigna a los productos biotecnoldgicos ha lle-
gado a niveles de ventas sumamente importantes generando posiciones dominantes en el
mercado que las empresas multinacionales y sus paises de origen pretenden mantener y,
de otro lado, la progresiva destruccion del capital biclogico, especialmente en América La-
tina y el Caribe, obliga a medidas de conservacién y uso sustentable para evitar su desa-
paricién.2

El escenario tiene como protagonistas principalmente a: 1) los pafses ricos en recursos
econdmicos y tecnologia alentados por su industria biotecnologica; 2} las naciones ricas en
biodiversidad y recursos fitogenéticos en cuyos territorios, ademas, habitan poblacicnes
indigenas que poseen una agricultura milenaria y diversa basada en conocimientos biols-
gicos tradicionales de gran valor para la conservacion y la biotecnologia, y; 3) un tercer
grupo de paises que promueven puntos de consenso y que cumplieron un rol esencial en
la aprobacién de los principios contenidos en el Convenio sobre la diversidad bioldgica (el
Convenio) relativos a la necesaria co-participacion entre todas las partes para beneficiarse
mutuamente de la conservacién y el uso sustentable de la biodiversidad.? No podemos de-
jar de incluir en este tercer grupo de protagonistas a las innumerables instituciones priva-
das de sectores independientes de distintas partes del mundo preocupadas por aportar
nuevas formulas y soluciones y que, actuando a nivel internacional interconectadas por
multiples redes de informacion, estin cada vez mas persuadidas de que el concepto de so-
berania estd més ligado a la defensa de la calidad de vida de la humanidad que a los limi-
tes fronterizos entre paises.

A pesar de reconocerse en el Convenio la necesidad de compartir en forma justa y equi-
tativa los beneficios derivados de la utilizacion comercial de los recursos genéticos con la
parte que aporta dichos recursos, no se ha llegado a aceptar otra necesidad: la de revisar y
modificar los actuales regimenes de propiedad en atencion a los nuevos sujetos v actores
involucrados. Si bien esta tarea es compleja y no podia ser materia del Convenio, es hacia
alli donde el concepto del desarrollo sustentable inevitablemente nos conduce siguiendo
la idea de Walter Reid de crear un “nuevo orden bioldgico” que reconozca derechos tanto
a los individuos como a las comunidades y a las naciones. Es que, en verdad, el actual sis-
tema de propiedad intelectual basado en patentes y derechos del obtentor no son necesa-

2 Las ventas de la industria biotecnolégica estadounidense para 1991 fueron de $4,000 millones de
délares y se espera que en los 7 afios que quedan para el afio 2000 se eleven a $50,000 millones de
ddlares (Biodiversity Prospecting, World Resources Institute, 1993; p.15). América Latina y el Cari-
be poseen el 40% de las especies vegetales y animales de los bosques tropicales del mundo, pero en
40 afios habran desaparecido 350,000 especies a la tasa de deforestacién actual (Nuestra Propia Agen-
da, BID/PNUD, 1991, p.31).

3 Nos referimos especialmente a los paises de Europa del Norte y a la Comunidad Econémica Euro-
pea.
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riamente los mds adecuados para lograr los objetivos del Convenio, entre otras razones
porque la 16gica individualista no es universal y las comunidades tradicionales, que dia a
dia conservan parte importante del capital biologico, mantienen relaciones de produccion,
propiedad e intercambio basadas en la preeminencia de lo colectivo frente a lo que es pro-
pio de cada uno de sus miembros. En efecto, Reid afirma que “bajo los sistemas actuales
de acceso y propiedad a los recursos biolgicos ni los pafses poseedores de los mismos ni
Jos individuos que son sus custodios recibirdn un beneficio equitativo por su utilizacion” 4

1. Propiedad sobre plantas y semillas: una apretada sintesis histdrica

Desde que el Patent Act de 1790 de los Estados Unidos de América —primer cuerpo le-
gal especifico de la Edad Moderna que concede a aquél que inventa o descubre un “use-
ful art” el derecho exclusivo de hacer, construir, usar o vender su invencién o descubri-
miento- el derecho de propiedad intelectual (DPI) ha ido incorporando nuevos objetos de
proteccién. A principios del siglo XIX las limitaciones propias de la tecnologia y la idea de
obtener un titulo de patente se circunscribian al campo exclusivo de los procedimientos o
inventos sobre materia u objetos inanimados. Carlos Correa sefiala, que “por mucho tiem-
po, la no patentabilidad de materia biolégica parecia cuestién fuera de discusion o en to-
do caso, de importancia limitada”5. No obstante ello, ya en 1873 Louis Pasteur obtenia en
los Estados Unidos de América una patente que reivindicaba entre otros, “levadura exen-
ta de gérmenes organicos de enfermedad, en tanto producto de fabricacién”.¢ Con Pasteur,
parece iniciarse una nueva etapa en la historia tecnoldgica en la cual la propia materia or-
génica se convierte en objeto central de una de las discusiones que en la actualidad apa-
siona y divide al mundo: la posibilidad, con sus consecuencias econOmicas y éticas, de
conceder derechos de propiedad intelectual sobre formas de vida.

La Convencién de Paris para la proteccién de la propiedad industrial de 1883, no s6lo
constituye el primer acuerdo internacional donde se incorpora dentro de los alcances de
los derechos de propiedad industrial, via patentes, a productos agricolas (vinos, granos,
frutas, ganado) y productos minerales (agua mineral) sino que todavia mantiene influen-
cia gravitante como instrumento de la proteccién internacional de las invenciones y mar-
co para el intercambio internacional de tecnologia.”

4 W. V. REID, Genetic Resources and Sustainable Agriculture, African Centre for Technology Studies,
Nairobi, 1992, pp. 1y 2.

5 C. CORREA “Patentes y Biotecnologfa: opciones para América Latina”, Biotecnologin y Patentes. Re-
vista de Derecho Industrial, Afio 12, enero-abril 1990, No. 34, p. 8.
¢ OCDE, Proteccidn por Biotecnologia. Un andlisis internacional, 1985, p. 26.

7 F. K. BEIER hace una cerrada defensa de la Convencién de Paris ante las sucesivas criticas y pro-
puestas de revisién estructural que ha recibido (“La importancia del sistema de patentes para el pro-
greso téenico, econdmico y social”, Derechos Intelectuales, Editorial Astrea, Buenos Aires, 1986).
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Prenafreta Jenkin, en un informe espedial titulado “El asombroso avance de la biotecno-
logia”, hace una exhaustiva revisién del panorama actual en relacién al uso y manipula-
cién genética en todos los campos (industrial, farmacéutico, agricola, entre otros) y sefiala
que la biotecnologfa se encuentra en un momento explosivo en la medida que se invierten
millones de délares en su desarrollo para la creacién de animales transgenéticos, inocula-
cién de genes, produccién de hormonas, mejoramiento varietal, etc., que asombran a la
propia comunidad cientifica.?

Dentro de este panorama, las plantas y las semillas constituyen elementos materiales
fundamentales para el desarrollo de la nueva tecnologia y, a la vez, se convierten en obje-
to de preocupacién y debate a nivel politico y juridico. La agroindustria, como soporte vi-
tal de la sociedad moderna, tiene en ellas a la base de su desarrollo. Ma4s afin, la informa-
cién genética que se encuentra codificada al interior de la semilla es, hoy por hoy, y a la
luz de los avances sefialados, un recurso de incalculable valor que explica la controversia
internacional en torno al acceso, control, conservacién y derechos sobre los recursos fito-
genéticos. La guerra de las semillas, expresion popularizada por el Wall Street Journal en
1984, podria empalidecer si en un futuro proximo se desencadenara una guerra por el con-
trol del genoma humano, preocupacién que ha llevado al Rural Advancement Foundation In-
ternational —RAFI-a denunciar un proyecto de un consorcio de universidades y cientificos
estadounidenses y europeos que estén recolectando muestras de sangre, piel y cabellos de
cientos de representantes de comunidades humanas en peligro de extincion®.

De otro lado, el profesor de la Universidad de Wisconsin Jack Kloppenburg sefala que
el fendémeno tiene sus raices primero, en la circunstancia histdrica que ubica la mayor di-
versidad genética del planeta en los paises en desarrollo del Hemisferio Sur, y segundo,
en el hecho que por muchos afos los paises industrializados del Hemisferio Norte han ex-
traido libremente recursos genéticos del Sur para su uso en programas de mejoramiento
de plantas a fin de obtener variedades mas productivas y resistentes a las plagas, bajo la
presuncién y creencia generalizada que los recursos genéticos constituyen la “herencia co-
min de la humanidad”.1® Al concederse derechos de propiedad intelectual sobre nuevas
variedades de plantas que son posteriormente vendidas a los paises en desarrollo, los pai-
ses proveedores del material genético empezaron a percibir lo contradictorio de la situa-
cién: por un lado se considera a los recursos genéticos como “herencia comiin de la huma-
nidad”, pero por otro se restringe el acceso a las semillas mejoradas sujetas a derechos de
propiedad.n

Esta situacion se torna mas conflictiva atin en la medida que existen ya sistemas inter-
nacionales que via derechos de patentes o mediante la concesién de un titulo de obtencién

85, PRENAFRETA JENKIN, “El asombroso avance de la biotecnologia”, Vision, Revista Latinoame-
ricana, julio 1992, Vol. 79, No. 2, p. 6.

9 Se trata del Human Genome Diversity Project que comenzaria a ejecutarse a fines de 1993.

10], KLOPPENBURG y D. L. KLEINMAN, “Seed Wars: Common Heritage, Private Property and Po-
litical Strategy”, Socialist Review, University of Wisconsin, No. 95, sept.-oct., 1987, p. 8.

1 Jbidem, p. 9

DOCTRINA 13

vegetal regulan el otorgamiento de derechos de propiedad intelectual sobre plantas y se-
millas. Segtin Gilbert Charles el tabi que por muchos afios impedia apropiarse de plantas

animales vacila desde hace algtin tiempo, puesto en cuestion por la aparicion de la bio-
logia molecular y la ingenieria genética, lo que se traduce en normas juridicas que reflejan
una logica industrial y econémica, imponiéndose sobre las mas elementales reglas éticasl2,

Gin embargo, en nuestro concepto la situacién estd ya dada y marcada por la evolucion
tecnologica, correspondiendo en la actualidad rescatar sus virtudes y proponer férmulas
alternativas viables que permitan establecer una equivalencia entre las distintas prestacio-
nes involucradas en el aprovechamiento de estos recursos, funcion que atafie, entre otros
actores, a los juristas y abogados. Jeremy Rikfin coincide con esta apreciacion al recordar-
nos que el poder de controlar el futuro disefio biologico de nuevas formas de vida ya fue
otorgado por la sociedad moderna -y sin ceremonia alguna-a los cientificos, las corpora-
ciones transnacionales y los Estados, de tal modo que s6lo queda procurar que este poder
se utilice para el bien comun.13

2. Sistemas juridicos para la proteccién de derechos de propiedad intelectual sobre se-
millas y sus componentes
Las patentes

El sistema de patentes ha sido desarrollado fundamentalmente como un mecanismo de

promoci6n de la inventiva y de compensacién econdmica al inventor. El monopolio que
concede es probablemente la tinica formula de excepcién en un entorno juridico interna-

cional crecientemente anti-monopolista que procura eliminar las distorsiones que afectan

la libertad de comercio e industria. A pesar de las criticas que desde distintos puntos de
vista se han desarrollado para una revisién del sistema de patentes con la idea de flexibi-
lizar algunas de sus medidas y adecuarlas a las nuevas realidades socioecondmicas para-
déjicamente han redoblado esfuerzos por que se adopte a nivel internacional el marco ju-
ridico de la Convencién de Paris. Siempre resulté cuestionable la validez moral y econo-
mica para paises en desarrollo de extender derechos de propiedad sobre formas de vida,
especialmente a actividades como la industria alimentaria y farmacetitica de las cuales de-
pende el bienestar de millones de individuos.

Al igual que muchos otros paises de la regién los miembros del Pacto Andino —Vene-
zuela, Colombia, Ecuador, Perti y Bolivia— prohibieron los derechos de patente en el sec-
tor farmacéutico, variedades vegetales, razas animales, etc. desde 1974 mediante la Deci-
sién 85 del Acuerdo de Cartagena que tuvo vigencia casi 20 afos, modificindose reciente-
mente mediante la Decisién 313 de 1992. Hoy, esta ley subregional permite el otorgamien-
to de derechos de patente sobre variedades vegetales y los procedimientos para su obten-

12 G. CHARLES, “;Se puede patentar la diversidad biolégica?”, L'Express, Paris, 10 de enero de 1992.
13 ], RIFKIN, Algeny, Penguin Books, New York, U.S.A., 1984, p. 236.
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cién, aunque se espera una legislacién especial y comiin para los cinco paises cuyo proyec-
to, actualmente en discusion, se analiza mas adelante.14

El reconocimiento de patentes sobre organismos vivos y el de derechos de propiedad
sobre variedades vegetales (a nivel de semillas o plantas), sin embargo, aiin no se ha ge-
neralizado en el mundo?®.

La Convencién de Paris, cuyo ente administrador es la Organizacion Mundial de la Pro-
piedad Intelectual (OMPI) como organismo de las Naciones Unidas, ha sido firmada por
la mayorfa de paises desarrollados y en su tiltima revisién (1979) establece que “la protec-
¢ién por patentes podra obtenerse para invenciones en todos los sectores tecnolégicos”. En
este sentido, los paises adherentes a este acuerdo internacional tienen un alto grado de fle-
xibilidad para definir sus legislaciones internas en relacién al objeto y condiciones que se
exigen para lograr la patentabilidad de algin producto o proceso (incluida, como es natu-
ral, materias o procedimientos bioldgicos).

Obviamente los paises no signatarios, como son la mayoria de América Latina y el Ca-
ribel6, tienen también amplia potestad para determinar qué es o no es patentable y por
ende definir el objeto de proteccién. Esta pretendida autonomia para decidir internamen-
te hasta donde se extienden los derechos de patentes, no es tal. En efecto, la adopcién de
normas para proteger los derechos de propiedad intelectual en general esta en relacién
directa con las exigencias del mercado internacional, la inversién extranjera, la transferen-
cia de tecnologias, presiones por la deuda externa y en especial, por las reglas comercia-
les que hoy acaloradamente se discuten en el GATT. En efecto, estas complejas interrela-
ciones y las politicas de corte proteccionista de los paises desarrollados ha conducido a
introducir el tema de la propiedad intelectual en la Ronda de Uruguay del Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), en el capitulo de negociacién de-
nominado “Aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comer-
cio - TRIP’s”. Y es en esta medida que los paises de la region empiezan a preparar -y en
algunos casos ya han incorporado a sus legislaciones— la concesién de derechos de pro-
piedad intelectual sobre material biolégico o procedimientos biologicos (biotecnologias),
lo cual evidentemente incluye la proteccion de variedades vegetales.

En la seccién 5 del GATT se sefialan los compromisos aplicables a material vegetal y los
procedimientos para su obtericién. El articulo 27 establece que “las partes podrdn excluir
de la patentabilidad las invenciones cuya explotacién comercial en su territorio debe im-
pedirse necesariamente (...) para preservar los vegetales o evitar dafios graves al medio

14 La Decision 85 “Reglamento para la aplicacién de las normas sobre propiedad industrial”, se apro-
bé en el Décimotercer Perfodo de Sesiones Extraordinarias de la Comisién del Acuerdo de Cartage-
na, 27 de mayo-5 de junio de 1974, Lima, Perti. La Decisién 313 “Régimen comiin sobre propiedad
industrial”, se aprobé en Quito, Ecuador, el 6 de febrero de 1992, publicdndose en la Gaceta Oficial
- del Acuerdo de Cartagena del 14 de febrero de 1992.

15 Memorias del Seminario “Hacia una politica en biotecnologfa para el sector agropecuario”, Revis-
ta Nacional de Agricultura, Lima, Perd, No. 89, diciembre de 1991.

16 Al 1 de enero de 1993 sélo Argentina, Brasil, Chile, México y Uruguay habian suscrito el Conve-
nio de Parfs de 1883, modificado ocho veces: en 1891, 1900, 1911, 1925, 1934, 1958, 1967 v 1979. Ha-
ce unos meses Bolivia firmdé el Convenio afiadiéndose a la lista.
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ambiente, siempre que la exclusién no se haga meramente para que la explotacion esté
prohibida por la legislacion nacional“17. ‘ '

También podrén excluirse de patentabilidad las plantas y animales (excepto microorga-
nismos) o procedimientos esencialmente bioldgicos para su obtenci(’m' pero —y aqui la no-
ta importante-"(...) las partes otorgardn proteccién a todas las thencmnes vegfetalt?? me-
diante patentes o mediante un sistema eficaz sui generis o I.nedlante una combmaqc)m de
aquéllas y éste (...)”, lo cual evidencia el acuerdo de los mlemb.ros de la Conw.encmn de
Paris para establecer derechos de propiedad intelectual sobre variedades (obtenciones) ve-
getales. :

Como corolario, si bien es cierto que el Acuerdo del GATT atin no entra en plena vigen-
cia practica (no olvidemos que el GATT no genera obligaciones juridicas.vincula‘ntes) ya
nos anuncia un futuro en el cual las posibilidades de acceder al comercio internacional en
ciertas areas estardn condicionadas, en definitiva, por los niveles de proteccion legal que
se conceda a las nuevas obtenciones vegetales, sus procedimientos y a la actividad de me-
joramiento en su conjunto.

Requisitos, objeto y alcances del derecho de patente

Tebricamente, las patentes amparan las invenciones en tanto intangibles, es decir como
ideas técnicas materializables (no necesariamente materializadas) en productos o procesos
de produccién, lo cual tiene como consecuencia que el inventor pueda determ'i,nar _el alcan-
ce de sus reivindicaciones mas o menos libremente. La solicitud de proteccion tiene que
referirse a la variedad vegetal o semilla como entidad fisica concreta en los términos que
sean descritos en la solicitud. El examen de la variedad para lograr la concesién de la pa-
tente se realiza sobre una descripcién de ésta (o del procedimiento). Adn en I{JlS.C?lSOS de
patentes sobre microorganismos, que requieren un depdsito del material, el anahsl§ no se
realiza directamente sobre el material depositado®. Esta es una diferencia sustancial con
el procedimiento del sistema UPOV porque éste otorga proteccién cuando la variedad
existe fisicamente, como se verd mas adelante.

Para concederse una patente de invencién se requiere que ésta tenga aplicabilidad in-
dustrial (o utilidad en términos corrientes), novedad universal (en funcién del estado de
la técnica), nivel o altura inventiva y una descripcion clara y suficiente para que un terce-
ro pueda repetir o ejecutar la invencién. Estas exigencias resultan fundament_ales para el
sistema de patentes pero no necesariamente podrian aplicarse todas a una variedad vege-
tal.

En términos generales, a nivel del procedimiento, el derecho que concede la patente <lie
invencién se extiende a los productos (resultados) que se obtienen directamente. Sfeggn
Beier y Straus, la aplicacion de este principio a plantas resulta discutible pues podria in-
terpretarse que la proteccion alcanza no sélo a la primera sino a las posteriores generacio-

17 Primera Reunién de Expertos en Obtenciones Vegetales, Elementos para el desar-rollolde una norma
andina sobre propiedad intelectual de variedades vegetales y sus procedimientos de obtencion, Junta del
Acuerdo de Cartagena, 25-26 de junio de 1992, Lima-Perd, p. 3.

18 C. CORREA, op. cit., p. 24.
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nes de plantas que se obtienen con el pmcedimiento.ig Eite
semilla, se obtendria la proteccion de la semilla ydela Pl

En resumen, si bien varios aspectoslde la tecnologia e
riedades vegetales e inclusive las propias Varfedades ve
diante patentes de invencion, la gran mayoria de varie
mas de obtencién con procedimientos obvios (que se e
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1 caso del patentamiento de una
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mpleada para la obtencién de va-
getales pueden ser protegidas me-
dades son el resultado de progra-
ncuentran en el estado de la técni-
En igual sentido, Ia mayoria de las varieda-

comprenden una seleccién sobre grandes poblaciones de la planta en cuestién.

En cambio, las técnicas biotecnolégicas modernas —objeto principal de las patentes— es-
tan dirigidas basicamente a uno o POCOs genes, pero ofrecen posibilidades practicas que
antes no se conocian. Estas técnicas tienen, entre otras ventajas, por un lado aumentar la
precision de la seleccién de los obtentores y, de otro lado, reducir el tiempo necesario pa-

mbargo, en un futuro previsible, las nuevas tec-

mente empleados por los obtentores, 20
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de promocion a las inversiones tanto en n
en la obtencién vegetal cldsica 21.
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1 establecimiento o mantenimiento de sistemas
uevas biotecnologias (a través de patentes) como

Los derechos del obtentor en el sistema UPQV

Y F. BEIER y J. STRAUS, “La ingenieria
Paris, t. TI, noviembre de 1986, p. 14,

20 “La proteccion sui generis de las variedades ve

genética y la propiedad industrial”, La Propiedad Industrial,
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Para el caso de los paises con altos niveles de diversidad biolégica ¥ con importantes
poblaciones y comunidades campesinas y nativas tradicionales, promover “el descubri-
miento” es muy importante en la medida que teSricamente permitiria que pobladores na-
tivos, en base a su labor de recoleccién o conocimientos tradicionales, puedan acceder a los
mecanismos de protecci6n legal que hoy se discuten en el 4mbito de los paises andinos.
Sin embargo, también permitirfa que puedan solicitar proteccién legal grupos de investi-
gadores con muchisimo mayores recursos financieros y técnicos que realizan trabajos de
prospeccion en estos mismos paises. Este es un tema a discutirse a la hora de redactarse
las legislaciones nacionales o regionales (comunitarias), especialmente referidas al acceso
a los recursos fitogenéticos.

Requisitos para acceder a la proteccién UPOV

Bajo el sistema UPOV, una variedad resulta protegible sélo cuando existe fisicamente y
siempre que cumpla con ciertos requisitos. La variedad debe ser homogénea, dentro de la
variacion previsible en relacién a las particularidades de su forma de reproduccién o mul-
tiplicacién. Debe ser novedosa, esto es, no haber sido ofrecida en venta ni comercializada,
con acuerdo del obtentor, en el Estado donde se presente la solicitud o que no lo haya si-
do por mds de cuatro afios en cualquier otro pais. Y debe ser distinta, es decir, susceptible
de distinguirse claramente de cualquier otra variedad cuya existencia sea conocida. Final-
mente, la variedad debe ser también estable en sus caracteristicas esenciales y mantenerse
inalterada después de su propagacién repetida.

Los requisitos para proteger al obtentor, si bien se han cumplido regularmente en los
paises desarrollados, estdn al alcance de los agricultores u obtentores “tradicionales” de la

region, donde las leyes sobre semillas y variedades vegetales han tenido poca vigencia
real.26

Qué protege el derecho del obtentor

¢Cual es el alcance, dentro del sistema UPOV, de los derechos del obtentor? Esta es una
interrogante fundamental, en especial para los intereses de pafses que atin no adoptan sis-
temas de proteccién y cuyos campesinos y agricultores desarrollan sus actividades en ba-
se al libre acceso a los recursos fitogenéticos, y en base a procedimientos y conocimientos
tradicionales.

El sistema UPOV, en términos generales, concede al obtentor el derecho a someter a su
autorizacion previa la produccién de la variedad protegida con fines comerciales y la

%6 Tedricamente los miembros de comunidades nativas o de agricultores de Ia region podrian solici-
tar se les conceda proteccién legal por su labor de mejoramiento “tradicional”, no obstante que el sis-
tema UPOV en su conjunto esté disefiado para realidades y sociedades completamente diferentes.
Argentina, Bolivia, Chile, México v Perd tienen normas sobre semillas con algunos elementos de
UPOV, aunque en Perti todavia no tienen aplicacién practica.

DOCTRINA 19

uesta en venta y comercializacion del material de reproduccion o mulﬁplicaciér} vegeta-
tiva de la misma. El Acta de 1991 busca ampliar mas e? fierecho de'l obtentor y sene?lfa hasi
ta siete actos que requieren de su autorizacién en relacion al mgtengl de reproduccién y a
roducto de 1a cosecha, si éste se ha obtenido sin que haya podido ejercerse razonablemen-
erecho. ‘
% sSlilndembargo, hay dos limitaciones importantes: 1) La exencion del obtentor , que permi-
te a otros fitomejoradores utilizar la variedad protegida como 'fuen’ce 'de variacion (para
screar” una nueva variedad). Es decir, los actos reali.zados con fines prwgdc}m ya t1t11110 d‘e.
experimentacion no son objeto de autorizacion previa; y 2) El llamado pm{lleglo de1 agri-
cultor, quien al usar una semilla protegida puede aprovech‘ar sus frutos sin pago a g}t}mc;
y, utilizar para fines distintos a la comercializacion, el material de reproduccml} (semi 351
que obtenga en futuros cultivos. Como lo indicamos antes el. Acta de 19?1, mas cerca de
sisterna de patentes, pretende recortar este privilegio dellagrlcultor lconslu’ier'ando]o ;()mo
una excepcién facultativa que compete regular a cada pais en su legislacion 1nterne;.d
Resulta paraddjico, como sefiala Camila Montesinos, que el d’(’arec_:h_o fqnslamental e.t(?—
do campesino a producir e intercambiar semillas pase a ser un prwﬂegm‘ yquee pc1‘11v1-
legio de los fitomejoradores protegidos de comercializar en fOl“.I}]a monoplollca los pro uci
tos de su trabajo pase a convertirse en un “derecho”.28 También es preciso anotar que e
intercambio de semillas, por ejemplo en los Andes, constiltuye una fuen’%e per_ma1'1e1}te' de
flujos y reflujos que alimentan la diversidad vegetal y enriquecen el patrimonio blolog;co.
De otro lado, es importante destacar que el sistema UPOV est_ablec‘e c1e1:tos derechos
minimos que los Estados deben conceder; nada impide que las legislaciones 1Internas sean
mucho més restrictivas. Por otro lado, el obtentor es libre de verider sus semillas protegi-
das, u otorgar licencias para que terceros (previo pago de regalias) produzcan y vendan
semillas. : .
eStEi gran interrogante que surge es determinar si los paises donfrle no existe una mc.lusltrla
de semillas desarrollada, y donde las poblaciones rurales de agrlcqltores son las principa-
les fuentes de mejoramiento varietal (mediante el empleo generacx_onal de COHOCIH\}EI}‘[OS
y téenicas tradicionales), estan en condiciones de incorporar un sistema cuyos F)b]etw.os
implicitos son el fortalecimiento del sector agro—indust'rlal, cuyas consecuencias .1nmel!glaci
tas pueden variar desde la homogenizacion de los culltlvos.hasta la perdllda de diversida
genética y cuyos requerimientos de orden técnico, financiero, de capacidades humanas,
etc. son enormes.?

27 Primera Reunion de Expertos en Obtenciones Vegetales, Elementos para el desarrollo.c:le una norma
andina schre propiedad intelectual de variedades vegetales y sus procedimientos de obtencidn, Junta del
Acuerdo de Cartagena, Lima, 25-26 de junio de 1992, p. 9.

28 C. MONTESINOS, “ Las Negociaciones Internacionales sobre Recursos Gené’iicos", Ponenqa en el
Seminario “Recursos Naturales, Tecnologia y Desarrollo”, Cuzco y Lima, Pert, 9-13 de noviembre

de 1992, p. 10.

29 W. REID hace un minucioso analisis de cémo los agricultores que poseen sistemas agricolas basa-
dos en alta diversidad de variedades, mantienen bajos pero constantes r.endimiegtos. Al trasladars.e
a un sistema en el cual prima la uniformidad de cultivos y la baja diversl1dad varietal, la resPonsab1—
lidad de los rendimientos y productividad pasa al Estado y al sector privado, en forma de insumos
agricolas y eventualmente subsidios, op. cit., p. 11.
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A modo de conclusién, en América Latina y el Caribe las circunstancias sociales, econé-
micas y ecoldgicas exigen politicas agricolas y legislativas en el campo de los recursos ge-
néticos y semillas, que provean de incentivos para un desarrollo tecnolégico distinto al
que se ha dado en los paises industrializados, en lo que coincidimos también con Reid.

3.- El sistema FAO sobre uso, acceso, conservacién y derechos sobre recursos
fitogenéticos

El desarrollo de normas y legislaciones nacionales relativas a derechos de propiedad in-
telectual sobre germoplasma vegetal o variedades vegetales ha evolucionado paralela-
mente a los esfuerzos dirigidos a regular la recoleccién, transferencia y conservacién de es-
te germoplasma. La FAOQ, a partir de 1983 comenzé a organizar un Sistema Mundial sobre
Recursos Genéticos y en su 222 periodo de sesiones (Roma, 5-23 de noviembre de 1983) es-
tablecié mediante Resolucién 8/83 el Compromiso Internacional sobre Recursos Fitogené-
ticos (el Compromiso) como acuerdo multilateral no vinculante dirigido principalmente a
asegurar la prospeccion, recoleccién, conservacién, utilizacién y disponibilidad de recur-
s0s fitogenéticos para mejoramiento (en especial de variedades con importancia econdmi-
ca y social). El Compromiso no hace mencién expresa a los “obtentores de nuevas varie-
dades vegetales” ni a sus derechos y -a julio de 1991- habia sido suscrito por 102 paises.

Las variedades obtenidas o actualmente cultivadas son, segtn el articulo 2 (1) del Com-
promiso, recursos fitogenéticos y por ende deben considerarse de pleno derecho en el 4m-
bito de dicho acuerdo internacional.3 Como sector de las Naciones Unidas preocupado
por el desarrollo agrario era previsible que la FAO fuera objeto de criticas respecto de la
compatibilidad del sistema propuesto en el Compromiso y el sistema UPOV en la medida
que ambos, cada uno a su manera, regulan sobre derechos de propiedad de los recursos
genéticos. Algunas influyentes instituciones, como la American Seed Trade Association,
reclamaron que el Compromiso atentaba contra el corazén del libre comercio y los dere-
chos de propiedad intelectual.3!

Los argumentos principales de los defensores del derecho de propiedad industrial se-
fialaban que al considerarse como “herencia comiin de la humanidad” y por ende de libre
acceso (articulo 1 del Compromiso) tanto a recursos fitogenéticos en su estado silvestre co-
mo a variedades mejoradas, se estaba eliminando una clara distincién entre ambas formas
de germoplasma. Basaban su posicién en el hecho que el germoplasma silvestre no tiene
un valor econdmico sino hasta que se le descubre alguna propiedad 1itil luego de una im-

portante inversion en tiempo y dinero. El argumento juridico precisaba que el Compromi-
s0 era incompatible con las practicas legales y normas sobre proteccién a la propiedad in-
telectual en muchos de los paises desarrollados.

30 1. SEGURA RODA, “La Convencién Internacional para la Proteccién de las Obtenciones Vegetales.
¢Un obstdculo para la aplicacién del Compromiso Internacional sobre Recursos Fitogenéticos auspi-
ciado por la FAO?", Ambiente y Rectirsos Naturales, Buenos Aires, 1987, vol. TV, N2 1, p- 62.

31 American Seed Trade Association, “Position Paper of the American Seed Trade Association on
FAO Undertaking on Plant Genetic Resources”, Washington, DC, mayo de 1984, p. I.
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Herencia comtin de la humanidad y libre acceso en el Compromiso de la FAO

La Exposicién de Motivos del Compromiso indica que los recursos fitogenéticos por
constituir una herencia de la humanidad, deben estar libremente disponibles para su uti-
Jizacién en beneficio de las generaciones presentes y futuras. El Art.1 sefiala que la dispo-
nibilidad de los recursos fitogenéticos no debe estar restringida, aﬁadl'EI'ldO el ’Alrt. 5 que
debe procurarse (por Gobiernos e instituciones que controlen recursos.fltoge?c'etlcos).una
politica que permita el acceso y autorice la exportacion de los recursos fitogenéticos. Fma!—
mente, el Art.7 (a) consagra el principio del intercambio sin restricciones de los recursos fi-
togenéticos, incluyendo las variedades vegetales mejoradas. La 1dea'1[era crear bIEtnFos ge-
néticos enlazados por un sistema global que aseguren la conservacion, mantenimiento y
disponibilidad de estos recursos para toda la humanidad. o . )

Como resulta facil de imaginar, el contenido del Compromiso —s1 bl.c:‘n no x.rlncula juri-
dicamente a los paises firmantes entre los cuales estdn varios de los paises miembros del
sistema UPOV- se convirti6 en uno de los elementos mds invocados para cont‘rarrestar 1{15
interpretaciones restrictivas de los paises desarrollados en lo que se refiere al intercambio
de semillas.

Como consecuencia de estos debates se aprobd la Resolucién 4/89 FAO del 29 c_le no-
viembre de 1989 en la cual se acuerda una interpretacién concertada del Compromiso, Ila
misma que reconoce que los derechos del obtentor, tal como se deﬁr}en en el Convepjo
UPQV, no son incompatibles con el Compromiso Internacional. Esta misma interpretacion
concertada del Compromiso, especifica que el término “libre acceso” no debe entenderse
como acceso gratuito. _ o,

Otra Resolucién de FAO, la 5/89 de la misma fecha, complemento la Resolg}cmn 4/89,
y defini6 los derechos del agricultor como “los que provienen de l.a con.trﬁb.umon pasada,
presente y futura de los agricultores a la conservacion, mejora y dlspgmbﬂ_ldad cie 105, re-
cursos fitogenéticos, particularmente en los centros de origen de la leEI‘S.ldad... y “..5€
confieren a la comunidad internacional, como depositaria para las generaciones pres'entes
y futuras de agricultores con el fin de asegurar que se beneficien plenamente y confinuen
contribuyendo y velen por el cumplimiento de los objetivos geperalgs de los compromi-
sos”. La propuesta de la FAO supone la existencia de recursos financieros; de alli la crea-
cién en 1988 del Fondo Internacional para los Recursos Fitogenéticos, como mecan'15m0
para garantizar que, especialmente los agricultores tradicionales, se beneficien del inter-
cambio internacional de recursos fitogenéticos. b

Brendan Tobin apunta que esta tiltima Resolucién 5/89 resulta de lla preocupacion de
los paises en desarrollo ante la posibilidad que cientos de afios de mejora.lmlento y sglec—
cién en base a técnicas tradicionales, asf como la creacién de miles de varleflades napvas,
sean consideradas simplemente como parte del proceso natural de evolucion, no sujeto a
ninguna forma de compensacién.3? En efecto, como puede apreciarse, la FAQ propone una
solucién arménica al problema de la guerra de las semillas, la que en nuestro concepto es
la que mejor garantizarfa el desarrollo sustentable de la agricultura y de la biotecnologia.

32 B. TOBIN, “El problema del acceso y de los derechos de propiedad intelectual sobre la d.iversidad
biolégica”, Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, ponencia presentad’a en el V Seminario Perma-
nente de Investigacién Agricola, 24-27 de agosto de 1993, Arequipa, Perti.
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4.- Derechos de propiedad intelectual en el Convenio sobre la diversidad biolégica

El Convenio sobre la diversidad bioldgica, firmado en Rio de Janeiro el 5 de junio de
1992 por mas de 155 paises, tiene gran importancia, entre muchos otros propdsitos, para
el desarrollo de dos principios contenidos en la Declaracién de Rio sobre el Medio Am-
biente y el Desarrollo: el Principio 7 sobre las responsabilidades comunes pero diferencia-
das de los Estados en la bisqueda internacional del desarrollo sostenible y el Principio 22
sobre la participacion de las poblaciones indigenas y las comunidades locales en dicho es-
fuerzo.33 En efecto, el Art.1 establece como objetivo central del Convenio “la conservacidn
de la diversidad bioldgica, la utilizacion sustentable de sus componentes y la participacién
justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéti-
cos, mediante, entre otras cosas, un acceso adecuado a esos recursos y una transferencia
apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre esos
recursos y esas tecnologias, asi como mediante una financiacién apropiada.”34

A nuestro entender, el principio de justicia y equidad en las relaciones entre las partes
-sean Estados o personas de la sociedad civil- esta claramente establecido en este primer
articulo y es suficiente como para que los protocolos y las leyes nacionales o regionales que
sigan al Convenio establezcan mecanismos y procedimientos apropiados para la mutua
proteccién legal de los derechos de propiedad sobre la biodiversidad que, a su vez, asegu-
ren su conservacion. ;Cuales son esos “derechos” sobre los recursos bioldgicos y tecnolo-
gias a los que alude concretamente el Art. 1?7 Evidentemente, se esté refiriendo a derechos
de uso, acceso, distintas modalidades de la propiedad intelectual y beneficios derivados
del aprovechamiento y conservacion de los recursos genéticos, segtiin quiénes sean los ti-
tulares de lo mismos: los Estados, las empresas, personas fisicas, las comunidades indige-
nas y de campesinos, entre otros.

Si bien el cémo lograr estos objetivos y férmulas de asociacién entre el capital (econd-
mico y genético), la tecnologia (moderna y tradicional) y el trabajo (cientifico y de recolec-
cién) resulta un reto a la imaginacién y el pragmatismo, el Convenio mismo contiene arti-
culos y expresiones ambiguos que muy probablemente generen entrampamientos sobre

% Los textos son: Principio 7:”Los Estados deberdn cooperar con espiritu de solidaridad mundial pa-
ra conservar, proteger, y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de
que han contribuido en distinta medida a la degradacién del medio ambiente mundial, los Estados
tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la respon-
sabilidad que les cabe en la biisqueda internacional del desarrollo sostenible, en vista de las presio-
nes que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias v recursos finan-
cieros de que disponen”. Principio 22: “Las poblacicnes indigenas y sus comunidades, asi como otras
comunidades locales, desempefian un papel fundamental en la ordenacién del medio ambiente y en
el desarrollo debido a sus conocimientos y practicas tradicionales. Los Estados deberian reconocer y
apoyar debidamente su identidad, cultura e intereses y hacer posible su participacién efectiva en el
logro del desarrollo sostenible”. Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, docu-
mento A/CONF. 151/26, vol. ], 12 de agosto de 1992.

# Convencion sobre la diversidad bioldgica, Rio de Janeiro, 5 de mayo de 1992, Articulo 1.

DOCTRINA 23

sus alcances a partir de un debate interpretativo que ya comenzé®. Es un hecho que el
Convenio vincula, directa e indirectamente, el uso sustentable de la biodiversidad con los
derechos de propiedad intelectual, especialmente en los Arts. 15, 16 y 19 que tratan, res-
pectivamente, el acceso a los recursos genéticos, el acceso a la tecnologia y su transferen-
cia y la gestién de la biotecnologia y la distribucion de sus beneficios.

En este contexto y para comprender las implicancias de un Convenio que incorpora
conjuntamente con el tratamiento de técnicas y conocimientos tradicionales nuevos prin-
cipios sobre derechos de propiedad intelectual, resulta fundamental interpretar y estable-
cer los alcances de los articulos antes sefialados y que, por razones de espacio, reproduci-
mos s0lo en sus partes pertinentes, a saber:

Art.15 (7): Cada Parte Contratante tomara medidas legislativas, administrativas o de
politica, segiin proceda, de conformidad con los Arts. 16 y 19 y, cuando sea necesario, por
conducto del mecanismo financiero previsto en los Arts. 20 y 21, para compartir en forma
justa y equitativa los resultados de las actividades de investigacion y desarrollo y los be-
neficios derivados de la utilizacién comercial y de otra indole de los recursos genéticos con
la Parte Contratante que aporta esos recursos. Esa participacion se llevard a cabo en con-
diciones mutuamente acordadas.

Articulo 16 (3): Cada Parte Contratante tomard medidas legislativas, administrativas o
de politica, segtin proceda,con objeto de que se asegure a las Partes Contratantes, en par-
ticular las que son paises en desarrollo, que aportan recursos genéticos, el acceso a la tec-
nologfa que utilice ese material y la transferencia de esa tecnologia, en condiciones mutua-
mente acordadas, incluida la tecnologia protegida por patentes y otros derechos de pro-
piedad intelectual... y con arreglo al derecho internacional y en armonia con los parrafos 4
y 5 del presente articulo.

Articulo 16 (5): Las Partes Contratantes, reconociendo que las patentes y otros derechos
de propiedad intelectual pueden influir en la aplicacién del presente Convenio, coopera-
rdn a este respecto de conformidad con la legislacion nacional y el derecho internacional
para velar por que esos derechos apoyen y no se opongan a los objetivos del presente Con-
venio.

Articulo19 (2): Cada parte Contratante adoptara todas las medidas practicables para
promover e impulsar en condiciones justas y equitativas el acceso prioritario de las Partes

3 En respuesta a las preocupaciones del sector industrial estadounidense en el campo de la biotec-
nologia y farmacéutico, el Gobierno del Presidente William Clinton presentd el 5 de junio de 1993 al
suscribir el Convenio, una declaracién interpretativa especialmente referida a los derechos de pro-
piedad intelectual, transferencia de tecnologia y otros conceptos como el de “fair and most favoura-
ble terms”. La intencién de los EE.UU. es reafirmar la posicién que sostuvo en las negociaciones res-
pecto a no comprometerse a afectar en lo mas minimo el sistema de derechos de propiedad intelec-
tual actualmente en vigor. Ello explica también el por qué de las presiones a los paises de la region
de que nuestros sistemas juridicos incorporen las patentes sobre formas de vida.
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Contratantes, en particular en los paises en desarrollo, a los resultados y beneficios deri-
vados de las biotecnologias basadas en recursos genéticos aportados por esas Partes Con-

tratantes. Dicho acceso se concederd conforme a condiciones determinadas por mutuo

acuerdo.

Es evidente que el Convenio no soluciona ni asegura que los paises en desarrollo, las co-
munidades indigenas, los agricultores y obtentores tradicionales en su conjunto, recibirdn
una justa retribucion por el uso y explotacion comercial de sus recursos biolégicos. La po-
sibilidad y necesidad de dictar legislaciones internas acordes con los objetivos del Conve-
nio estd nominalmente en manos de cada Estado pero, en realidad, son las reglas interna-
cionales las que finalmente priman en un mundo integrado por el comercio y la tecnolo-
gia. De alli que en el GATT y en normas como las que hoy se discute en el Acuerdo de Car-
tagena las decisiones pueden ir a contrapelo de las proposiciones generales del Convenio.

No hay sustentabilidad en el desarrollo de la biotecnologia sin conservacién de la bio-
diversidad y sin reciprocidad. Esta dltima significa la co-participacién de los tenedores de
los recursos genéticos y de los recursos tecnoldgicos y financieros en los beneficios resul-
tantes. Cada pais o region habra de precisar las formas de asociacién entre el capital, la tec-
nologia y el trabajo vinculadas tan singularmente al mundo de los recursos genéticos co-
mo indicamos lineas arriba. Sin embargo, no es recomendable para la sustentabilidad de
los recursos genéticos que las nuevas férmulas de asociacion en participacién o los nuevos
consorcios se den s6lo en el dambito de las relaciones bilaterales y cuando manifiestamen-
te los paises en desarrollo recién comienzan a advertir la necesidad de una estrategia na-
cional. Resulta importante contar con marcos referenciales a nivel regional o global que fi-
jen criterios comunes respecto, por ejemplo, a cémo incorporar los derechos inherentes al
conocimiento fitogenético tradicional que actualmente se pretende considerar como pro-
venientes de la ocurrencia natural de fenémenos bioldgicos, no susceptibles por tanto de
proteccidn juridica.

En efecto, el articulo 8 (j) del Convenio incorpora expresamente a las comunidades in-
digenas y locales?¢ en el proceso y los mecanismos de conservacion de los recursos biols-
gicos. La norma sefiala que “con arreglo a su legislacién nacional (cada Parte) respetara,
preservard y mantendra los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comuni-
dades indigenas y locales que entrafien estilos tradicionales de vida pertinentes para la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biolégica y promovera su aplica-
cién mas amplia, con la aprobacién y la participacién de quienes posean esos conocimien-
tos, innovaciones y practicas, y fomentara que los beneficios derivados de la utilizacién de
esos conocimientos, innovaciones y practicas se compartan equitativamente”.

Sobre este punto, Gray es muy claro al sefialar que no se trata necesariamente de un
problema de compensacion econémica a estos grupos sociales tradicionales, sino que man-

3% Debe entenderse por comunidad indigena tradicional o local segiin el convenio 169 de la OIT a
grupos sociales cuyas condiciones de vida, cultura, espacio geografico que habitan y economia los
distinguen de los demas sectores de la sociedad y que se han mantenido inalterados a través de las
generaciones.
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tengan el control sobre sus conocimientos y précticas para sobrevivir como comunida-
des¥. e i

Las comunidades tradicionales no se oponen a que sus conocimientos o descubrimien-
tos beneficien al resto de la humanidad; muchas de sus contribuciones como el tabaco, la
papa, la quinina, el curare, etc. forman parte de la vida de casi todos los habitantes del pla-
neta. Pero es deber reconocer su contribucion al bienestar general del mundo y asegurar
se disefie un sistema legal que efectivamente proteja su valiosa herencia cultural 38,

No existe evidencia que garantice que un sistema de proteccion como el de patentes, se-
cretos comerciales o el de la concesién de derechos de obtencion de variedades vegetales
tal cual, responda a las reales exigencias y necesidades de estos grupos. Mds atin, se man-
tiene el problema de cémo los Estados nacionales regulan el acceso a sus recursos biologi-
cos, sin perjuicio de los derechos de los grupos antes mencionados y dentro de los alcan-
ces y objetivos que propugna el Convenio. ‘

Sin embargo, la tentacin de extremar las posiciones en el debate de la propiedad de los
recursos genéticos podria distraernos de una tarea que los abogados no podemos dejar de
asumir: la de proponer modalidades de proteccién de derechos de propiedad que tome en
cuenta las caracteristicas particulares de los poseedores de los recursos genéticos conside-
rando que el Convenio ha puesto en un mismo plano el acceso a la biodiversidad con el
acceso a la biotecnologia. Hay ya esfuerzos en esta direccién que resulta ttil evaluar y con-
tinuar con participacién activa de representantes de los paises de origen de los recursos
biolégicos.3 Por ejemplo, varias instituciones privadas, entre las que se encuentra la Socie-
dad Peruana de Derecho Ambiental, sugieren impulsar una legislacién marco que pro-
mueva la adopcién por los pafses de la region de contratos-tipo de acceso tanto para los

‘recursos bioldgicos como para conocimientos tradicionales y perfeccionar o crear los me-

canismos de permisos de prospeccién y certificados de origen para garantizar que el uso
del material genético o del conocimiento para el producto o procedimiento, se efectde pre-
via autorizacién y con la participacion del proveedor del conocimiento o del pais de ori-
gen del recurso.40

Uno de los problemas a resolver en estos casos es el de la condicién de bien comiin (“pa-
trimonio de la Nacién”) que tienen los recursos biologicos en casi todas las legislaciones
nacionales de América Latina y el Caribe lo que obliga a la intervencion del Estado como
garante de cualquier acuerdo que signifique la entrega de material genético. Ac_tualnflente
existe gran informalidad en el acceso a los recursos bioldgicos produciéndose situaciones

37 A. GRAY, “Between the Spice of Life and the Melting Pot: Biodiversity Conservation and its Im-
pact on Indigenous Peoples”, International Work Group for Indigenous Affairs, INGIA, Document
70, Copenhagen, agosto de 1991, p. 53.

38 [dem.

3 La mds reciente contribucién es el libro Biodiversity Prospecting del World Resources Institute
(Baltimore, 1993) que realmente constituye lectura obligatoria para los interesados en disefiar propues-
tas alternativas y practicas que aseguren la vigencia del Convenio sobre la diversidad bioldgica.

40 Esto resulta perfectamente acorde con lo que sefiala el articulo 15 del Convenio que reconoce el
derecho soberano de las Partes Contratantes sobre sus recursos naturales y, por ende, la facultad de
regular el acceso a sus recursos genéticos.
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en las que el Estado —incluso dentro de las areas naturales protegidas bajo su administra-
cién- desconoce la existencia de relaciones entre recolectores de material genético e insti-

tuciones del extranjero que incluso pactan el pago de regalias en la eventualidad de obte-

nerse productos biotecnoldgicos.

En este contexto, resulta por demés discutible que, como se vera en el siguiente punto,
los paises andinos legislen sobre derechos de propiedad de los recursos fitogenéticos sin,
previamente, haber desarrollado criterios comunes respecto del acceso, sea a nivel del pro-
pio Acuerdo como en sus propias legislaciones nacionales.

5.- Proyecto de Decisién sobre proteccién de los derechos del obtentor
en el Acuerdo de Cartagena

En la actualidad, y tal como lo establece la Decisién 313 del Acuerdo de Cartagena del
6 de febrero de 1992, en su Primera y Segunda Disposicion Transitoria, los paises miem-
bros del Acuerdo deben adoptar alguna modalidad de proteccion subregional para varie-
dades vegetales y sus procedimientos de obtencién, asi como para los “demads aspectos de
la biotecnologia, incluidos los microorganismos y procedimientos para su obtencién” 41

El Proyecto de Decisién denominado Régimen Comiin de Proteccién a los Derechos de
los Obtentores de Variedades Vegetales (el Proyecto) es bdsicamente un documento simi-
lar al Convenio UPQV en su versién atin no vigente del Acta de 1991 aunque con provi-
siones mds “patentistas”, especialmente por sugerencia de Venezuela y Colombia. Ambos
paises proponen variar el objeto original del Proyecto para que, en vez de “reconocer v ga-
rantizar un derecho al obtentor de nuevas variedades vegetales mediante el otorgamiento
de un certificado de proteccién” se establezca que “las variedades vegetales podran ser ob-
jeto de proteccién a través de patentes de invencién conforme a la Decisién 313 o de certi-
ficado de proteccién varietal...” (Art.1).

Algunos comentarios puntuales son suficientes para caracterizar el Proyecto, a saber:

Derechos de propiedad sélo para variedades vegetales cientificamente creadas

El Proyecto en su Art. 4 circunscribe su &mbito de aplicacién a quienes hayan creado
nuevas variedades “mediante la aplicacién de conocimientos cientificos al mejoramiento
heredable de plantas”, Este criterio, ausente en el Convenio UPOV del cual se deriva, ex-
cluye del ambito de proteccién a quienes mejoren variedades vegetales utilizando técnicas
0 conocimientos o técnicas tradicionales, es decir, a los propios agricultores y fitomejora-
dores andinos. Si existe alguna “ventaja comparativa” que lleve a los paises andinos (to-
dos ellos también amazdénicos) a contar con un sistema de proteccion de derechos de pro-

4 La Decisién 313 establecié un plazo (30 de junio de 1993) para aprobar una norma comunitaria.
Hasta que ello no ocurra los paises miembros no otorgaran patente de invencién para dichos pro-
ductos y procesos. Conforme a la legislacién del Pacto Andino las Decisiones que se adopten, a par-
tir de su publicacién en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena, con sede en Lima, Pert, entran
en vigor en los cinco paises miembros integrdndose a sus respectivas legislaciones nacionales.
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jedad es, precisamente, la existencia de poblaciones incliigepas y ecosistemas a]ta.n"'lent(i
- 08 Cuyos aportes milenarios a la agricultura mundial 51empre. fu.eron mco.nc‘hcmna
;11: eEr:tarfamos como bien dice Vanda Shiva, convirtiendo “el conocimiento tradicional en
ol 1 i6 ial i q6n” .42
imiento v la inversidon no-comercial en no-inversion”. )

def.iECIOXSEI7 del Pr)(;yecto establece los requisi to§ que la Variede}d 'tend.ra. qucdalﬁanz.ar E}:eri
er susceptible de inscripcion en el registro oficial: nov/edad, dlsnngul‘plllda . o.mog i
i] d v estabilidad. Adecuarse a estas condiciones no s6lo se logra mediante técnicas dgsa
r::)llz):das cientificamente por cuanto los agricultores han logradg aldecuarse a estos icr::;
rios desde hace siglos. El Convenio UPOV (Act.a de 1991) no distingue entre (:1':!&1;1 onte
“cientificas” y aquellas obtenidas por otros medlos {Arts. 5(1? y 5(2.)}' Consgc;ueglzs ente,
bajo el sistema UPOV, las variedades tradicionalmente obtenidas si son registrables.

Invencién, descubrimiento y variedad vegetal protegible

El Proyecto de Decisién excluye de protgcci(’m a quienes “descubran” una nue.vailb\{srf;
dad, segtin el mismo Art. 4, lo cual en el sistemna UPOV es perfectamente perrcins bl.-e
definicién de obtentor en el Convenio UPOV incluye a la persona que crea:i D‘ els;m} : n)i
pone a punto, lista para su uso, una variedad vegetal. Est’o significa que el escu 1r)nruede
to de una variedad desconocida es protegible en los paises desarrollados miembros
UPOV, no asi en los paises andino-amazonicos.

Si tomamos en consideracidn que estos paises poseen allgunos de los e::omsten;as n:gs
ricos del planeta, podria cuestionarse por qué no se permite que los habltar}t(:: rz s:cusz
pafses puedan (de ser aprobado un sistema como El pl:opuesto) acceder a reils a =
brimientos, mds atin si se provee de una legislacién interna que en concordancia COI‘I:
Convenio sobre la diversidad biolégica regule el acceso a los recursos b’1010g1c05, y por en-
de controle las actividades de prospeccion y recoleccion de origen foraneo. En la pralctélca
las variedades esencialmente derivadas de una variedad trad1c101.1€11megte desarro} ada,
tal como las define el Proyecto en su Art. 3, serfan objeto de Qrotecc:lon rru'entr.as que1 Call va-
riedad tradicional de la cual la primera fue obtenida, estaria fuera del ambito del dere-

cho.43

La exencién del obtentor

El Art. 25 del Proyecto mantiene la “exencion del obtentor” como mecanismo para ac-
ceder al material protegido como fuente de variacion inicial. Sin embargo, si consideramos
que las labores de fitomejoramiento mediante técnicas cientificas en un futuro cercano

42 V. SHIVA. texto de un discurso en el seminario internacional sobre el Convenio sobre la diversi-
dad bioldgica (Rio de Janeiro, junio de 1993).

43 B. TOBIN, op. cit., p. 17.
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continuard realizindose en pafses con capacidad tecnoldgica (ex situ), esta disposicién de-
be ir acompaiiada de normas de compromiso para crear en el ambito andino centros de
conservacion in situ donde las variedades vegetales protegidas estén al alcance de los fito-
mejoradores de la region, en armonia con las normas del Convenio sobre la diversidad bio-

16gica relativa a compartir los beneficios derivados del uso de recursos bioldgicos con log
paises de origen.

6. A modo de conclusidén

En verdad, la situacién de los paises en desarrollo y especialmente los andino-amazg-
nicos es critica frente a esta suerte de encrucijada politica que resulta de sus relaciones bi-
laterales ~y como regién- con los Estados Unidos de América. En Pert, sede del Acuerdo
de Cartagena, los funcionarios involucrados admiten que la presién politica estadouni-
dense para la aceptacién del sistema de patentes, la adhesion al Convenio de Paris yla
aprobacion de derechos de propiedad sobre las obtenciones vegetales son verdaderamen-
te intensas y no guardan proporcidn con el interés que también deberia existir por promo-
ver programas de conservacién y uso sustentable de la biodiversidad.

Nuevamente estamos ante una fragmentacion de la realidad que nos lleva, casi por iner-
cia, a separar la conservacién del desarrollo. Por ello es que debemos trabajar por tender
los puentes y facilitar un encuentro entre las posiciones que siempre nos separan del de-
sarrollo sustentable. La cultura de la que somos herederos no es s6lo andina y amazénica
y no es solo occidental. Una visién occidentalista del desarrollo es tan ilusa como el mito
dela visi6n indigenista: la diversidad cultural, socioeconémica y politica obliga a respetar
los particularidades culturales de un pais y de una regién sustentadas en su medio am-

biente pero, también, a integrar los conocimientos y aportes de las otras civilizaciones que
comparten el mismo espacio, un planeta que se integra cada vez mds en la bisqueda de
un lenguaje comiin que finalmente no seré sino la expresion de lo acumulado a través de
siglos en la estructura profunda del pensamiento humano.

La Agenda 21: América Latina y el Caribe

por Guillermo J. Cano*

1. La Agenda 21 y sus circunstancias

a. Adopcién de la Agenda 21

: ! ”
1. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre e.l Medw Amblente,-};ueie?;i:irg:1
(CI\%UMAD) se reuni6 en Rio de Janeiro del 3 al 14 de ]umg de 1d9a9§,1§r Egcomendando i
el i el ‘(ahm'a Colrll zlc li?e(r::i? s(:esi(%r?jllo que’asi ocurrid: ésta dic-
A’5amblea G?flel‘:;;] 111;0}](;;:3(; lgizril;f:ll)?': rCIIESe 19982) que (articulo 2) hizp suyo el f’ro&rar‘l:i
10 1? re§01uqon1 4) a los gobiernos, organizaciones y programas del sistema de las : ac1n .
- 1115’“_) (ﬁftlcul : a olras organizaciones intergubernamentales (QEA, BID,' etc) y ;
- Umdas,n?;;eioﬂjue “adopten las medidas necesarias para cumplimentar efma:;r:je;ls
el Progrima 21”; e incluy® (articulo 7) en la agenda de todj':ts lélss ;:t&r\?i]iii%}', e
Ksamblea el tema “aplicacién de las decisiones y recomeru:lalcloEcadé1~l il
segurd la revisién permanente de los resltiltados de su ap r.e it
((]e:'(teijulc;g 8) “a mas tardar para 1997, a una sesion extraordinaria para

y evaluacién globales del Programa 217

gubernam

b. Naturaleza juridica de la Agenda 21

i6 érmi ado de

2. La Agenda 21 no es propiamente una convencion en los términos gl\eJlU’ll"\l;IaX -

Viex;a- es un compromiso politico de los 179 paiis.es que part1c1par1c))? fl?os e 1,3 ue
tiene 1.1n enorme peso moral, pero no obliga juridicamente a los gobiernos.

* Fundador de la Fundacién Ambiente y Recursos Naturalesl(fdAil\] ).A biente y el Desarrollo; ver-
; ; i bre el Medio Am o
ferencia de las Naciones Unidas so : ho primeros
1.I’n formﬁnffnﬁ fl%ndir:gosto de 1992), doc A /CONE. 151/26 (vol. T} que CO}."I}:IGHE loi:: ];ch‘:) 50213] i
Slor:’tﬂll.g; de la Agenda 21. El vol. Il contiene los capitulos 9 a 22 y el vol. II Dseiafol iy
ca}ln IV resume las deliberaciones y las declaraciones de apertura 'y cllalésﬂa f)(r) v I
\cfi(z)r.les formuladas durante la Conferencia y la Resolucién aprobatoria del In .
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Peter Sand lo explica ldcidamente?. Algunos paises la adoptaron por actos de legislacién
interna3.

¢. Participacién popular en el proceso de adopcidn de la Agenda 21

3. Warren H. Lindner, ex secretario administrativo de la Comisién Brundtland y direc-
tor del Centro para Nuestro Futuro Comtin (Ginebra) ha sido y contintia siendo el brazo
ejecutor de la recomendacién de dicha Comision de dar participacion al piblico a través
de las instituciones no gubernamentales, en todo el proceso vinculado a la CNUMAD. El
referido Centro continda actuando, y ha editado una versién para divulgacién de la Agen-
da 214. Al prologarla Lindner destaca la participacién del sector privado en la redaccién
de la Agenda 21 a través de sus intervenciones en el Comité Preparatorio de la CNUMAD
y en los foros publicos que el mismo Lindner organizé a través del Centro mencionado, di-
ciendo que esas intervenciones constituyeron el primer experimento internacional para
democratizar las decisiones politicas intergubernamentales y configuraron un gran paso
hacia la democracia global.

Esta afirmacién merece dos reflexiones: Primera. La participacién popular en la redac-
cion de la Agenda 21 no tuvo toda la influencia que Lindner le atribuye, porque varios go-
biernos la resistian: en México, al elaborarse la Declaracién de Tlatelolco en la reunién con-
tinental (latinoamericana y caribefia preparatoria de la CNUMAD), y en la CNUMAD en
Rio de Janeiro, las ONG fueron mantenidas a distancia por decisién de los gobiernos anfi-
triones. En donde las ONG que tenfan dinero para viajar actuaron fue en las reuniones del
Comité Preparatorio. Las ONG pobres (del Sud) ni siquiera pudieron asistir. Los foros pu-
blicos que Lindner organizé -participé en dos- fueron multitudinarios, pero la repercusién
efectiva sobre los gobiernos anfitriones fue escasa porque las representaciones guberna-
mentales en esos foros fueron de bajo rango institucional.

La segunda reflexion es que la participacion popular directa enfrenta al sistema repre-
sentativo de gobierno. La Constitucion argentina que adopta este tiltimo, expresamente, y
reflejando agudos problemas de su historia, dice (articulo 22) que “el pueblo no delibera
ni gobierna sino por medio de sus representantes y autoridades creadas por esta Consti-
tucién. Toda ... reunion de personas que se atribuya los derechos del pueblo y peticione a
nombre de éste comete delito de sedicién”. En el proceso preparatorio de la CNUMAD hu-
bo excesos y desbordes de parte de algunos sectores no gubernamentales, tanto en Las Le-
fias como en Paris (diciembre de 1991, Agenda Ya Wananchi)s.

2Véase P. SAND, The effectiveness of international environmental agreements, ed. UNCED, Cambridge,
1992, p. 18.

& Argentina: su gobierno nacicnal lo hizo al firmar el Pacto Federal Ambiental con los gobiernos de
sus provincias. Cuando el Congreso dicte la ley aprobatoria, la Agenda 21 devendrd legislacién na-
cional argentina.

4 M. KEATING, The Earth Summit's, Agenda for Change, Centre for Our Common Future, Ginebra,
1993, p. v. ,

5 Foro internacional de ONG y Movimientos Sociales, Construyendo el Futuro - Tratados alternativos de
Rip 92, Montevideo, 1993.
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Creo en la conveniencia de la consulta al ptblico, hecha bajo regimenes legales como el
francés, donde las organizaciones no gubernamentales son calificadas en cuanto a su re-
presentatividad, y donde lo que se dice en las audiencias prtiblicas no es vinculante, aun-
que si obliga al gobierno a explicar la motivacién de sus decisiones.

Sobran varios dedos de una mano para contar los gobiernos no democraticos que atn
subsisten en el mundo. No creo que la participacion de organizaciones no gubernamenta-
les en reuniones y deliberaciones de representantes gubernamentales que adoptan decisio-
nes politicas “democratice” las decisiones, pues esos representantes gubernamentales son
ellos mismos electos democréticamente. El gobierno no es un tercero extrafio a su pueblo.

d. La metodologia de la Agenda 21

4. En su versién actual, la Agenda 21 ocupa 460 péaginas de los documentos de las
Naciones Unidas que la reproducen (op. cit. en la nota 1). Su sola lectura muestra que se
trata de un collage armado con productos de multiples autores con diferente formacién
profesional, por lo que carece de homogeneidad metodoldgica y conceptual. La metodolo-
gia es francamente pobre: para definir 115 dreas de programa -que a su vez dan lugar a
2500 actividades®- requiere cumplir para cada una los siguientes pasos: a) definicién del
drea, b) enumeraci6n de las actividades a cumplir, c) definicién de objetivos (que deberia
preceder a la definicién de actividades), d) descripcion de los medios de ejecucién. La for-
ma en que son descriptos los programas en la practica varfa de un capitulo a otro y algu-
nos, sencillamente, no identifican dreas de programa. Repetida esa sisteratica para 40 ca-
pitulos la lectura de las 460 paginas deviene un ejercicio extenuante, inductor de bostezos.
Pero, ademads, propugna un método repetidamente incumplido.

5. El tratamiento dado por la Agenda 21 a algunos temas ha merecido severas criticas:
Asit K. Biswas, presidente de la International Society for Ecological Modelling, comentan-
do el capitulo referente al agua dulce, dice que el agua falta en la Agenda’ (siendo que es-
te es el capitulo dedicado al agua). Afirma -con razén- que para todos los propésitos prac-
ticos el agua desapareci6 de la Agenda y de la CNUMAD como tépico de alguna discusién
significativa. En relacion al agua, una conferencia preparatoria de la CNUMAD tuvo lugar
en Dublin en enero de 1992, pero sus recomendaciones no fueron siquiera mencionadas en
Rio de Janeiro, por una cuestién de animosidades personales. Yo mismo critiqué lo actua-
do en Dublin® pero también el contenido del capitulo 18 de la Agenda 21, en un documen-
to que distribui en ocasién de la CNUMAD a nombre de la International Association for
Water Law, y que ahora estd bajo consideracion del Comité de Recursos Naturales de las
Naciones Unidas, el que ha requerido al Secretario General de la ONU que prepare un in-
forme al respecto?.

¢ Doc. E/CN.17/1993/12, parr. 14.
7 A. K. Biswas, “Water missing from Agenda”, Stockfiolm Water Front, n°2, junio de 1993, p. 12.

8 International Association for Water Law, Legnl and Institutional aspects related to the role of water in
sustainable development - Thoughts addressed to UNCED 92, Buenos Aires, 1992,

? ONU, Comité de Recursos Naturales. Informe del Ter. periodo de sesiones (1993).
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e. El contenido de la Agenda 21: sus “areas de programa”

"L

6. Dividida en 4 secciones, la Agenda 21 consta de 40 capitulos y 115 “4reas de progra-

ma”. El anexo 1 les enumera en detalle.

7. La flaqueza metodolégica apuntada supra parrafo 4 queda evidenciada por la circuns-
tancia de que la enumeracion y agrupacion original de temas reproducida en el anexo fue,
a poco andar, sustituida por la expuesta en el doc. E/CN.17/1993/2.

I1. Los mecanismos institucionales: La Comision sobre el Desarrollo Sostenible (CDS)

8. Por decision adoptada por la Asamblea General el 22 de diciembre 1992 (resolucién
47/191) ésta pidi6 (articulo 2) al Consejo Econémico y Social que establezca la Comisién
sobre el Desarrollo Sostenible (CDS), con la responsabilidad de que examine los progresos
realizados en la ejecucién del Programa 21 y en consecuencia: a) vigile los progresos en la
ejecucion del Programa 21 ... en todo el sistema de las Naciones Unidas, mediante el ana-
lisis y evaluacién de informes de los organismos de la ONU; b) examine los informes de
los gobiernos; ¢) examine los progresos logrados en el cumplimiento de los compromisos
enunciados en el Programa 21. El articulo 4 de la misma resolucién recomienda la incor-
poracion de los principios de la Declaracién de Rio de Janeiro en la ejecucién del Progra-
ma 21.

9. Los paises latinoamericanos y del Caribe miembros de la CDS son Antigua y Barbu-
da, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, México, Uruguay v Venezuelal®.

10. Vinculados a la actividad de la CDS se ha creado la Junta Asesora de Alto Nivel; el
Comité Interagencias sobre Desarrollo Sostenible; y como érgano de apoyo administrati-
vo con sede en Nueva York, el Departamento de Politica y Coordinacién del Desarrollo
Sostenible (véase el capitulo 38, parrafo 38.16 a 38.19 de la Agenda 21).

11. El Fondo Mundial para el Medio Ambiente Global (GEF) funciona en Washington
en el Banco Mundial, y tiene responsabilidades financieras relativas a la Agenda 21. Com-
parten su administracién el Banco, el PNUD y el PNUMA.

IIT. Papel del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, PNUMA,
en el cumplimiento de la Agenda 21

12. El PNUMA, con sede principal en Nairobi, tiene su Oficina Regional para América
~ Latina y el Caribe (PNUMA /ORPALC) en México, y le dedicamos este Capitulo porque a

10 Ver doc. E/CN. 17/ 1993/1.
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éste atafie, entre las diversas agencias del sistema de las Naciones Unidas, el papel prota-
gonico en la ejecucion en América Latina y el Caribe de la Agenda 21. Véase el capitulo 38
(parr. 38.1 a 38.23) de ésta. El doc. E/CN.17/1993/14 (1 de junio de 1993) contiene los pla-
nes del PNUMA al respecto, adoptados por su Consejo de Administracién en su sesién del
10 al 21 de mayo 1993.

13. En su sesi6n de mayo 1993 el Consejo de Administracién del PNUMA asigné prio-
ridad a algunos temas y agregd otros.

14. El Consejo del PNUMA, en consecuencia y consolidando y resumiendo todas sus
decisiones sobre el tema, tiene asumidas como tareas prioritarias las siguientes, que cons-
tituyen actualmente el programa de sus actividades.

A. Fortalecimiento de la funcién catalitica del PNUMA dentro de todo el sistema de agen-
cias de la ONU (por ejemplo en materia de alertas anticipadas, emergencias ambienta-
les, aplicacién del derecho ambiental internacional, evaluacién del impacto ambiental,
etc).

B. Promocién de la cooperacién internacional y recomendacién de politicas al respecto.

C. Desarrollo y fomento de técnicas para la contabilizacién de los recursos naturales; y pa-
ra la economia ambiental.

D. Percepcién del medio ambiente y su evaluacién, para el sistema de vigilancia mundial,
en coordinacién con institutos de investigacién privados, cientificos y no gubernamen-
tales.

E. Coordinacién y fomento de la investigacién cientifica requeridas para la adopcién de
decisiones (ver también Agenda 21, capitulo 35).

F. Intercambio de informacion y capacitacién sobre tecnologias ecolggicamente raciona-
les, incluidos los aspectos juridicos.

G. Difusion de informacion y datos, a los gobiernos y a las agencias del sistema de las Na-
ciones Unidas.

H. Logro de mayor sensibilizacién y accion por el piiblico en general, las ONG y las insti-
tuciones intergubernamentales, respecto de la problematica ambiental.

L. Desarrollo del derecho internacional ambiental: coordinacién de las secretarias de dife-
rentes convenciones. Asistencia a los gobiernos en materia de legislacién ambiental na-
cional, en cooperacién con el Programa Capacidad 21 del PNUD.

J. Promocién del uso mas amplio de la evaluacién del impacto ambiental, incluso por
otras agencias del sistema de las NU, apoyéndose en la Comisién sobre Desarrollo Sos-
tenible.

- Promocién de la cooperacién ambiental regional y subregional.

Suministro de asesoramiento técnico, juridico e institucional a los gobiernos que lo pi-
dan para el fortalecimiento de sus marcos juridicos e institucionales nacionales.

M. Apoyo a los gobiernos y organismos de desarrollo para la incorporacion de los aspec-

tos ambientales a sus politicas.

N. Apoyo a las actividades de evaluacién y asistencia en las emergencias ambientales, a
través de un centro ad hoc interagencias.

A

P T —————




34 POLITICA Y DERECHO AMBIENTALES

N. Aumento del conocimiento técnico y los recursos financieros del PNUMA, incluyendo
el fortalecimiento de sus oficinas regionales1l,

O. Proteccion de la atmésfera (Agenda 21, capitulo 9).

P. Lucha contra la deforestacion (Agenda 21, capitulo 11).

Q. Lucha contra la desertificacién y la sequia (Agenda 21, capitulo 12).

R. Proteccion de océanos y mares (Agenda 21, capitulo 17).

S. Proteccion cualitativa del agua dulce (Agenda 21, capitulo 18)

T. Gestion ecolégicamente racional de productos quimicos toxicos (Agenda 21, capitulo 19).

U. Transferencia de tecnologfa ecolégicamente racional (Agenda 21, capitulo 34).

V. Apoyo a las organizaciones representativas de mujeres, nifios, jévenes, aborigenes, etc.

W. Fortalecimiento del Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF) y participacién en
su administracion.
X. Cooperacién con la CDS en la vigilancia del proceso de aplicacién de la Agenda 21.

IV. Ambito geografico alcanzado por el presente anilisis

15. El Principio 11 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo?2
dice que las leyes, objetivos de ordenaci6n y prioridades ambientales deberian reflejar el
contexto ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos
paises “pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y econémico injustifica-
do para otros paises”.

Esta afirmacién significa que en la vasta region geogréfica cubierta por este anlisis,
existente entre los 32°N y 55°S de latitud, a lo largo de casi 9000 kms, no se pueden usar
criterios uniformes para decidir las estrategias de aplicacién de la Agenda 21. El parr. 1.6
de la Agenda 21 apunta también la existencia de “diferentes situaciones, capacidades y
prioridades”.

16. UNESCO y 1a UICN adoptaron la clasificacién del Mundo en provincias biogeogra-
ficas hecha por Miklos Udvardy™. Este divide el plancta en 8 reinos y a éstos en 227 pro-
vincias biogeogréficas. América Latina y el Caribe estdn en el reino neotropical con excep-
cion del archipiélago de Tierra del Fuego que pertenece al reino antartico. El mapa de la
pagina siguiente, tomado de la op. cit. de Udvardy, muestra la region de la que nos esta-
mos ocupando, y su divisién en provincias biogeograficas. Esta ha sido hecha en base a la
flora y la fauna predominantes en cada provincia. La siguiente es la némina de dichas pro-
vincias, con indicacion del pais o paises donde se extiende cada provincia:

11 Doc. E/CN.17/1993 /1.
12 Doc. A/CONF.151/26, p. 9.

13 M. UDVARDY, A clasification of the biographical provinces of the World, Occasional paper n°18, IUCN,
Morges, 1975, y “A biographical classification system for terrestrial environment”, Proceedings of the
Hird. World Congress on National Parks, Smithsonian Institute Press, Washington, DC, 1984. Véase
también G. . Cano, Sistemas orgdnicos de unidades de conservacion de la biodiversidad nacionales e inter-
nacionales, documento presentado a un Simposio reunido en $3o Paulo, Brasil, Fundacién Memorial
para América Latina (marzo de 1992).
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Bicgeographical Provinces of the
Neolropical Realm
(M. D. F. Udvardy, 1975)
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Pais(es) donde est4 cada provincia

el mapa
REINO NEOTROPICAL
1 Campechana México
2 Panameria Panama
3 Costanera colombiana Colombia
4 Guayanesa Brasil - Guyana - Suriname
5 Amazdnica (Rio Negro) Brasil - Ecuador - Bolivia - Colombia

6 Madeirense

7 Sierra do Mar

8 Bosque lluvioso brasilefio
9 Planalto brasilefio

10 Bosque valdiviano

11 Nothofagus chilena

13 Sinaloa

14 Guerrero

15 Yucateca

16 Centro Americana

17 Bosque venezolano seco

18 Bosque venezolano

19 Bosque ecuatoriano deciduo
20 Caatinga

21 Gran Chaco

22 Bosque de araucarias chileno
23 Escleréfila chilena

24 Desierto del Pacifico

25 Monte

26 Patagonia

27 Llanos

28 Campos limpios
29 Babacu

30 Campos cerrados
31 Pampas argentinas

32 Pampas uruguayas

33 Nor-andina

34 Montafia colombiana

35 Yungas

36 Puna

37 Sud-andina

38 Islas Bahamas - Bermudas
39 Cubana

40 Islas Grandes Antillas

41 Islas Pequeiias Antillas

Venezuela

Brasil

Brasil

Brasil

Brasil

Chile

Chile

Meéxico

Meéxico

Meéxico

Honduras - Costa Rica - Guatemala
El Salvador - Nicaragua
Venezuela - Colombia
Venezuela

Ecuador

Brasil

Bolivia - Paraguay - Argentina
Chile

Chile

Chile - Pert

Argentina

Argentina

Venezuela - Colombia

Brasil

Brasil

Brasil - Bolivia - Paraguay
Argentina

Uruguay - Brasil

Colombia - Ecuador

Colombia

Argentina - Bolivia - Perti - Brasil
Bolivia - Chile - Perti - Argentina
Chile- Argentina

Bahamas - Bermudas

Cuba

R. Dominicana - Haitf - EE.UU. (Puerto Rico)

Jamaica
Gran Bretafia
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42 Isla Revillagigedo México'
43 Isla Cocos Panama
Ecuador

44  Islas Galapagos :
45 Isla Fernando de Noronha Bras%l

46 Isla Trinidad Sud Bra.sﬂ. i
47 Lago Titicaca Bolivia - Peru

REINO ANTARTICO

Archipiélago de Tierra del Fuego Argentina-Chile

ird i6 culiaridades fi-
17. La aplicacién de la Agenda 21 requerira pues su adalp.tacmc? a 11';12 Sietrate e
sicas' también institucionales, de las provincias blf)geograf}cas eq Ak ey
a Isljfovincia se extienda sobre mas de un pafs serd conveniente que 105 g _
un

cados concierten su actuacion.

V.Responsabilidades de las administraciones municipales

iciati i enapo-
18. El capitulo 28 de la Agenda 21 se titula “Iniciativas de las autorldadbgs logsleiwinga—
yo dc;.l Programa 21”. La expresion “locales” comprende tanto ; 195'?332?;95 El e,
i omo a los gobiernos o admini
les v estaduales (en las federaciones) ¢ it
les );anto en el caso de los paises federales como en el de los unitario

i i i raciones
19. En el ambito geografico abarcado por este E_‘Sh'.ldl(():] exzsteg t\iftalfllgsd iefciz émdén’
i i lgtin pais que, sin adoptar :
radas v establecidas como tales y a ' ; e
S: 2Ecaminz a serlo (México, Brasil, Argentina, Venezuela y Colombia). Ning

i i de espacio editorial

federaciones es, institucionalmente, igual a lgs oltras y nod@sggr;n];;sr — 1}:; atemEry

idad de ese nivel intermedio A . ; 1

ra ocuparnos en esta oportum e ey

gztenta l]; mayor parte de las responsabilidades gube;r;g;ngntalesozrilqzn s ot

i ilidades propias, .

icipi caso, tienen responsabili iy

Los municipios, en uno y ofro . : el

C(;nstituciég de;l respectivo pais, aunque crece la tendenaa. delz agt(n;rznai e ;.I:r o
dades de cierta dimensién a dictarse sus propias reglas, bajo la den

Municipales”.

que presentamos en el anexo, hemos identificado las

20. Espigando en la informacién e

5 b
' i ifi 1te responsabilidades am
“4reas de programa” que atribuyen especificamente resp

administraciones municipales.
21. El capitulo 2 (pérr. 28.2) de la Agenda 21 ha establecido un cronograma para la ac-

i6n municipal, como sigue: . guar G|
21)0;;; 1996? f(;rmulaci(’)n de una Agenda 21 local, previas ansu]tas C(Eoceqo ge s
b) Para 1993’ “la comunidad internacional deberfa haber 1111c1sid0 un proces ‘
! .
para aumentar la cooperacién entre las autorldadgﬁ locales d s T ey 6
¢) Para 1994, incremento de los niveles de cooperacion y coor
!

ienci 5 i locales.
intercambio de informaci6n y experiencia entre las autoridades




38 PoLiTicA Y DERECHO AMBIENTALES

VL. El seguimiento de la Agenda 21 y su filosofia

22. Como lo hice notar en el parr. 1, la Asamblea General de las Naciones Unidas tomd
todas las decisiones institucionales necesarias para asegurar un seguimiento permanente
de la aplicacion de la Agenda 21, tanto por ella misma y el ECOSOC, como por la Comi-
sion para el Desarrollo Sostenible, que ha creado precisamente con ese propoésito. Anual-
mente esos organismos deben producir informes al respecto, y se ha incitado a los gobier-
nos a hacer lo propio.

23. La filosoffa que inspir6 a la Agenda 21 se basa en las siguientes premisas:

a) Necesidad de cooperacién entre los gobiernos, y entre éstos y los organismos intergu-
bernamentales, lo que incluye tanto a las Naciones Unidas, como a los organismos re-
gionales (OEA, BID, etc).

b) Atribucién de un papel relevante al sector no gubernamental vis-a-vis los gobiernos y
los organismos intergubernamentales en la aplicacién de la Agenda 21.

c) Efectiva integracién de la temética ambiental en las politicas y programas de desarro-
llo, para asegurar su sostenibilidad.

d) Aumento efectivo de la cooperacién técnica y financiera de los paises ricos hacia los pai-
ses pobres, lo que incluye medidas nacionales de auto-contencién del desarrollo.

e) Bisqueda de un efecto multiplicador de las acciones de aplicacién de la Agenda 21.

24. Una muestra de cémo puede lograrse dicho efecto multiplicador lo da la némina de
las monografias producidas por los participantes en el Curso Latinoamericano de Capaci-
tacion Institucional en Desarrollo Sostenible, que fue dictado en el Centro del mismo nom-
bre, en Buenos Aires, del 3 al 29 de Mayo de 1993 *,

Una condicién impuesta a los participantes fue que escribieran una monografia sobre

cualquiera de las dreas de programas de la Agenda 21, aplicando los conocimientos adqui-
ridos en el curso.

25. Al tema de la legislacién se refieren dos capitulos de la Agenda 21: el 8 y el 3. Sand
los analiza con claridad (ver op. cit. en nota 2). El capitulo 8 requiere adoptar un efectivo
marco legal y regulatorio en el nivel nacional y local, incluyendo el monitoreo nacional del
seguimiento legal de instrumentos internacionales.

El capitulo 39 describe los instrumentos y mecanismos legales internacionales necesa-
rios para integrar el medio ambiente y el desarrollo.

VII, Conclusiones

26. De cuanto queda dicho extraemos las siguientes conclusiones:
1a. Salvo para los temas atinentes a los bienes comunes de la Humanidad (“commons”)
los gobiernos nacionales, para aplicar las recomendaciones de la Agenda 21, deberfan ha-

* Dicho curso fue co-dirigido por la Fundacién Ambiente y Recursos Naturales y la Asociacién de
Derecho Ambiental de Espafia y financiado por la Comisién de las Comunidades Econémicas Europeas.
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2a. Respecto de los municipios existentes en su territorio, en relacion alas a P
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7
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ra el descargo de sus responsabi . ‘ e
3a. Los gobiernos deberfan producir y entregar en tiempo oportuno los informes req

idos por la Agenda 21. . . e ]
; 4a.I}JEI ”costc% ambiental” deberfa agregarse a los precios y a las tarifas vinculadas al me

i ¢ rin-
dio ambiente y al uso de los recursos naturales, de manera que se alihque no s6lo elrlea "
cipio “contaminador-pagador” sino también el de “usuario-pagador”, y de que se ag1 o

izaci i 5 es.
a las cuentas nacionales las amortizaciones vinculadas al uso de los recursos natura

Anexo
Areas de programas definidas por la Agenda 21
Capitulo 1 * - Predmbulo (no define programas)

Seccién I - Dimensiones sociales y econémicas

Capitulo 2 * - Cooperacién internacional para acelerar el desarrollo sostenible de los
paises en desarrollo y politicas internas conexas
Areas de programas

2 - A* Fomento del desarrollo sostenible mediant‘le el comercio ;

2-B Fomento del apoyo mutuo entre el comercio y el medu}) ambiente o
2-C Facilitacion de recursos financieros suficientes a los paises en desa.rll;(l)
2-D Estimulo de politicas econdmicas conducentes al desarrollo sostenible

Capitulo 3* - Lucha contra la pobreza

G Capacitacion de los pobres para el logro de una subsistenc.ia sostenible. (Este capi-
tulo tiene un tinico programa, el que se enuncian los siguientes temas:

i idades
- Otorgamiento de poderes a las comunida ‘ il ]
- Actividades relacionadas con la gestion: datos, mf.ormacwn y evaluacion
- Cooperacién y coordinacién internacionales y regionales

* Los niimeros de los capitulos y de las dreas de programas son los asignados en los documentos de
las Naciones Unidas A/CONEF.151/26 (vol. I, Il y III).
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Capitulo 4 - Evolucién de las modalidades de consumo

4-A Cuestién de las modalidades insostenibles de produccién y consumo
4-B  Elaboracién de politicas y estrategias nacionales para fomentar la transformacién
de modalidades de produccién y consumo sostenibles

Capitulo 5 - Dindmica demogréfica y sostenibilidad

5-A  Aumento y difusion de conocimientos sobre relacién entre las tendencias y los fac-
tores demogréficos y el desarrollo sostenible

5-B  Formulacién de politicas nacionales integradas de medio ambiente y desarrollo,
considerando las tendencias y factores demogrificos '

5-C  Ejecucién de programas integrados de desarrollo y medio ambiente a nivel local,
considerando las tendencias y factores demogréficos

Capftulo 6 - Proteccién y fomento de la salud humana

6-A Satisfaccién de las necesidades de atencién primaria de la salud, especialmente en zo-
nas rurales

B Lucha contra las enfermedades transmisibles

€ Proteccién de los grupos vulnerables (recién nacidos, nifios, jévenes, mujeres, in-
digenas)

6-D  Solucién del problema de la salubridad urbana

6-E

Reduccion de los riesgos para la salud derivados de la contaminacién y los peligros
ambientales

Capitulo 7 - Fomento del desarrollo sostenible de los recursos humanos

A Vivienda adecuada para todos
B Mejora de la administracién de los asentamientos humanos
-C  Promocién de la planificacién y la ordenacién sostenibles del uso de la tierra

D  Promocién de la integracion de la infraestructura ambiental: agua, saneamiento,
avenamiento y gestion de desechos sélidos
7-E  Promocién de sistemas sostenibles de energia y transportes en los asentamientos
7-F  Planificacién y gestion de asentamientos humanos en Zonas propensas a desastres
7 -G Promocién de actividades sostenibles en la industria de la construccién
7-H Desarrollo de los recursos humanos y aumento de la capacidad para el adelanto de
los asentamientos humanos

Capitulo 8 - Integracién del medio ambiente y el desarrollo en la adopci6n
de decisiones

8-A Integracién del medio ambiente
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8-B Establecimiento de un marco juridico y reglamentario eficaz .
§-C Uso eficaz de instrumentos econdmicos e incentivos de mercaldo.y d.e otro Epo
8 -D Establecimiento de sistemas de contabilidad ecoldgica y economica integradas

Seccidn II - Conservacién y gestién de los recursos para el desarrollo

Capitulo 9 - Proteccidén de la atmésfera

9-A Consideracién de las incertidumbres: mejora de las bases cientificas para la toma de
decisiones . ‘

9-B Promocién del desarrollo sostenible (energfa, transporte, industrial, desarrollo de
los recursos terrestres y marinos y uso de la ’aerfa.)

9-C Prevencién del agotamiento del ozono estratosiérico

9-D Polucidon atmosfética transfronteriza

Capitulo 10 - Enfoque integrado de la planificacién y la ordenacion

de los recursos de tierra

10-  Enfoque integrado del planeamiento y ordenacion del recurso tierra

Capitulo 11 - Lucha contra la deforestacién

11 - A Mantenimiento de las miltiples funciones de todos los tipos de bosques, tierra fo-
restadas y regiones forestadas o 3 ]

11-B Aumento de la proteccion, ordenacion sostenible y conservacion de toclif)s lcnl)s l;os
ques, el reverdecimiento de 4reas degradadas a través de rehabilitacion de bos

i0 técnicas de restauracion

ques, forestacion y otras . n )

11 - C Promocién de la utilizacién eficiente y evaluacion para recuperar el valor integro
de los bienes y servicios derivados de los bosques, y tierras arboladas e

11 - D Establecimiento o fortificacién de las capacidades para planea_r, .e'valuar y obser o
sistematicamente los bosques y programas, perspectivas y actividades conexas,
cluyendo el comercio y las operaciones comerciales

Capitulo 12 - Ordenacidn de los ecosistemas fragiles: lucha contra la desertificacion
y la sequia

12- A Fortificacién de la base de conocimiento y elaboracion de los sistema'sf 'de 1_11f0rma:
cién y observaciones sisteméticas de las regiones‘ propensas a (.iE.‘SEI'tl icacion y se
quias, incluyendo los aspectos econdmicos y sociales de esos sistemas i
12-B Medidas contra la degradacién a través de, entre otrais,medldas, la 1r{t}er151 icac
de la conservacién del suelo y actividades de forestacion y refore‘staqc)m el ]
12 - C Desarrollo y fortificacién de programas integrados para la erradicacion de la po
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breza y promocion de sistemas de subsistencia distintos en dreas propuestas a la
desertificacion.

12-D Fomento de programas comprensivos anti-desertificacin y su integracién en log
planes nacionales de desarrollo y en el planemaiento ecolégico nacional

12-E Desarrollo’ de planes amplios de preparacién para la sequia y de sistemas de alivio
de lla sequia, incluyendo arreglos de auto-ayuda para areas vulnerables a la sequia
y c:'hseno de programas para atender refugiados ecolégicos e

12-F Aliento y promocién de la participacion popular y la educacién ambiental, enfoca-
do en el control de la desertificacién y el manejo de los efectos de la sequ{a

13 - s TR "
A Qeneramon y for.nﬁcacmn de conocimientos sobre la ecologia y el desarrollo soste-
nible de los ecosistemas de montafia

Capitulo 14 - Fomento de 1a agricultura y del desarrollo rural sostenible

14 - A Estudio planificacién y programacion integral de la politica agricola en vista de los
a.spectos multifuncionales de la agricultura, particularmente en relacién a la segu-
ridad alimentaria y el desarrollo sostenible (ver también Capitulo 3) S

14-B Logrodela participacién popular y promocién del desarrollo de los recursos hu-
manos para la agricultura sostenible (ver también Capitulos 8 y 38)

14-C Me]orelm‘liento de la produccién agricola y de los sistemas de cultivo a través de la
diversificacién del empleo en y fuera de granjas y el desarrollo de infraestructura

14-D P!?rlleaflgti)ento de lo recursos de tierra e informacién y agricultura (ver también Ca-
pitulo

14 - E Conservacién y rehabilitacién de Herras

14 -G Conservacién y uso sostenibles de recursos fitogenéticos para la produccién de ali-
mentos y la agricultura sostenible (ver también Capitulo 15)

14-1 Lucha integrada contra las plagas agricolas
}4 -] Nutri.ci.éln sostenible de vegetales para aumentar la produccién de alimentos
: : - IL( ']lz"ransmlf)P a la energia rural para mejorar .la productividad (ver también Capitulo 9)
valuacion de los efectos en plantas y animales de la radiacién ultravioleta causa-
da por el adelgazamiento de la capa estratosférica de ozono

Capitulo 15 - Conservacién de la biodiversidad bioldgica

15-  Conservacién de la diversidad biologica
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Capitulo 16 - Gestién ecolégicamente racional de la biotecnologia

16 - A Incremento de la disponibilidad de alimentos, piensos y de materias primas reno-
vables

16 - B Mejora de la salud humana a través de la biotecnologia

16 - C Mejora de la proteccién del ambiente a través de la biotecnologia

16-D Aumento de la seguridad y establecimiento de mecanismos internacionales de
cooperacion

16 - E Establecimiento de mecanismos que faciliten el desarrollo y la aplicacion ecold-
gicamente racional de la biotecnologia

Capitulo 17 - Proteccién de los océanos y de los mares de todo tipo, incluidos los ce-
rrados y semicerrados, y de las zonas costeras, y proteccién, utilizacién racional y de-
sarrollo de sus recursos vivos

17 - A Ordenacién integrada y desarrollo sostenible de dreas costeras y marinas, inclu-
yendo las zonas econdmicas exclusivas

17 - B Proteccion del medio marino

17 - C  Uso sostenible y conservacién de recursos marinos vivos de la alta mar

17 - D Uso sostenible y conservacién de recursos marinos vivos sujetos a jurisdicciones

nacionales
17-E Solucién de las principales incertidumbres referentes a la ordenacion del ambien-

te marino y el cambio climatico

17-F Fortificacién de la cooperacién internacional y de la cooperacién y coordinacion
regionales

17 - G Desarrollo sostenible de islas pequenas

Capitulo 18 - Protecci6n de la calidad y el suministro de los recursos de agua dulce:
aplicacién de criterios integrados para el aprovechamiento, ordenacién y uso de los re-
cursos de agua dulce

18 - A Ordenacién y aprovechamiento integrados de los recursos hidricos

18 - B Evaluacién de los recursos hidricos

18 - C Proteccién de los recursos hidricos, la calidad del agua y los ecosistemas acuaticos
18 - D Abastecimiento de agua potable y saneamiento

18 -E El agua y el desarrollo urbano sostenible

18-F Agua para produccion sostenible de alimentos y desarrollo rural sostenible

18 - G Repercusiones del cambio climatico en los recursos hidricos

Capitulo 19 - Gestién ecol6gicamente racional de los productos quimicos toxicos, in-
cluida la prevencién del trifico internacional ilicito de productos téxicos y peligrosos

19- A Expansién y aceleracién de la evaluacion internacional de los riesgos de los produc-
tos quimicos
19 -B  Armonizacién y clasificacién y el etiquetado de productos quimicos
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19-C Intercambio de informacién sobre productos quimicos téxicos y sobre el riesgo de
los productos quimicos

19-D Establecimiento de programas de reduccidn de riesgos

19-E Fomento de las capacidades y de los medios nacionales para la gestién de sustan-
cias quimicas

19 -F Prevencion del trifico internacional ilegal de productos téxicos y peligrosos

Capitulo 20 - Gestién ecolégicamente racional de los desechos peligrosos, incluido 1a
prevencidén del trifico internacional ilicito de desechos peligrosos

20- A Promocién de la prevencién y minimizacién de desechos peligrosos

20-B Promoci6n y fortificacién de la capacidad institucional relativa a la gestion de de-
sechos peligrosos

20-C Promocién y fortificacién de la cooperacion internacional en materia de gestion del
movimiento transfronterizo de desechos peligrosos
20-D Prevencién del trafico internacional ilegal de desechos peligrosos

Capitulo 21 - Gestidn ecolégicamente racional de los desechos sdlidos y cuestiones re-
lacionadas con las aguas cloacales

21- A Minimizacién de desechos
21-B Maximizacién del reuso y reciclaje ecolégicamente racionales de los desechos

21-C Promocién del tratamiento y disposicién ecolégicamente racionales de los dese-
chos

21-D Extensién de la cobertura de los servicios que se ocupan de los desechos

Capitulo 22 - Gestién inocua y ecolégicamente racional de los desechos radiactivos

Promocién de la gestién inocua y ecologicamente racional de los desechos

Seccién III - Fortalecimiento del papel de los grupos principales

Capitulo 23 - Preimbulo

Capitulo 24 - Medidas mundiales en favor de la mujer para lograr un desarrollo soste-
nible y equitativo

Medidas en favor de Ia mujer para un desarrollo sostenible ¥ equitativo
Capitulo 25 - La infancia ¥ la juventud en el desarrollo sostenible

25- A Promocién del papel de la juventud ¥y de su participacién activa en la proteccion
del medio ambiente y el fomento del desarrollo econémico ¥y social
25-B  Los nifios en el desarrollo sostenible
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Capfitulo 26 - Reconocimiento y fortalecimiento del papel de las poblaciones y comu-
nidades indigenas

Reconocimiento y fortalecimiento del papel de las poblaciones y comunidades in-

digenas

Capitulo 27 - Fortalecimiento del papel de las ONG asociadas en la buisqueda de un
desarrollo sostenible

Las organizaciones gubernamentales. Fortalecimiento de su papel en el desarrollo
sostenible
Capitulo 28 - Iniciativas de las autoridades locales en apoyo del programa 21

Actividades de las autoridades locales en relacion al desarrollo sostenible

Capitulo 29 - Fortalecimiento del papel de los trabajadores y sindicatos
Fortalecimiento del papel de los trabajadores y sus sindicatos en el desarrollo sos-
tenible

Capitulo 30 - Fortalecimiento del papel del comercio y la industria

30- A Fomento de una produccion limpia .
30-B Fomento de la responsabilidad empresarial

Capitulo 31 - La comunidad cientifica y tecnoldgica

iG i ientifi tecnolé-
31- A Mejora de la comunicacién y cooperacién entre la comunidad cientifica y

i isi el piblico
ica, los encargados de adoptar decxs10nes., y . AR ]
31-B gomento de C(’)g;ligos de conducta y directrices en lo relativo a la ciencia y la tecno

logia

Capitulo 32 - Fortalecimiento del papel de los agricultores

Fortalecimiento del papel de los agricultores en el desarrollo sostenible

Seccién IV - Medios de ejecucién

Capitulo 33 - Recursos y mecanismos de financiacién (no define programas)
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Capitulo 34 - Transferencia de tecnologia ecolégicamente racional, cooperacidn y au-
mento de la capacidad (no define programas)

Capitulo 35 - La ciencia para el desarrollo sostenible

35- A Refuerzo de la base cientifica para la ordenacién sostenible

35-C Mejoramiento de la evaluacién cientifica a largo plazo

35-D Aumento de la capacidad cientifica

Capitulo 36 - Fomento de la educacién, la capacitacién y la toma de conciencia
36 - A Reorientacién de la educacién hacia el desarrollo sostenible

36-B  Aumento de la conciencia del ptblico
36 -C Fomento de la capacitacion

Cagltulo 37 - Mecanismos nacionales y cooperacion internacional para aumentar la ca-
pacidad nacional en los pafses en desarrollo

Mecanismos nacionales y cooperacién internacional para aumentar la capacidad
nacional en los paises en desarrollo

Capitulo 38 - Arreglos institucionales internacionales

Arreglos institucionales internacionales

Capitulo 39 - Instrumentos y mecanismos juridicos internacionales

Instrumentos y mecanismos juridicos internacionales

Capitulo 40 - Informacién para la adopcion de decisiones

40 - A Reduccién de las diferencias en materia de datos ambientales
40-B Mejoramiento del acceso a la informacién

El derecho a la
informacion ambiental

por Ramén Martin Mateo

L.- El derecho general a la informacién administrativa

El derecho que sumariamente enunciamos, se refiere a la habilitacién legal ciudadana
para conseguir que la Administracién les comunique o facilite las informaciones de que
dispone, en sus registros y archivo, compartiendo con ellos, con ciertas limitaciones, sus
disponibilidades y datos!.

La institucionalizacién de este derecho supone la previa adopcién del principio de
transparencia en el obrar administrativo, la paulatina eliminacion de los secretos piiblicos
hasta los limites en que ello sea posible? y la apertura hacia los controles indirectos de la
Administracién por los administrados3.

Este derecho se inscribe en un marco més amplio que comprende otros instrumentos de

supervision del ejercicio de potestades piiblicas como es la libertad de prensa, la deroga- ‘

cion de la censura y la libre transmisién de noticias, comunicaciones, ideas y opiniones,
por lo que no puede extrafiar que su nacimiento venga auspiciado por el magno movi-
miento ideolégico que propulsé la liquidacién del feudalismo y del Antiguo Régimen,
cristalizando en dos pronunciamientos significativamente transcendentes para la evolu-
cion de la humanidad hacia el clima de las libertades. Me refiero a la Declaracién de De-
rechos de Virginia de 1776 y a la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano
cuyo articulo 11 establece que “la libre comunicacién de pensamientos y opiniones es uno
de los derechos mas preciosos de los hombres”.

1 Vid. sobre ese tema SELLER], Il diritto di accesi agli atti del procedimento amministrative, Napoli, 1984,
F. RANGEON y otros, Information et transparence administrative, PUF, Paris, 1988 y L. POMED, EI de-
recho de acceso de los ciudadanos a los archivos y registros adminisrativos, MAP, Madrid, 1989.

2Vid. E. WEISBAND y T. FRANK, Secrecy and Foreign Policy, Oxford University Press, Oxford, 1974.
ROBINSON vy otros, The Administrative Process, West Publishing, New York, 1980.

3 Vid. G. BRAIBANT y otros, Le contrile de I'administration et la protection des citoyens, Cujas, Paris,
1977,

¢ Articulo 12. Vid. L. POMED, op. cit., p. 26, de donde tomo estas referencias.
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Sin embargo, aunque prontamente se introduce en los Estados Unidos de América la li-
bertad de prensa a través del Bill of Rights de 17915, lo que pasa paulatinamente a otros pai-
ses, el derecho de acceso a la informacién administrativa tarda mas en sustantivizarse apa-
reciendo por primera vez en Suecia donde se promulgé ya en el afio 1766 la Real Ordenan-
za sobre libertad de prensa que ademds de ella recoge el derecho al acceso a la documen-
tacion priblicas,

Por influencia de esta Nacién todos los paises nérdicos tienen reconocidos estos dere-
chos, lo que es también el caso de la legislacién norteamericana (Freedom of Information Act,
de 1966) y canadiense (Ley de 28 de junio de 1982)”. En Francia se adoptd la ley 78 /753 de
17 de julio que aborda la mejora de relaciones de la Administracién con el publico y que
regula en este contexto la libertad de acceso a los documentos administrativos. En Italia se
promulgaron en 1990 dos leyes sobre esta materia, la de 8 de junio de 1990 relacionada con
la autonomia local y la de 7 de agosto de 1990 que contiene algunos principios generales
para el acceso a la documentacién?.

Este derecho ha sido recibido a nivel constitucional en Grecia (Constitucién de 1975, ar-
ticulo 10), en Portugal (Constitucién de 1976, articulo 268) y en Espafia (Constitucion de
1978, articulo 105).

Desde otra perspectiva, Ppero con ciertos puntos de contacto en lo que se refiere a la pro-
teccion del derecho a la intimidad, deben mencionarse las leyes dirigidas a proteger a los
ciudadanos de las posibles injerencias en su privacidad, via informatica, lo que dio lugar
al Convenio del Consejo de Europa de 1981, que pretende establecer 1a denominada “au-
todeterminacién informativa” que ha dado lugar a normas como la esparfiola de 1992 so-
bre regulacion del tratamiento informatico de datos de carécter personall®. Pero aqui se
plantean relaciones inversas, los particulares pretenden precaverse del recorte que en sus
libertades puede producirse por la utilizacién de ficheros Yy otros repertorios informatiza-
dos, lo que se extiende por cierto también a los creados en el sector privado.

El derecho de acceso a la documentacién administrativa se conecta de alguna manera en
sus origenes con el derecho a la libertad de expresion y a la libre comunicacion de ideas ¥y no-
ticias, en cuanto que se Supone que para transmitir informaciones sobre la Administracion es
necesario conocerlas, 1o que de alguna manera le relaciona con el régimen de libertades y por
tanto situaria este derecho en las proximidades de la 6rbita de los derechos fundamentales.

> Vid. ]. BENYTO, Ordenantiento juridico de Ia informacicn, IEP, Madrid, 1961 v R. DUMAS, Le droit de
Vinformation, PUF, Paris, 1981.

& Vid. L. POMED, op. cit., p. 27, con base en D, ROWAT (comp.), Le secret administratif dans les pays )

développés, Cujas, Paris, 1977,

7Vid. GRANDBOIS, “Le droit d’accés a l'information en matidre d’environnement au Canada et au
Québec”, en La mise en ceuvre de Ia directive CEE du 7 Juin 1990, concernant la liberté d'acces i Vinforma-

tion en matiere d'environnement dans les Etats de la Commumnanté enropéenne, CR.ID.E.A U, Limoges,
1992, p. 229,

& Regulada por la ley 79/587 de 11 de julio y completada por la ley 79/18 de 3 de enero de 1979 so-
bre archivos.

?Vid. G. CORASANITL Diritto dell'informazione, CEDAM, Padova, 1992,

10 Ley Orgéanica 5/1992 de 29 de octubre, glosada por L. LUCAS MURILLO, “La proteccién de los
datos personales ante el uso de la informatica en el Derecho espafiol”, en Estudio de Jurisprudencia,
COLEX, enero/febrero de 1993, ne 4, pp. 7 y ss.
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” ; e
En este sentido, sectores de la doctrina espafiola vinculan este de’recho con eégt;i Cl?bre
i i0 i ion veraz y
ituci : favor de la obtencién de informaci6 .
titucionalmente se sanciona a o T
i6 i > estos derechos incluyen p
i 11, Pero aunque existan contactos entre es Incly |
o cont s o i6 fti iologica va por caminos
i i censura, su evolucién politica y sociolog ‘
concomitancias entre secreto y » S . e ool s
isti incluso la praxis de los medios de comu p
distintos como demuestra inc los. S pr e
ili ifusio iodistica y audiovisual, a los que son :
los que utilizan la difusion periodis 5 : o ' o
implici i argos, incompa
ili lazos de satisfaccion relativamente
cilidades que llevan implicitas p . i : ing =
conlas exﬁgendas de estas actividades, que precisan de la inmediata transmisién de las
ticias!2, o
Mas que con la libertad de expresién en cuanto derecho fundament.etl, ei derecl};c()) siilﬂa
ati ini ion, lo que
i i trol democratico de la Administracion, :
considerado se relaciona con el con ocr? _ R
la transparencia de sus actuaciones y la posibilidad con ello de que llocs1 %Udac]ij?;;?c i
presentes en las tareas de desempefio de competencias y res.p‘onsql:? 1I 3a es p q
no les son ajenas, lo que nos reconduce a las técnicas de pa}:'tlcgaa;cll‘lon l;re i
i juici ambito de los derechos del hom s
No estamos, pues, a mi juicio en el &m ] 5 m iy
sino de un derecho subjetivo de apoyo a una cierta comprension politica progrcmst(); ;;len
se plaﬁtean constituciones modernas como la espatfiola, articulo 9.2, 3(; qllle n,c; s:ne:)gs e
la por lo demds imprescindible eleccién popular de los componentes de los org
ranos del Estado. . TR iy
Se pretende, pues, el perfeccionamiento de los rnecamsmoslpartutjlplatl'\;)sdde (1;:;1 e
: 2 interioridades =
lo que deberan conocer de las interior:
danos en las tareas del Estado para las. e
tivo, con ciertas condiciones por supuesto, lo que apunta hacia el futuro,e ie;iacpién e
cepcién constitucional plena de los denominados derechos (.ie la terc&zrag
que también los correspondientes al ambiente tendran encaje adecuado®.

11 Articulos 20.1.a) y 20.1.d) de la Constitucion. Vid: M S.ANCHE; MOI'{ION, Lla ;g;t;irgflclzz ffl }C{I;ii-
dano en Ia Constitucion, CEC, Madrid, 1980 y “El principio de participacidn en la; é() ,
ta de Administracion Publica, n® 89/1979, pp. 171 y ss. También L. POMED, op. cit., p. 80. ‘t
12 Como atestigua, por ejemplo, la experiencia estadounidense. Vid. E. ’WEISBAN?:;I '}; FI:;I:;(, op.;';
13 Postura ésta que asume mayoritariamente la <'ioctrina europea, asi (é BR‘fi[BmximZdén a,] oe,t;ado,
F. RANGEON vy otros, op. cit.; L. POMED, op. cit.; G REAL y J. C~)CfH A, ; pn imacion al estaco
actual del derecho de informacion en materia amblental fen Espanau, L;’ mzs? Oemlemem i
CEE du 7 juin 1990, concernant la liberté d'nccés a Uinformation en matiére .engﬂ\l Sl
de la Communauté européenne, CRI1D.E.A.U,, Limoges, 1992, Pp- 63 y ss.; 5 s i’)mfesor
to e informacidn en el Derecho Piblico”, Estudio sobre la Constitucicn Espa;g ;?N Igl - ,-]1 o il
Garcia de Enterria, vol. ITI, Civitas, Madrid, 1991, pp. 2.946 y ss.; G. COR s

ione, CEDAM, Padova, 1992, p. 15. - ‘ i
T:ag::m opina, por ejemplo, KRAMER, “La directive 90./ 313 sur l'acces a 1 m;forg:(l}atlosnc ieerrll tri!;a;ifi
d’environnement”, Le droit & I'information en matiére d'environnement, Pallemaerts, Story 2
xelles, 1991, p. 17,

15Vid. J.M. CASTELLS, “El derecho de acceso a la documentacién dela Admin‘ftraciéﬂ iﬁ;ilca ,61§e—
vista Vasca de Administracién Piiblica, n® 10/1984, p. 138 y G. REAL y J. OCHOA, op. et loc.cit., p.
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2.- El derecho a la informacién ambiental en el &mbito de la Comunidad europea

Este derecho, en lo sucesivo DIA, se anticipa y perfila a través de una serie de pronun-
ciamientos internacionales, entre los que destacamos los contenidos en la Conferencia de
Estocolmo de 1972, cuyo Principio 19 exhorta a los Estados a que difundan informaciones
de carécter educativo relacionados con la necesaria mejora del ambiente, lo que retoma el
Principio 20 sobre facilitacién de la libre circulacién de informacién. La Declaracién de Rio
de 1992, recoge correctamente la funcién del DIA encuadrandola en el contexto de la plani-
ficacién, afirmandose que en el plano nacional “Toda persona deber4 tener acceso adecua-
do a la informaci6n sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades ptiblicas”16.

En el interim de estos dos significativos eventos, varios acuerdos internacionales han in-
tentado garantizar una particular versién del DIA, distinta de la que venimos manejando,
que tiene como destinatarios otros Estados, vecinos o no, especialmente en los casos de ac-
cidentes naturales,17 de transporte maritimo’® destacadamente de los petroleros!9, resi-
duos peligrosos?, proteccién de ciertos rios y mares?! y energia nuclear?2 Deben mencio-
narse también con otro sentido los dispositivos internacionalmente adoptados para reco-
ger y transmitir informacién como INFOTERRA de las Naciones Unidas?3, ENIEP en eje-
cucion de los Acuerdos de Ginebra de 1979 sobre contaminacidn atmosférica transfronte-
riza, CORINE Y EURONET de la CEE, y el propio propésito de creacién de la Agencia Eu-
ropea del Ambiente que asumiria fundamentalmente estas responsabilidades?4,

Pero el DIA que a continuacién abordamos tiene perfiles propios en cuanto que afecta
directamente a los ciudadanos a los que se intenta estimular asf a tomar una mayor con-
ciencia de sus responsabilidades ambientales, lo que se espera dé lugar a una mayor con-
tribucién por su parte a la proteccion y mejora del ambiente?s.

El derecho que aqui analizamos? se estructura definitivamente aparte de la directiva

16 Aunque sin mayor transcendencia juridico positiva debe mencionarse también la Carta de Oslo
sobre Derechos y Obligaciones ambientales de 31 de octubre de 1990 que postula que todos tengan
derecho de acceso a una informacién adecuada sobre el medio incluidos los productos y actividades
que podrian afectarle de forma significativa y sobre las medidas de proteccién.

17 Resolucién de las Naciones Unidas de 1971.

18 Convenio de Montego Bay de 1982.

19 Convenio de Londres de 1972,

2 Convenio de Oslo de 1972 y de Basilea de 1989.

21 Atldntico Norte (Convenio de Oslo, 1972); Mediterréneo (Barcelona, 1975) y Rin (Bonn, 1976).
22 Directiva 89/1 EURATOM de 27 de noviembre de 1989,

2 Creado a partir de las recomendaciones de Estocolmo.

2 Reglamento 1210/90 CEE de 7 de mayo, atin inaplicado por no haberse escogido todavia la sede
de la Agencia.

% Tal como se proponia ya en la Conferencia de Helsinki de 1975.

26 Vid. varios autores, Le droit a1 ‘information en matidre d'environnement, cif. supra; LETTERON, Le se-
cret dans le droit de I'environnement, Ministére de I'environnement, SFDE, Paris, 1987; M. PRIEUR, “Le
droit & 'environnement et la participation des citoyens”, Revue juridique de I'environnement, 1988-4,
pp- 297 y ss.; R. MARTIN MATEO, Tratado de Derecho Ambiental, vol, I, 1991,
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90/313 CEE?. Se tendré en cuenta también la acomodacién a estas directivas de la legisla-
cién de los Estados miembros y algunas experiencias aisladas en este terreno.

A) El derecho comunitario

co-
En los sucesivos programas ambientales de la CEE se tuvo muy presente el DIeﬁI&, lsebh-
mendandose en el Cuarto 1987-1992 la elaboracion de “procedlmlento; Iparge?lff‘edig i
i6 i es -
informacién que las autoridades responsa ' med
co tenga mayor acceso a la in e A e
i i i« io lugar a la aprobacion de la dire .
biente tienen en su poder”2, lo que dio lug la R g
i te derecho pero que también contemp
de 1990 que aborda la regulacién de es 10 q : At
i juridi istinta de vocacién informativa pero inexig ;
de medidas de naturaleza juridica d1stn?l . B poe
los interesados, lo que afecta a la obligacién que pesa sobre los Est?dosdrplembbri(;i\ ?e bage
litar al piiblico informacién de carécter general sobre el estado de medio z;;n
zando medios tales como la publicacién periddica de informes descriptivos®.

a) Naturaleza juridica del DIA

i i un de-
El DIA aunque materialmente de caracter instrumental, for.r'uﬁa%mente c(;)nstllggyeersonaq

recho substantivo de titularidad colectiva genéricamente a.trlbu’ldg i tr(;m f;sado”gj
que deseen ejercitarlo que no estén obligadas “a probar un interes ggi ey la.Admi-

i incipi i legitimacion tanto para su exi
Se excepciona el principio comiin de . i
i i0 i ipotético traslado ante los Tribunales
nistracién como para su ulterior e hipo ra : e
mos sin duda en presencia de un derecho subjetivo pese a la prud_e.nma- FOE qumés aars
te tema la directiva que se resiste a imponer a los Estados tal callflc;mgln , O'do ki
i i i iera si =
inaria difusio reses difusos, por lo que si se hu nds
una extraordinaria difusién de los inte S, P! ? s o
secuente con este enfoque habria que haberle atribuido expresamente a las as

alificadas. o N
. Donde es més dificil situarlo es en el contexto de los derechos del hombre?? aunque pu

27 De 7 de junio de 1990. Los materiales de anlisis que uf_:iliz?m(?s'sgn funda?;::?;?;?;&?& ;{?I{_‘;fe
nidos en el volumen que contiene las aportaciones al seminario d1r151do .por e = 1;; ok ein ey
tuvo lugar en Limoges los dias 30 y 31 de enero de 1992. 'Vld.’Lﬂ mise en ceu'f; i ariorg e
7 juin 1990 concernant la liberté d'acces & l'information en matiére d'environnemen 5

munauté européenne, cit. supra.

28 Doc. N2 70 de 18 de marzo de 1987. . Tat i - .

29 Articulo 7 en relacién con el 1 que pretende garantizar también la difusién de la mforr’na’c x i
2] " u 1

30 Articulo 3. Me remito a mi Tratado, vol. I, p. 128; ver también M. Plé)li[gi ii[;ri:;iigin;ii i

droit A 'infomation en matiere d’environnement” y G. hR]iAL y].. OCH pcﬁ e

derecho de informacién en materia ambiental en Espafia”, La mise en ceuvre... cit. suprd,

31 M. PRIEUR, “Synthése générale”, La mise en ceuvre... cit. supra, p. 249.. o

32 Como opina KRAMER “La directive 90/313 sur l'accés a l'information en matiere d envi

ment”, Le droit & 'information... cit. supra, p. 17.
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de haberse dado algtin paso en esta direcci6n. Pero se precisaria para ello la introduccién
de reformas constitucionales de alto calado y la apertura de la via de revisién constitucio-
nal, lo que todavia no estd maduro para los derechos ambientales. Por cierto que este de-
recho s6lo lejanamente se relaciona con el de la libertad de expresion, en cuanto que en el
DIA la libertad de recibir informacién se configura s6lo pasivamente3.

El DIA es compatible y acumulativo con los derechos especificos a obtener informacién
en audiencias y encuestas piiblicas, o de obtener datos y referencias a partir de documen-
tos que pueden ser consultados y que determinados agentes privados y administraciones
publicas deben facilitar publicaciones, Io que afecta por ejemplo a los planes de emergen-
cia exterior y a la informacién sobre accidentes mayores, de acuerdo con lo establecido en
la denominada directiva Sveso 82/501/CEE3.

Finalmente advertiremos que el régimen del derecho de informacién en general si existe,
es complementario del DIA, y debe invocarse en muchos aspectos recursos utilizables, ex-
cepciones, procedimientos, responsabilidades de la Administracién y de los funcionarios.

Segtin ordena la Directiva, los Estados miembros harén lo necesario para que las auto-
ridades priblicas pongan a disposicién de cualquier persona que lo solicite la informacién
de que dispongan relativa al medio ambiente. Ello lleva aparejada la dificil tarea de de-
finir qué es el ambiente y cudles las actividades conexas, lo que se borda con cierta tosque-
dad e imprecision en el articulo 1 que entiende por ambiente “las aguas, el aire, el suelo,
la fauna, la flora, las tierras, y los espacios naturales”. Debe agradecerse a la Comunidad
el haber concretado algo més este concepto que en alguna de sus formulaciones, lo que he
censurado con alguna energfa3 por su inoperancia, que incluia en el ambiente Ia disponi-
bilidad duradera en cantidad y calidad de todos los recursos necesarios, las materias pri-
mas y el patrimonio cultural. Admitimos, no obstante, a efectos ticticos esta comprension
ampliada del ambiente que incluye la fauna y la flora y los espacios naturales, sobre lo que
existe por cierto escasa legislacién comunitaria, pero no entendemos el porqué de la dife-
renciacion entre suelo y terrenos, como no sea que se quiera contraponer suelo urbano y
no urbano, lo que seria incomprensible ya que el primero es un producto artificial.

Para mayores precisiones habra que recurrir a la normativa de cada Estado, los cuales
podran efectuarlas mejor si cuentan con una ley general del ambiente??.

Mas sintética es la calificacién de las conductas sobre las que puede pedirse informa-
cién: actividades que afecten o puedan afectar los bienes y elementos indicados, incluidas
las medidas administrativas y los programas de gestion. Sobra sin embargo la expresa adi-
cidn que se hace de las actividades que pueden ocasionar molestias, como el ruido, ya que
estas perturbaciones se transmiten por el medio fisico. Y por otra parte, la distincién sobre
dafios y molestias es demasiado sutil, cuando no inconsistente.

% Articulo 10 de la Convencién Europea de Derechos Humanos.

* De 24 de junio de 1982, recibida en el ordenamiento espafiol por el Real Decreto 886/1980 de 15
de julio sobre prevencién de accidentes mayores en determinadas actividades industriales.

35 Articulo 3.1.
36 Con relacién al Primer Plan de Accidn, vid. mi Tratado, vol 1, p. 442.

% CasodelaLeydela regioén valona de 13 de junio de 1991, aunque introduce directamente, con mas
correccion que la Directiva, las precisiones necesarias.
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Desde otro orden de consideraciones, estas si que puramente Fie criterio, DI;: no pl:lid;
ejercerse sobre documentos o datos inconclusos o las comunicaciones internas®® aunq o
b]ien las autoridades competentes pueden denegar esta informacién, no necesariame
deberian hacerlo. . . : ]

De las restricciones sefialadas la mas importante es la rellatwa alo qui1 se etnt;inzlzrc;z
mo documentos no terminados. Descartamos que ello equlvallgada le:;pe 1§2 ;eneral ; ];

i islaci i i ida la espaiiola, del derec
ran las legislaciones nacionales inclui 1
e oo, i i te de razén de ser y desde lue-
i ion. Si ‘areceria frecuentemente de
informacion. Si esto fuera asi el DIA ¢ : s el
irf i incipio basico de la prevencion. Es mas e

i lirfa con los dictados del principio basico 5 ma

—— i i la culminacién del proceso
i si hubiera que esperar a ;
fumarfa en muchos casos totalmente a | e ®
de que se trata: concesién de licencia, aprobaci6n de proyect.? si;)n}e;ldosai :;flrt‘;:i e
i i daptacion, etc., para recibir la inform la.
impacto ambiental, programas de a / g
Enptal momento s6lo queda el recurso a los tribunales, pero ya no pgrezl E?Sfénﬁfg% o
i i s que da

formacién sino para impugnar los resultados, y todos sabemos q
justicia el resultado ser4 la lenidad. :

Por tanto, el requisito de la terminacién debe entendersg refe O s
paratorios que tengan propia sustantividad y trascenden.csla parala ecds‘ : Eto st
En efecto, si la informacion llega sélo cuando se ha term;;nado el procedimiento y adj
cado los contratos, “se trataria de una estafa intelectual”3.

rido a los documentos pre-
lica final.

¢) Presupuestos

Para que el DIA pueda funcionar es necesario que la Administracion pﬁblicalimplhcai:
esté en condiciones de satisfacer las demandas que a este respgc_to se le’fo%‘mlil gr;;agscrlrﬂ E
implica la disponibilidad fisica y juridica de los datos y la posibilidad practica

tirlos.

Disponibilidad

ici én auto-
Los datos que los particulares pueden solicitar son los que estén “en poder de lli.s il
ridades prblicas” bien porque se generan directamente por estas;1 1nver;1‘o.n‘es§ plél }éonta
i isti z n de =
(bli ten las distintas redes de medicid
del sector priblico, resultados que transmi Tec Sk ]
i i acion legal en es
inacion, bi s lo comunican, al existir una oblig :
minacién, bien porque los particulare : B gal en £
i comunicar info
i sde esta perspectiva a un deber de
te sentido, por lo que cabe aludir de A - mn : =
maciones ’S(I))bre aspectos ambientales especificos: residuos toxicos y pg}lgrosos, :?;SIE[ B
i iali i i n generada.
i i\ lizadas o fabricadas, contaminacio
tes, substancias quimicas comercia , i
tarixbién deberes permanentes continuados y generales como los que contempla la Ley

pafiola de industria40,

38 Articulo 3.3. o
39 M., PRIEUR, “Aspects généraux du droit & I'information sur I environnement
cit. supra, p. 11,

40 Ley 21/1992 de 16 de julic, articulos 23 y 24.

. La mise en ceuvte...,
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Ademas de esta informacion-deber, existen otras que han de ser trasladadas a la Admi-
nistracion con el caracter de cargas. Si se solicita una licencia de aportacién, una autoriza-
cion de vertido o una subvencién, habrén de aportarse los resefiamientos requeridos para
estos casos.

Mas complejos son los supuestos en que los contenidos de los deberes o de las cargas
no sean materializados por los obligados. En tales casos, como en los de manejo ineficien-
te de una red de informacién propia, la informacién obviamente no estard “en poder de
las autoridades”. Pero no creemos que se pueda entonces con denegar sin més la solicitud,
los ordenamientos nacionales deberdn proveer de remedios bien para exigir responsabili-

dades internas o externas, bien para adoptar plazos adicionales en los que se intentard al
menos cumplir con estos compromisos.

Accesibilidad

La Directiva con menor precisién que muchas legislaciones nacionales, establece!! que
la informacién sobre el ambiente serd la disponible “en forma escrita, visual, oral, o en for-
ma de base de datos”, confundiendo aparentemente la via de transmisién con la modali-
dad de su almacenamiento o conservacién en el seno de la Administracion. Pero se trata
mds bien de una lamentable traduccién al espafiol que confunde oral con sonora. La for-
ma de “base de datos” parece remitir al soporte magnélico o informdtico.

Pero una cosa es que se disponga de la informacién y otra que sea accesible, bien para
los particulares, bien para la Administracién. La perspectiva ciudadana remite a circuns-
tancias tan comunes como la distancia de los centros piiblicos, la ignorancia sobre las com-
petencias de las distintas administraciones y el propio desconocimiento de actividades
ambientalmente relevantes llevadas a cabo, 1o que no suele divulgarse. Con ello conecta-
mos con lo ya explicitado sobre la conveniencla de que los interlocutores de la Adminis-
tracion sean asociaciones y organizaciones con una capacidad operativa suficiente.

Pero aunque las Administraciones piiblicas tengan en su poder los datos solicitados y
deseen transmitirlos, no siempre estarén en condiciones materiales de hacerlo, sobre todo
en grandes complejos donde es dificil localizar fisicamente expedientes y documentos, e
identificar las dependencias concretas que entienden del asunto. Serd necesario quizas
crear oficinas especializadas con funciones de enlace ¥ seguimiento, tareas estas con las
que se enfrentan sin éxito miltiples organismos priblicos.

Pero es que ademas en algunos ordenamientos el DIA tiene para la Administracion ca-
racter meramente pasivo, no esta obligada a localizar datos si su identificacién y caracte-
risticas no se suministran por el interesado con cierta precision, y éste no estd habilitado
para recorrer los registros y archivos consultando directamente su contenido42

41 Articulo 2.a.

£ Vid. WULFF, “Rapport danois”, La mise en ecuvte... cit. supra, p. 60 y RIJSWICK, “The Freedom of
Access to Information on the Environment in the Netherlands”, La mise en cuvre... cit. supra, p. 174.
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d) Los sujetos

La Directiva implica dos destinatarios'claros: lg ’autoridades pgbhiia;s %711:;2 zgllrrggzzr]i;
dos, los primeros obligados a facilitar la informacion y los segundos titula
’ Ogete?c?;fil(.ieran autoridades piblicas “cualquiera adminis:tracién Pl;lthEll i’ n1v:11 Ir:\aca(l)(;
nal, regional o local que tenga responsabilidades y posea m.fon‘nf'iagn re ; ;Zes\ e
ambiente con excepcidn de los organismos que actiien enlel e]e1:c1c_10 te po Eéo a]todos -
o legislativos”43. La Directiva se refiere pues sin mayor rigor tecmf:o :':ulnpo 2 todos 109
niveles del Poder Ejecutivo, y més concretamente a los Entes Territoriales, rE)e plipiey
que la mayorfa de las competencias ambientales inmediatas se e]er(?en %or (i] 01?3 ’ O]b‘eﬁ,V e
derecho priblico o privado, que evidentemente no pueqlen ser subsjcral ].OS - > r]‘ ciivos
que la directiva pretende, a ellos también alude 1mPrec1sar‘nente al imp ;car atro(i ?1@ piomos
con responsabilidades piiblicas en materia de medio ambiente y bajo el con
i s piiblicas”. o ) ]
mr]licl?(()i: Zic);anismos habran de estar personificafilos ya que si esgalm mtegra{fcjs ?5 Eﬁcaﬁgi)
ridades puiblicas” forman parte de su organiz.amon y la concrecion no tenl r;a ] o tan—;-
Las responsabilidades publicas puec.ien ejercerse por entes de natg;a :njs r}; o ica tam-
bién, los que en el derecho adminjstralilvtc) espanol}lts;;a califican como Org
r Empresas Prblicas con estatuto mercantil. . :
molga?-af) gue a Embos pueda imponerse la obligacion que anahza‘m_;:)s 1—?5 p;;em?f:: in;ge 151%&;2
controlados, por los Entes territoriales, pero esto no es siempre faci : 1 aynt gz i Clzm -
cas importantes en este campo con autonomia coPs1F1erable, espe)zfla _r;leiocdd by
nuclear y en cuanto a las Sociedades del sector piiblico, a veces e Frlder e
equivoco: participacion minoritaria aunque concentrada, dependencia de o
mteE;mifllfés i;:Casos lo aconsejable serd que sea la Ad’milnistracién central la que concentre
la informacién que pudiera ser demandada por el p1..1b11c0. e i
Otro aspecto relevante es la identificacion de los tltulares. del DIA. Las n?os oy
formaci6én en general suelen reservar esta fa'cultad' en los cindadanos, 0 a e
dos. No hay base en la normativa comunitaria arx}biental para estos mgpopol aﬁ‘;a nella so-
lo se expresa que las autoridades publicas debeirgn poper) la} mformlacmn rgebe aalmedo
ambiente, a disposicién de cualquier persona f]SlCEl' 0 ]ur}chca, por lo Eue'ndiﬂdual lerse
que de estas posibilidades puede hacer uso cualqu}er su.]eto de (l:lereci1 42, é) B
ciativo con independencia de su nacionalidaq, residencia o vecmd\atl ; ] iudad;{nosﬁ
el sentido de la legislacién italiana de 8 de julio de l98§ que alude s6lo a; 0s f e enerai
A esta interpretacion se llega por otras vias il?t,erpret:fmvas, pod(?moslre (-')I'lrll (i)o ok gterrito_
a las tendencias detectadas sobre la contraccion del juego propio del princip
rialidad, al &mbito de los derechos estrictamente politicos#.

43 Articulo 2.b. ]
44 En este sentido también M. PRIEUR “Le droit a I'information en matidére d environnement en Fran-

ce”, La mise en ceuvre... cit. supra, p. 135.

45 Vid. CORASANITI, op. cit., p. 12. B | o 5
46 Vid, GARCIA DE ENTERRIA y T. R. FERNANDEZ, Curso de Derecho Administrativo, vol. 11, 1991, p. 22.
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Lo que no creemos que quepa por aqui es la posibilidad de que sean entes ptiblicos, na-
cionales o extranjeros, y los propios Estados los que puedan invocar estos derechos a efec-
tos de informacién. El DIA estd pensado para las relaciones Administracién-particulares.
La legislacion nacional, los pactos internacionales y la propia normativa comunitaria sefa-
lan cauce especificos para otros supuestos.

e) Limites

La Directiva faculta a los Estados miembros para establecer disposiciones de excepcién
al DIA, en el bien entendido de que si asi lo hacen, se recortara este derecho en los Ambi-
tos correspondientes, desapareciendo entonces la obligacidn de hacerlo efectivo e impo-
niéndose en tales casos a la Administracién su denegacién. No hay, pues, aqui potestades
discrecionales como cuando se trata de asuntos no terminados, si bien cabe que se facilite
parcialmente la informacion cuando sea posible desvincularla de las materias no devela-
bles47. '

La mayoria de los supuestos que contempla la Directiva son comunes al derecho gene-
ral de informacion48 por lo que no entramos en ello: secretos oficiales, seguridad, situacién
subjudice, derecho a la intimidad, secretos empresariales, pero hay algunas peculiaridades
que interesa comentar.

La Directiva posibilita Ia denegacién de los datos proporcionados por un tercero cuan-
do éste no resultase obligado juridicamente a facilitarlos, diremos que este exceso de trans-
parencia administrativa serd poco usual aunque puede ser que se obtenga informaciones
reservadas para el mejor conocimiento de un sector.

No pueden considerarse como tales las que una empresa aporte de acuerdo con las le-
yeé para obtener una ventaja determinada: autorizacién, concesién, subvencién, ni aque-
llos otros que la Administracion le requiera para determinar sus implicaciones en unos re-
sultados conocidos de perturbacién ambiental, o lo que ofrezca en descargo de las respon-
sabilidades que se le imputen. No pueden ser secretos los resultados de una eco-auditoria
0 los motivos que justifican la concesién de una eco-etiqueta, a pesar de la voluntariedad
de la iniciativa. Tales razonamientos valen igualmente para la ponderacién del respeto a
la intimidad o la proteccién del secreto empresarial.

Hay finalmente en la relacién de supuestos excepcionados una enigmatica categoria:

- “los datos cuya divulgacién pudiera perjudicar al medio ambiente al que se refieran”.
Aqui pueden caber informaciones sobre fallos o deficiencias de los servicios de control o
guarderia que puedan incentivar infracciones y abusos o dar facilidades a pirémanos, ca-
zadores furtivos o excursionistas desaprensivos. La tipologia es tedricamente variada, y
sin duda puede dar lugar a juicios de valor que supongan un pretexto para introducir opa-
cidad en el conocimiento de hechos ambientalmente significativos.

47 Articulo 3.3,
48 Articulo 3.2.
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f) Procedimiento

Ilallllla( 10N se a((”ll()(]ala d 1() (1 u t T (la [)al I)()] 1 1 y d TO dlIIIlentO

Solicitud

n concreta de la informacién que se desea, pu-
ente abusiva o esté formulada de forma gene-
da a la Administracién amplias facultades

Se inicia el procedimiento con la ‘pleﬁci()
diendo denegarse cuando “sea manifiestam
ral”4 lo que parece razonable aunque conce
apreciativas.

eticion pue
nislgrilt[;vo 0 1aspn0rmas que trasladen la Direc
miento de oficinas especiales®.

de hacerse por escrito u oralmente si lo permite e_l}ordenarmento E}Dc}ml:
tiva, que podran también prever el estableci

Contestacién

la consulta se hace verbalmen-

ini i0 i iatamerte si
La Administracién puede responder inmed ot

i crito
te o concederse un plazo para ello, por supuesto si se formula por escrito,
ra de los dos meses°L. ant

Si la peticion se deniega debera ]ust1f1carsat e ( e
facturando los costos de las copias y certificaciones que Interes .

1 rechazo. Si se concede podra facilitarse

Recursos

a adecuada, a juicio del intere-

ilai ion se i obtiene un respuest
Gi la informacidn se deniega o no se p s il

sado, se podra presentar un recurso judicial o administrativo

i nacional en la materia®2. . _ ‘ -
m%::z es el aspecto més vulnerable de la normativa analizada, dada la lentitud en m

(i g gy el
paises en la tramitacion de recursos administrativos y en losd pxl'oceji(zis ]}u:_hgzlgz ;165 “
is -
i d colaboradora por parte de las Admin
ellos traen causa. Si no hay volunta ] i e
i ispositi 4 sin efecto. En materia ambiental conseg

blicas todo el dispositivo quedara sin e i . LAy

ta tardia consﬁtul;fe una victoria pirrica. De aqui la importancia de la participac

49 Articulo 3.3. . e
50 Pero parece aconsejable que, aunque la solicitud sea oral, conste en un {lgglgtgr(()i ss;pe;;?(l) (c1 st
za de afceso a la informacién ambiental de la regién de Bruselas-Capital de g

51 Articulo 3.3.

52 Articulo 4.
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ciaciones pujantes que puedan movilizar en su favor la
formativos.

B) La adaptacién de los ordenamientos nacionales a la Directiva 90/313 CEE

La Directiva fija un plazo que expir6 el 31 de diciembre de 1992 para que los Estados
miembros pusiesen en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
necesarias para dar cumplimiento a sus prescripciones. En esta fecha la situacién era la que
a continuacién se describe53.

56lo en Bélgica se disponfa de dos normas nuevas y muy bien construidas que respon-

dian perfectamente a las exigencias comunitarias, para la regi6én de Valonia de 13 de junio
de 1991 y de Bruselas-Capital de 25 de agostode 1
la anteriors4.

Dinamarca contaba con una legislacién general que permitia afrontar las exigencias de
la directiva, leyes 571y 572 de 19 de diciembre de 19855,

Holanda era el tinico pais que se habia adelantado a las previsiones de la CEE al incluir
estos aspectos en la ley general del ambiente de 19795%,

En Francia estos derechos estaban amparados ya por la ley general de 17 de julio de
1978, que requerira tan solo adaptaciones menores,

Espafia disponia de algunos instrumentos generales incluid

trimonio histérico y secreto oficiales. Un tratamiento
noviembre de 199258,

Alemania y Luxemburgo han elaborado un anteproyecto de ley especifica y en los de-
mas paises, Reino Unido, Italia, Grecia y Portugal, no conozco los progresos realizados.

991, mucho més completa y precisa que

os la legislacién local, de.pa—
general se contiene en la ley de 26 de

53 5i no habido modificaciones ulteriores al cierre de la decumentacid

n que se utilizé para el Semi-
nario de Limoges de 31 de enero de 1992,

>4 Sobre este tema, ver SANACY y PRIORE, La mise en ceyvre... cit. supra, pp. 35 y 86.
»> Vid. WULFF, op. cit., pp. 51 y ss.
% RIJSWICK, op. cit., pp. 167 y ss.

57 M. PRIEUR, “Le droit & 'information en matiére d’environnement en France”, op. cit., pp. 121 y ss.

% Vid. G. REAL y ]. OCHOA, “Aproximacién al estado actual del derecho de informacién ambien-
tal en Espafia”, op. cit., pp. 63 y ss.
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El Convenio de Basilea: un enfoque global
para el tratamiento de los desechos peligrosos.

por Iwona Rummel - Bulska®

Introducciéon

i ; ion, el mo-
La generacion, el almacenamiento, el tratamiento, el transpprte, la re{:ulizge;mun : e
vimiento transfronterizo y la eliminacién de los desechos pehgrtzlsgs 1ph?)r;n can EImedio
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ximado es de 400 millones de toneladas amll%es. iy B
izaciG ion y el Desarr : _
La Organizacion para la Cooperaci sy
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E)os durant’e todo el afio. Se estima que méds de dos millones de tomle aO.aCsD ]éahada iy
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res de eliminacion. i - o
También existen los movimientos transfronterizos ilegales motwadog plor 1&10};)1 E—
obtener ganancias importantes, al transferir el problema a(;ulg:\resrtd;)iré ;1 gs gscasos ot
. : i »
estri ue la gran extension del terri
tas son menos estrictos, o debidoa q . . lel t e
a disposicién del pais importador hacen imposible @alqmer ;n;eg(t)g c}:)fg:tlalgunas N
i a imientos transfronterizos realiz esa
Finalmente, estdn los movimien nteriz . il
ue, frente a lé)s costos cada vez mas altos que 1mp11ca)n un tratamiento sneg reﬁgren e
gaci'én de los desechos peligrosos dentro del mismo pais donde se generan, p
Art es.
hacerse” del problema a menor costo, transportandolps a otros palsfrontm’izoS  de lacli
La vigilancia ineficiente o incontrolada de los mmfrl’mlentos 'trans i ko ol
minacién de desechos peligrosos expone a la poblacion a los riesgos de ey
en forma prolongada. El tréifico ilegal de estos desechos ha temd(io:ll a menbie[Ite b o
tivos agudos y de largo plazo sobre la salud del hombre y el medio am ;
cuencias perjudiciales para la calidad de vida.

i 1 nio
] 3 Dra. Iwona Rummel - Bulska es en la actualidad la Cordinadora de la Secretaria del Conve

. de Basilea.
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Los potenciales efectos nocivos de los desechos peligrosos han conducido a la comuni-
dad mundial a tomar las medidas necesarias para el manejo ambiental racional de estos
desechos con el objeto de minimizar Y prevenir su generacion.

En respuesta al creciente reconocimiento de los riesgos que para la salud y el ambiente
suponen los desechos peligrosos, los gobiernos han puesto en vigor una serie de leyes na-
cionales para controlar la generacion, el manejo, el almacenamiento, el tratamiento, el
transporte, la eliminacién y la recuperacién de estos desechos.

Teniendo en cuenta el hecho de que la cantidad de produccion de desechos de todo ti-
po contintia aumentando, y que con el desarrollo de nuevos productos quimicos se crean
nuevas fuentes de desechos peligrosos, es 16gico suponer que el ritmo acelerado de la in-
dustrializacion exigird una atencién muy cuidadosa en las préximas décadas en cuanto a
la prevencién y manejo de los desechos peligrosos. Sin embargo, queda todavia mucho por
hacer para encarar adecuadamente este complejo desafio. Los desechos peligrosos son una
fuente potencial de contaminacién ambiental o un peligro para la salud del hombre. Para

mitigar dichas amenazas potenciales deberdn adoptarse medidas urgentes, a saber: evitar
o reducir la generacién de desechos peligrosos; perfeccionar la recuperacién racional de
esos desechos desde un punto de vista ambiental; reducir al minimo o eliminar los movi-
mientos transfronterizos de desechos peligrosos; tratar esos desechos en una forma am-
bientalmente eficiente y racional y eliminarlos lo m4s cerca posible del lugar donde han si-
do generados.

En casos excepcionales y hasta tanto se disponga de una tecnologia y una infraestruc-
tura adecuadas, o en el caso de que no fuera posible el almacenamiento o tratamiento
apropiado de esos desechos en el pais donde se generaron, podria ser mas seguro para la
salud del hombre y para el ambiente exportarlos a un pais que pueda eliminarlos en una
forma ambientalmente racional.

Resulta necesaria entonces una cooperacién internacional creciente para ayudar a los

paises en desarrollo a manejar y tratar en forma ambientalmente racional los desechos que
ellos generan,

Participacién del PNUMA en el tema de los desechos peligrosos

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) ha participa-
do desde el comienzo de los afios ochenta en los miltiples aspectos del manejo de los de-
sechos peligrosos, incluyendo el control de los movimientos transfronterizos y su elimina-
cién racional desde el punto de vista ambiental. Siguiendo las recomendaciones de la
Reunién de Montevideo de altos funcionarios gubernamentales expertos en derecho am-
biental del afio 1981, aprobadas por el Consejo de Administracion del PNUMA en 1982,
este Programa comenz6 a trabajar con expertos de los gobiernos en directivas para el ma-
nejo ambientalmente racional de los desechos peligrosos. El trabajo fue completado en
1985 y aprobado por el Consejo de Administracién del PNUMA en 1987, Estas directivas
son conocidas con el nombre de Directrices de El Cairo.

Al mismo tiempo que aprobé las Directrices de El Cairo, consciente del aumento de
traslados incontrolados de desechos peligrosos, particularmente a paises en vias de desa-
rrollo, el Consejo de Administracién solicité al Director Ejecutivo la preparacién de un ins-
trumento juridico global para controlar los movimientos transfronterizos de dichos dese-
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chos y su eliminacién. Esto condujo a la apr?ba(c;()n S}?cl) fo;;rge:gsog? E:;sgleierln iﬁngéi con-
imi i ese - ]
ol de‘ 105; nr:::;ltzl Iz?tlglilg;liif I;); Ii::;;;: znogrograma dlg coopf.erac.ién con los gobiemcl)s
y lftiejilc;atl:steria, pa;‘a abogar por tecnologiaslsin (.iesechos o de bajo nivel residual, a través
una produccién mas limpia. e
g Eij ggﬁgé?ongleng;\inisgacién ha reconocido la participacion prol(?ngada de:);’glélih‘;leAl
n los diversos aspectos de los desechos peligrosos, incluyendo la exitosa ﬁpr;) i
Eéonvenio de Basilea. Teniendo en cuenta dichos antecedentes, el ’Consey(l)n g i
Director Ejecutivo, por decision del 16/30 de mayo ’de 31991, la I;gcgalt::cc;)l phdind s
to de estrategia internacional y un programa de accion, 1nc'1uyen oLa e
ra el manejo ambientalmente racional de los d’esechog pel.lﬁrcizos.l L
ertos designados por los gobiernos se celebrd en N.?urobl el9a i
’ roporciond elementos para un marco comprensivo respecto del mane]g L %m o v
?of delzechos peligrosos durante su ciclo de viclla. Dentr‘o fie F:stelmarcc:;rs;i ié{; ggdese&los
zar los siguientes objetivos: prevenir, en lo posible, y minimizar feg:scausen ey sechos
eligrosos; tratar y disponer de dichos desecho|s d_e tal manera que n ool
{) dg al ambiente y eliminar o reducir los movimientos t:ransfro.nterlzos ede
s;'os)gs a un minimo, acorde con un manejo ambientalmente racional.

El Convenio de Basilea

(] S =

chos peligrosos y su eliminacién fue aprobad.o unénimf:mente.el .22 dfoii; e i por ol Di-
los 116 Estados participantes en la Conferencia de plemp_oteInc1.a}1:1osc,1 R .
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i ) ‘ .
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iembre de 1988; Luxemburgo, del 30 de enero al 3 de febrero de 1989; y Ba r;tantes a
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mas de 50 organizaciones. En el éxito del proceso prehmlr‘lar, tuvu‘aronﬁespiz al i p; oran
cia las negociaciones informales llevadas a cabo por el Dlrector]Ejgcg ;r;)ria O te
nos, organizaciones gubernamentales y no gubernamenta}es yla 13 u1 Coiwenio e
1995’) 53 Estados y la Comunidad Econdmica Europea habian f1‘rma oe e
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Se ha realizado un intenso trabajo con la Comunidad Econémica Europea y los Estados
Unidos para asegurar que éstos, que son los principales generadores de desechos peligro-
s0s, formen parte del Convenio. En diciembre de 1992, el Consejo de Ministros de la Co-
munidad Europea tomé la decisién politica que la Comisién y los once Estados miembros
(Francia ya es parte del Convenio) ratificaran el Convenio como maximo tres meses antes
de la segunda reunién de la Conferencia de las Partes, es decir, en noviembre de 1993, En
febrero de 1993 el Consejo aprobé la reglamentacion sobre Ia supervision y control de em-
barques de desechos, dentro, hacia y desde la Comunidad Europea, la cual otorga a sus
Estados miembros y a ella misma instrumentos juridicos efectivos para la aplicacién del
Convenio de Basilea.

El Senado de los Estados Unidos dio en 1992 su acuerdo para la ratificacién del Conve-
nic de Basilea, la cual se espera se realice en 1993.

Las disposiciones del Convenio

a) La generacion de desechos peligrosos como asi también su movimiento transfronterizo

serdn reducidos al minimo. Los desechos deberan eliminarse en el lugar mas préximo
posible al sitio donde se generen,

b) Cada Estado tiene el derecho soberano de prohibir la importacion de desechos peligro-
s0s. Las Partes del Convenio no podran permitir ningtin traslado transfronterizo de de-
sechos peligrosos a un Estado que ha prohibido su importacién. Los movimientos trans-
fronterizos serdn también prohibidos si el Estado exportador tiene motivos para creer que
los desechos en cuestién no serdn manejados en una forma ambientalmente racional.

¢) Ninguna Parte permitira que se exporten desechos peligrosos a un Estado que no sea
Parte o se importen de un Estado que no sea Parte, a no ser que se realicen de
conformidad con acuerdos regionales, bilaterales o multilaterales, cuyas disposiciones
no sean desde el punto de vista ambiental, menos exigentes que las del Convenio de Ba-
silea.

d) El Estado exportador no permitira que se inicie ningtin movimiento transfronterizo de
desechos peligrosos hasta no haber recibido del Estado importador y de eventuales Es-
tados de transito, el consentimiento escrito, basado en un pronto y detallado informe.

e) Cuando se realice un movimiento transfronterizo de desechos peligrosos de acuerdo a
las disposiciones del Convenio, pero éste no se pueda llevar a término de conformidad
con el contrato y en forma ambientalmente racional, el Estado exportador tendré el de-
ber de asegurar la reimportacién de los desechos.

f) Los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos que no se ajusten a las dispo-

siciones del Convenio son considerados como trafico ilegal. El Convenio establece que
el trafico ilicito de desechos peligrosos configura un acto criminal. El Estado responsa-
ble de un movimiento ilegal de desechos peligrosos tiene la obligacién de asegurar su
eliminacién en forma ambientalmente racional, ya sea reimportando los desechos o de
cualquier otra manera. Cada Parte promulgaré una legislacion nacional para prevenir y
castigar el trifico ilegal de desechos peligrosos.
Los desechos a los que alude el Convenio estdn definidos en sus Anexos. Estos incluyen
una lista de categorias de desechos que deben ser controlados (47 categorias) y una lista
de caracteristicas peligrosas. Los desechos peligrosos sujetos a movimientos transfronteri-
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zos deben ser embalados, etiquetados y transportados de conff)rn;ldaz]cl S(;(;?Ollelii ;eﬂgiuy
i i iti los paises en vias de -
acionalmente admitidas. Dado que d
ki d imientos técnicos suficientes para evaluar la
i iali 0s y conocimientos ! .
do no tienen especialistas prepara . _ e
i i6 i hos peligrosos y manejarla con efic . :
informacién concerniente a desec P 4 R
i i nicos, el intercam
ici id al para la capacitacion de tec ’ .
solicita la cooperacion internacion gt oy e
i i ién se han prepara
i0 : ologfa, entre otras cosas. Tam
formacién y la transferencia de tecn / han | ek
rectrices técnicas para ayudar a las autoridades competentes en la aplicacién de
- i i i6 inci divulgar
La Secretaria del Convenio de Basilea tiene como funci6n principal procesca:g K mutu;gl ;
informacién suministrada por las Partes, con el fin de asegurar la coopera
proveer asistencia a las mismas para su aplicacion.

Aplicacién de las resoluciones adoptadas en Basilea (1989)

i i : n Nno-
La Secretaria Interina del Convenio de Basilea fue e-s’tablemda por el ‘PNUMitcénidaS
viembre de 1989 en Ginebra y en 1992 finaliz6 la ejecucion de las resi.oluaones co
en el Acta final de la Conferencia de plenipotenaanostqueE 1_0 ac:io‘}z)t(s e
j i el Director Ejecu ‘
El grupo de traabjo ad hoc establecido por : amU]I\./IEl e
i i6 lizar la necesidad de crear mecanismos para |
aplicar la resolucién 1 y de ana id eca e
i i 6 el establecimiento de
e Convenio de Basilea, recomend6 la creacion y- e o
fencia de una Comisién ad hoc de composicién abierta que se reunirfa entre las reunio
de las Partes. L : :
Con el objeto de aplicar la resolucién 2 sobre la relaqun cgtre e}fCon;ex;:zed{fhl?gilﬁsogi
i imientos, la XIV Reunion Consultiva de :
¢l Convenio de Londres sobre vertimientos, ons ke g
i 0 i6n sobre control de movimientos tran:
embre de 1991) aprobd la resolucion so . d
zlesechos marinos (}135 /14), la que incorpora un conjunto de pautas para hacer compatib
ambos Convenios. - .
En cuanto a la aplicacién de la resolucién 3 sobre respong?lbllldezld yoc;)(;l;ltpuelﬁsda;:‘gzs,ﬁ‘
juridi beni o en dos ;
jo ad hoc de expertos juridicos y técnicos, reunt > oportun
i ot 11 iteri e podrian incluirse en un
iz0 j ' ando criterios que p
alizé su trabajo en marzo de 1991, desarro ar 1 e
grotocolo sobrg responsabilidad y compensacion por dafios, resulltaDl?testdlti: ;ng;zg\ii o
transfronterizos y eliminacién de desechos peligrosos y otros. E Direc (')‘n 11 e
PNUMA recomendé a la primera Conferencia de las Partes la co;mderac(;o s A
i i0 e acuerdo
' iteri iras a la adopcién de un protocolo que, : :
o e dimi d el area de la responsabi-
i entos adecuados en
del Convenio, establezca normas y procedimi il : "
lidad y la compensacién por dafios resultantes de movimientos transfronterizos de des:
chos peligrosos. 3 o e
Lapfesglucién 5 se refiere a la armonizacién de los procedmu;ntose ;:Ellill i&lg;ir:gn i
i odi ciones internacionales r
silea con el Cédigo de conducta para transac : A
chos radioactivog. El Cédigo de conducta fue aprobado eg la1 ;Zgoonfgrfn%% Siegr;e;eg de =
i S . Este rma
i ional de Energia Atomica en octubre de irm
s 4 et i Basilea y exige que los movimientos
incipi acti nerales del Convenio de Basilea y exig
s ioacti lamente se efectiien de acuerdo a las reglas de
transfronterizos de desechos radioactivos sola ’  efectt R
seguridad aceptadas internacionalmente y previa notxﬁcaa_on Flel consetrzl‘cl};:;;\; i
Estados que envian o reciben dichos desechos o cuyos territorios son u p
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transito. El Cédigo también establece que todos los Estados involucrados deberan tener
competencia administrativa y técnica, como asi también la estructura reguladora indispen-
sable para el manejo y la eliminacién de los desechos radioactivos de acuerdo a pautas in-
ternacionales de seguridad.

En la aplicaci6n de la resolucién 7 sobre cooperacién entre la Organizacién Maritima In-
ternacional (OMI) y el PNUMA para la revision de las normas, practicas y reglamentacio-
nes ya existentes referidas al transporte de desechos peligrosos por mar, la Secretaria Inte-
rina del Convenio de Basilea y la OMI colaboraron estrechamente. Luego de un estudio
preliminar se dieron directrices a las comisiones pertinentes de la OMI para elaborar ante-
proyectos basados en c6digos ya existentes que regulan el transporte de desechos a fin de
asegurar su compatibilidad con las disposiciones del Convenio de Basilea. De acuerdo con
la resolucidn anterior, la Comisién de Seguridad Maritima de la OMI, en su sesién de ma-
yo de 1991, aprobé una revision del Cédigo internacional maritimo de mercaderias peli-
grosas y agreg una nueva seccién al Cédigo de Practicas de Seguridad para el envio de
cargas sélidas. Estas revisiones y enmiendas disponen, en la practica, la aplicacién del
Convenio de Basilea en lo que concierne al transporte de desechos peligrosos regulado por
dos convenciones maritimas (SOLAS 74 Y MARPOL 72/ 78, anexo III).

En octubre de 1991, se realizé en Ginebra la reunién informal consultiva de expertos de
distintos puntos geogréficos encargados del desarrollo de lineamientos técnicos para el
manejo ambientalmente racional de los residuos peligrosos tal como lo requiere la resolu-
cién 8 de la Conferencia de Basilea. En la reunion se presentaron propuestas para la elabo-
racién de un proyecto de lineamientos técnicos. Estas propuestas se consideraron como la
forma mas préctica de orientar a la autoridad competente en la evaluacién de la racionali-
dad ambiental de las opciones sobre eliminacién presentadas en la notificacién, y en la to-
ma de decisiones para aceptar o rechazar un movimiento transfronterizo en curso. El gru-
po técnico de trabajo establecido por el Director Ejecutivo del PNUMA se reunié tres ve-
ces en Ginebra (febrero, mayo y septiembre de 1992). A ese grupo se le asigno la respon-
sabilidad de la preparaci6n de un proyecto de lineamientos técnicos para el manejo am-

bientalmente racional de los desechos sujetos al Convenio de Basilea, para ser estudiados
y eventualmente aprobados por las Partes en su primera reunién. El proyecto fue entonces
presentado a la Conferencia de las Partes. Se hizo hincapié particularmente en la preven-
cidén y minimizacién de la generacion de desechos peligrosos, la identificacién y descrip-
cion de los mismos, la reduccién de movimientos transfronterizos de tales desechos, los di-
ferentes aspectos de reciclado, tratamiento y medios de eliminacién, y la capacidad e ido-
neidad de las autoridades competentes.

Otras actividades internacionales en el 4rea de los desechos peligrosos

La Asamblea General de las Naciones Unidas en su XLIV periodo de sesiones adopto la
resolucion 44/226 titulada “Tréfico de productos y desechos téxicos y peligrosos”, me-
diante la cual requeria a cada Comisién econdémica regional de las Naciones Unidas que
contribuyera a la prevencién del tréfico ilegal de productos y desechos téxicos y peligro-
sos mediante controles y evaluaciones regionales de este trafico ilegal y de sus implican-
cias ambientales y de salud, con la cooperacion del PNUMA y de otros organismos perti-
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nentes de las Naciones Unidas. Para aplicar esta resolucion el PNUMA’ desarroll6 en 1991,
entre otras cosas, el proyecto regional sobre este tema con la cooperacion estrecha de la ES-
CAP (Comisién Econémica y Social para Asia y el Pacifico). ",

La Oficina de Industria y Medio Ambiente del PNUMA, con la colgbor‘ziaon de otras
oficinas de éste, organizo entre 1990 y 1991 una serie de talleres f:le capaa.t’acmn paralel ma-
nejo de desechos peligrosos. Los participantes intercambiaroq 1nf0r.me.1c101?’y experiencias
en el drea de la legislacién y las instituciones referidas al manejo y eliminacion de desechos
peligrosos y su aplicacion. S ! Ko

En mayo de 1991, el Consejo de Administracion del PNUMA tarrﬂ?len cons.@er.o que era
necesario un estudio amplio sobre desechos peligrosos con el propésito de minimizar o e:h—
minar su produccién y logré que este tema fuera tratado en la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. El capitulo 20 de la Agel.lda 21 , AprO-
bado en el mes de junio en Rio de Janeiro, se refiere especificamente al manejo ambiental-
mente racional de los desechos peligrosos. it .

“En enero de 1991, los gobiernos de los Estados miembros de lal Qrg,amzaclo‘n de la Ul:ll-
dad Africana aprobaron la Convencién de Bamako sobre la prohibicion de l_a importacion
al Africa y la fiscalizacién de movimientos transfronterizos de desechos .pehgroso_s dentro
de Africa. Este es un acuerdo regional africano equivalente al Convenio de BasTlea.x, que
muestra la creciente voluntad politica para encarar los problemas fobre mf)wrmentos
transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacion. La Convengon se reflelte a.dese—
chos peligrosos, incluyendo los radiactivos. Este ConvenicB fue S'USCI‘ltO por los mgment.e‘s
17 paises africanos: Benin, Burkina Faso, Burundi, Camertin, Egipto, Gplnea, Guinea-Bis-
sau, Costa de Marfil, Lesoto, Libia, Mali, Niger, Repiiblica Central Africana, Senegal, So-
malia, Togo y Uganda (y ratificado por tres paises).

Primera Reunidn de la Conferencia de las Partes

La Primera Reunién de la Conferencia de las Partes del Convenio de Basilea tuvo lugar
en Piridpolis, en diciembre de 1992, gracias a la amable il}vitacién del gobierno fiel Uru-
guay. Asistieron a ésta 28 Estados miembros y el mist nimero de Estados no miembros,
la CEE y también 13 observadores de organizaciones internacionales gubernamentales y
no gubernamentales. )

La Conferencia decidié que su segunda reunién se llevard a caﬂ.:m en febrero y marzo de
1994 y adoptd 23 decisiones respecto de la aplicacion del Copvemo. :

La Conferencia solicité al PNUMA que asumiera la funcién de Secretarla.permangnte.
Al aceptar este pedido y hacerlo efectivo a partir del 1 de enero de 1993, el Dfrcctor Ejecu-
tivo del PNUMA estableci6 la Secretaria de acuerdo con la estructura contenfda' en el pre-
supuesto aprobado por la Conferencia para los afios 1993 y 1994. La Secretaria .tlene SlRl se-
de en Ginebra por invitacién del Gobierno suizo, la que fue aceptada en la Primera Reu-
nién de la Conferencia de las Partes.

De acuerdo con la decisién [/7 sobre convenios institucionales y financieros aprob.ados
por las Partes, se crearon dos Fondos fiduciarios: el Fondo fidgciario para el Convenio de
Basilea, con un presupuesto para su aplicacién en 1993, estimado en $1.470.000, y un
Fondo fiduciario de Cooperacién Técnica para ayudar a los paiE?es en desarrollo y a otros
paises que necesitan de tal ayuda para la aplicacion del Convenio, con un presupuesto de
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$ 788.740 para el afio 1993. Se solicit6 a las Partes y no Partes del Convenio contribuciones
voluntarias a ambos Fondos fiduciarios.

La Conferencia de las Partes cred, mediante decisién I/2, una Comisién ad hoc de compo-
sicién abierta a reunirse cuando fuera necesario entre las reuniones de las Partes Contratan-
tes, y solicit6 al Bureau que trabajara junto con la Secretaria entre reuniones de la Conferen-
cia de las Partes.

La funcién principal de la Secretaria, segtin las medidas y principios contenidos en el
Convenio-de Basilea y las decisiones aprobadas en la Primera Reunién de las Partes Con-
tratantes, es trabajar para los propositos siguientes: i) reducir los movimientos transfron-
terizos de desechos peligrosos a un minimo compatible con su manejo ambientalmente ra-
cional; i) recoger y difundir datos sobre la produccion de desechos peligrosos, su traslado
y eliminaci6n; #) minimizar la generacién de desechos peligrosos; iv) asegurar el manejo
ambientalmente racional y la eliminacién de desechos peligrosos buscando la autosufi-
ciencia nacional a este respecto, incluso preparando lineamientos técnicos con este fin; v)
prestar ayuda a las Partes, particularmente a los paises en vias de desarrollo, en las 4reas
técnicas y juridicas tratadas por el Convenio con miras a facilitar la aplicacién del mismo;
vi) prevenir y eliminar el comercio ilegal de desechos peligrosos; y vii) preparar un proto-
colo sobre responsabilidad y compensacién, incluso un proyecto de criterios para la crea-
cién de fondos de compensacion y emergencia.

La Conferencia de las Partes aprob6 una serie de decisiones relacionadas especialmente
con la elaboracién y la aceptacién de un protocolo sobre responsabilidad y compensacién,
lineamientos técnicos, documentos de notificacion y traslado, legislacién nacional modelo,
actividades de capacitacion y establecimiento de centros regionales. La Conferencia pidié a
los paises industrializados que prohibieran los movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos y otros, para su eliminacién en paises en vias de desarrollo. A la vez pidi6 a es-
tos ultimos que prohibieran la importacién de desechos peligrosos desde paises industria-
lizados. Se llegd a un acuerdo por el cual se permiten los movimientos transfronterizos de
desechos peligrosos para su recuperacion y reciclaje, siempre y cuando esto se cumpla de
acuerdo a lo estipulado por el Convenio. La mayoria de los representantes que asisti6 a es-

ta reuni6n apoyo esa decisién como un primer paso, si bien la fijacion de los criterios que
determinen si tales desechos son susceptibles de recuperacién o no, estard a cargo de un
grupo de trabajo técnico. Se espera que la segunda reuni6n de las Partes evalde la efectivi-
dad de la aplicacién de estas decisiones a la luz de los resultados del estudio del tema a car-
go del grupo de trabajo técnico.

Se cre6 un grupo de trabajo para desarrollar mas ampliamente un protocolo sobre res-
ponsabilidad y compensacion. El proyecto que presentd la Secretarfa ante la Conferencia
incluye disposiciones sobre responsabilidad civil sin limite financiero y, en caso de envios
ilegales, responsabilidad sin limite de tiempo. Este grupo debera también considerar la
manera de establecer un fondo internacional para dar una respuesta de emergencia ante
accidentes derivados del transporte o eliminacién de desechos peligrosos. La Reunién
aprobd lineamientos técnicos provisorios para el manejo ambientalmente racional de sol-
ventes, desechos de petréleo, bifenilos policlorados y residuos domésticos como base pa-
ra un documento formal de directrices sobre el tema. En el contexto de la Agenda 21, la
Conferencia se refiri6 a una lista de actividades prioritarias a realizar, haciendo hincapié
particularmente en temas tales como el apoyo a los paises en vias de desarrollo para el for-
talecimiento de las potencialidades nacionales en su manejo de los desechos peligrosos, in-
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cluyendo el control y prevencién del tréfico ilegal, programas de capacitacion y (.aducacic’m,
sistemas de control y vigilancia de los movimientos transfronterizos, inyentarlos de em-
plazamientos para el tratamiento y eliminacién de desechos peligrosos, riesgos para la sa-
lud y el medio ambiente provocados por exposicién a dichos desechos e mfor'mam‘on pu-
blica sobre este tema y su difusién. Varias referencias al Convenio de Basilea incluidas en
el capitulo 20 de la Agenda 21, aluden también a temas tales como el protocolo sobre res-
ponsabilidad y compensacién, los procedimientos de control, el clculo de costos y el tra-
fico ilegal. i

Para lograr los objetivos del Convenio de Basilea, la Conferencia de las ].’artes pld}O ala
Secretaria ampliar su colaboracién con los organismos de las Naciones Unidas, particular-
mente con la OMI y la Secretaria del Convenio de Londres de 1972, asi como con su Co-
misién de seguridad maritima y Comisién de proteccién ambiental ocednica, para deter-
minar los criterios de definicién de las caracteristicas peligrosas; con el Organismo Inter-
nacional para la Energia At6mica, en relacién con los problemas de movimientos trans-
fronterizos internacionales de desechos radiactivos y la posibilidad de elaborar un docu-
mento juridico vinculante para el control de estos movimientos; con el Consejo de ('Zoope-
racién de Aduanas, con el objeto de perfeccionar el control en los puntos fronterizos; y
finalmente, con la ONUDI, las Comisiones regionales de la ONU, con la OCDE, la CEE, el
Comumonwealth y otras organizaciones.

Aplicacién del Convenio de Basilea. Programa de trabajo para 1993

Las principales actividades para 1993 consisten en cooperar con las Parte.s ¥ asistirlas en
la aplicacion de las disposiciones del Convenio y llevar a la practica las dec151’ones a_proba—
das por la Conferencia en su primera reunién. Esto requiere que la Secretaria realice, en-
tre otras, las siguientes actividades: :

- analizar las acciones y programas vigentes que apuntan a detectar, supervisar, preve-
nir, reducir o eliminar el trafico ilegal de desechos peligrosos, con el objeto de proponer
nuevos modos y medios para perfeccionar el control y prevencién de este tréfig). Ur}a
vez establecidas las necesidades y prioridades de las Partes con relacion a la asistencia
en la deteccién del trafico ilegal, proveerles en lo posible la ayuda necesaria en este cam-
po (decisién 1/15). e E

- finalizar el trabajo del Protocolo sobre responsabilidad y compensacion, e incluir la pre-
paracién de los elementos que pudieran ser necesarios para establecer fondqs de com-
pensacién y emergencia (decisiones 1/5 y 1/14), y analizar los mecanismos existentes de
compensacién y de responsabilidad laboral.

- identificar y analizar los procedimientos de control aplicados por los Estados en los mo-
vimientos transfronterizos de los desechos peligrosos destinados a operaciones de recu-
peracion, con el propésito de que, en la segunda reunién de la Conferencia de las Par-
tes, se les pueda aconsejar sobre las directrices y procedimientos relacionados con tales
movimientos (decision 1/16). .

- analizar los lineamientos técnicos provisorios, ya elaborados, sobre el manejo ambien-
talmente racional de los desechos de conformidad con el Convenio de Basilea y prepa-
rar un proyecto corregido (decisién 1/19).
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- detectar las necesidades de las Partes de promulgar leyes o de adaptar las normas o le-

yes ya existentes de conformidad con las decisiones del Convenio de Basilea y en el ca-
~ so de requerimiento, prestar asistencia al respecto (decisién 1/12).

- examinar los acuerdos y convenios bilaterales, multilaterales y regionales comunicados
por las Partes para establecer su conformidad con las decisiones del Convenio (decisién
1/9).

- elaborar un resumen analitico de los informes presentados por las Partes, relacionados
con la aplicacion del Convenio (decisién I/11).

- recopilar toda la informacién recibida de los paises desarrollados relacionada con las
medidas tomadas para prohibir la exportacion de desechos peligrosos a los paises en
vias de desarrollo, como también con las medidas tomadas por estos 1iltimos para pros-
cribir la importacién de tales residuos (decision 1/22).

- establecer una evaluacién preliminar sobre la factibilidad de fundar centros regionales
de capacitacién y transferencia tecnoldgica (decision 1/13).

- preparacién de un manual para la aplicacién del Convenio (decision 1/3).

Ademds, la Secretaria deberd realizar otras funciones tales como la movilizacién de re-
cursos financieros con el propdsito de prestar apoyo técnico a las Partes que asi lo requie-
ran para la aplicacién del Convenio. Se espera que la Comisién de la Comunidad Europea
provea fondos, ademds del presupuesto ya existente, para encarar un programa de asis-
tencia técnica elaborado para el Caribe, Asia y el Pacifico, y Africa Occidental.

Con el Convenio de Basilea, la comunidad mundial tiene la oportunidad de aplicar un
verdadero instrumento juridico a nivel internacional que regule el control de los movi-
mientos transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacion.

El Convenio de Basilea podria contribuir sustancialmente a mejorar la situacién mun-
dial reduciendo los movimientos transfronterizos y promoviendo un manejo ambiental-
mente racional de los residuos peligrosos. Las Partes del Convenio deberfan cooperar ac-
tivamente entre si para aplicarlo y, en particular, para ayudar a los paises en vias de desa-
rrollo a establecer préacticas de manejo racional y a adoptar métodos tecnolégicos méds lim-
pios. Por lo tanto, es de gran importancia que las decisiones del Convenio de Basilea sean
aplicadas lo mds pronto posible, en forma efectiva y eficiente y con espiritu de solidaridad,
para poder asi contribuir verdaderamente a resolver los problemas relacionados con el
manejo de los desechos peligrosos a nivel mundial y para ofrecer opciones accesibles, fac-
tibles y ambientalmente aceptables para el tratamiento de estos desechos.

Anexo
Restimenes de las principales decisiones aprobadas por la Primera Reunién de la Con-
ferencia de las Partes del Convenio de Basilea.
- Responsabilidad y compensacion

La Conferencia de las Partes decidié crear un grupo de trabajo ad hoc de expertos juri-
dicos y técnicos con el objeto de considerar y desarrollar un proyecto de protocolo sobre
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responsabilidad y compensacién, teniendo en cuenta los criterios que sobre.este tema de-
sarroll6 el grupo de expertos durante los afios 1990-1991. Es pom_l:ile que se lncluya.en cit
te proyecto la creacion de un fondo internacional de compensacion por dano§ q?nvados
de movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacion (decisién I/5).

- Lineamientos técnicos

Con referencia al pérrafo 8 del Articulo 4 del Convenio, la Co:?ferencia de las Partes
aceptd los lineamientos técnicos desarrollados por el grupo de trabajo creado en aplicacion
de la resolucion 8 del Acta Final de la Conferencia de Basilea, como una base para la ;ela-
boracién de un documento formal, e invitd a todos los Estados a discutir estos linea.rmen—
tos provisorios a fin de facilitar a ese grupo las pautas necesarias para poder'p.e,rfecaonar—
los con miras a su aprobacién en la segunda reunién de la Conferencia (decisién 1/19).

- Documento de notificacién y traslade

Para facilitar la aplicacién del parrafo 2 (f) del Articulo 4 y de los Anexos V-AyV-B 'del
Convenio de Basilea, la Conferencia aprobé provisoriamente los documentos de notifica-
cién y traslado tal como fueron preparados por la Secretaria, y recpmendé su uso a l.as Par-
tes en los casos de aceptacién o rechazo de propuestas de movimientos transfronterlz'os de
desechos peligrosos. De igual forma, la Conferencia solicit6 a las Ifartes v a.l}os organismos
internacionales pertinentes que proporcionen a la Secretaria todla’ 1nformac1(3n .sobre el uso
de los documentos y las enmiendas sugeridas para su aprobacién en la préxima reunién
de las Partes (decisiones 1/21 y 1/18).

- Legislacién nacional modelo

Para facilitar la aplicacién del pérrafo 4 del Articulo 4 por el cual el Convenio solicita a
las Partes que adopten medidas juridicas, administrativas y otras, para llevar a c’abo y ha-
cer cumplir sus mandatos, la Conferencia de las Partes urgid a los paises que atin no han
dictado leyes, de conformidad con el Convenio, a que lo hagan teniendo en cuenta los
elementos de la ley modelo sobre manejo de desechos peligrosos y la ley modelo sobre
control de los movimientos transfronterizos de dichos desechos, elaboradas por }a Secre-
tarfa con la ayuda de un grupo de expertos. De igual modo, la Corllferencia solicitd a la Se-
cretarfa que continiie con su tarea de preparar una legislacion naclls)nal modelo y que pro-
mueva la cooperacién entre las Partes y las asesore en la adaptacion de sus leyes y regla-
mentos a las decisiones del Convenio de Basilea (decision 1/12).

- Centros regionales de capacitacion

Con relacion a la aplicacién del parrafo 1 del Articulo 14, la Conferencia tomd deb‘ida
nota del interés expresado por varios pafses de establecer centros regionales de capacita-
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cion y transferencia tecnoldgica, solicitando en consecuencia a la comisién ad hoc de
composicién abierta, la deteccion de las necesidades especificas de las diferentes regiones
en este aspecto, teniendo en cuenta las actividades en curso y las futuras, asi como tam-
bién los sistemas y medios de establecer los mecanismos apropiados para generar fondos
de indole voluntaria con miras al mantenimiento de estos centros (decision 1/13).

Con relacién al parrafo 1 del Articulo 10 del Convenio, la Conferencia solicitd a la Se-
cretaria que, con la cooperacién de otros organismos pertinentes, organice seminarios na-
cionales y regionales, talleres de trabajo y programas de capacitacién, a fin de aplicar el
Convenio y ayudar a promover la adopcion de métodos de produccién mas limpios y de
nuevas tecnologias de bajo nivel residual (decision 1/20).

Legislacion

Honduras:

Ley General del Ambiente

Decreto Numero 104-93
El Congreso Nacional,

Considerando: Que de acuerdo con la
Constitucién de la Repriblica, el Estado
conservara el ambiente adecuado para
proteger la salud de las personas, decla-
rando de utilidad y necesidad pfiblica la
explotaciéon Técnica y Racional de los re-
cursos naturales de la nacion.

Considerando: Que la destruccién ace-
lerada de los recursos naturales y la de-
gradacion del ambiente amenaza el futu-
ro de la nacién ocasionando problemas
econdémicos y sociales que afectan la cali-
dad de vida de la poblacién, y que es de-
ber del Estado propiciar un estilo de desa-
rrollo que, a través de la utilizacion ade-
cuada de los recursos naturales y del am-
biente, promueva la satisfaccién de las ne-
cesidades basicas de la poblacién presen-
te sin comprometer la posibilidad de que
las generaciones futuras satisfagan sus
propias necesidades.

Considerando: Que la importancia y
trascendencia de la problemdtica ambien-
tal requiere de una organizacion y estruc-
tura administrativa que responda en for-
ma coherente, arménica e integral a nues-
tra situacién ambiental.

Considerando: Que la participacion
comunitaria es imprescindible para lograr
la proteccitn, conservacién y uso racional
de la riqueza natural del pais y del am-
biente en general.

Considerando: Que el pueblo hondu-
refio, reclama con urgencia, la emisién de
una legislacién apropiada para la gestion

-ambiental que permita la formacién de

una conciencia nacional y la participacion
de todos los ciudadanos en la bisqueda
de soluciones de beneficio colectivo.

POR TANTO,
DECRETA:
LA SIGUIENTE:

LEY GENERAL DEL AMBIENTE

TITULO 1
PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

CAPITULO I
PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1.— La proteccion, conserva-
cién, restauracién, y manejo sostenible
del ambiente y de los recursos naturales
son de utilidad priblica y de interés social.

El Gobierno Central y las municipali-
dades propiciarédn la utilizacién racional y
el manejo sostenible de esos recursos, a
fin de permitir su preservacion y aprove-
chamiento econdémico.

El interés publico y el bien comun
constituyen los fundamentos de toda ac-
cion en defensa del ambiente; por tanto,
es deber del Estado a través de sus instan-
cias técnico-administrativas y judiciales,
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cumplir y hacer cumplir las normas juri-
dicas relativas al ambiente.

Articulo 2.— A los efectos de esta Ley,
se entiende por ambiente el conjunto for-
mado por los recursos naturales, cultura-
les y el espacio rural y urbano, que puede
verse alterado por agentes fisicos, quimi-
cos o biol6gicos, o por otros factores debi-
do a causas naturales o actividades huma-
nas, todos ellos susceptibles de afectar, di-
recta o indirectamente, las condiciones de
vida del hombre y el desarrollo de la so-
ciedad.

Articulo 3,— Los recursos naturales no
renovables deben aprovecharse de modo
que se prevenga su agofamiento y la ge-
neracién de efectos ambientales negativos
en el entorno.

Los recursos naturales renovables de-
ben ser aprovechados de acuerdo a sus
funciones ecoldgicas, econdmicas y socia-
les en forma sostenible.

Articulo 4.— Es de interés piiblico, el
ordenamiento integral del territoric na-
cional considerando los aspectos ambien-
tales y los factores econémicos, demogra-
ficos y sociales.

Los proyectos ptblicos y privados que
incidan en el ambiente se disefiardn y eje-
cutardn teniendo en cuenta la interrela-
cion de todos los recursos naturales y la
interdependencia del hombre con su en-
torno.

Articulo 5.— Los proyectos, instalacio-
nes industriales o cualquier otra actividad
ptblica o privada, susceptible de conta-
minar o degradar el ambiente, los recur-
sos naturales o el patrimonio histérico
cultural de la nacién, serdn precedidos
obligatoriamente de una evaluacién de
impacto ambiental (EIA) que permita pre-
venir los posibles efectos negativos.

4

En tal virtud, las medidas de protec-
cién del ambiente o de los recursos natu-
rales que resulten de dichas evaluaciones
seran de obligatorio cumplimiento para
todas las partes, en la fase de ejecucién y
durante la vida ttil de las obras o instala-
ciones. A tal efecto la Secretaria de Estado
en el Despacho del Ambiente creara el sis-
tema nacional de evaluacién del impacto
ambiental.

En el caso de instalaciones u obras exis-
tentes, se estard a lo dispuesto en el Capi-
tulo sobre Disposiciones Finales.

Articulo 6.— Las disposiciones de la
presente Ley y de las leyes sectoriales re-
ferente a la proteccion de la salud huma-
na y a la proteccién, conservacién, res-
tauracion y manejo adecuado de los re-
cursos naturales y del ambiente, serdn de
obligatoria aplicacién en las evaluacio-
nes (EIA), a que se refiere el Articulo an-
terior.

Articulo 7.— El Estado adoptard cuan-
tas medidas sean necesarias para prevenir
o corregir la contaminacién del ambiente.
A estos efectos se entiende por contami-
nacion toda alteracién o modificacion del
ambiente que pueda perjudicar la salud
humana, atentar contra los recursos natu-
rales o afectar los recursos en general de
la nacién.

La descarga y emisién de contaminan-
tes, se ajustaran obligatoriamente a las re-
gulaciones técnicas que al efecto se emi-
tan, asi como a las disposiciones de carac-
ter internacional, establecidas en conve-
nios o acuerdos bilaterales o multilatera-
les suscritos por Honduras.

Articulo 8.— Se prohibe la introduc-
cion al pais, de desechos téxicos radioac-
tivos, basuras domiciliarias, cienos o lo-
dos cloacales y otros considerados perju-
diciales o contaminantes.
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El territorio y las aguas nacionales no
podrén utilizarse como depdsito de tales
materiales.

CAPITULO T
OBJETIVOS

Articulo 9.— Son objetivos especificos
de la presente Ley:

a) Propiciar un marco adecuado que per-
mita orientar las actividades agrope-
cuarias, forestales e industriales hacia
formas de explotacién compatibles con
la conservacion y uso racional y soste-
nible de los recursos naturales y la pro-
teccién del ambiente en general;

b) Establecer los mecanismos necesarios
para el mantenimiento del equilibrio
ecoldgico, permitiendo la conservacion
de los recursos, la preservacion de la
diversidad genética y el aprovecha-
miento racional de las especies y los re-
cursos naturales renovables y no reno-
vables;

c) Establecer los principios que orienten
las actividades de la Administracion
Piiblica en materia ambiental, inclu-
yendo los mecanismos de coordinacion
para una eficiente gestion;

ch)Implantar la Evaluacién de Impacto
Ambiental (EIA), para la ejecucion de
proyectos publicos ¢ privados poten-

cialmente contaminantes o degradantes;

d) Promover la participacién de los ciuda-
danos en las actvidades relacionadas
con la proteccion, conservacion, restau-
racién y manejo adecuado del ambien-
te y de los recursos naturales;

¢) Fomentar la educacién e investigacion
ambiental para formar una conciencia
ecoldgica en la poblacion.

f) Elevar la calidad de vida delos poblado-

res, propiciando el mejoramiento del en-

g) Los demds compatibles con los objeti-
vos anteriores.

TITULO II
GESTION AMBIENTAL

CAPITULO1
SECRETARIA DE ESTADO EN EL
DESPACHO DEL AMBIENTE

Articulo 10.— Credse la Secretaria de
Estado en el Despacho del Ambiente, res-
ponsable de: Cumplir y hacer cumplir la
legislacién ambiental de Honduras; de la
formulacién y coordinacién global de las
politicas nacionales sobre el ambiente; ve-
lar porque se cumplan esas politicas; y, de
la coordinacién institucional prtblica y
privada en materia ambiental.

La Secretaria de Estado en el Despacho
del Ambiente, gozara de todas las garan-
tias e independencia necesarias para el
desempefio de sus funciones, estard a car-
go de un Secretario de Estado, asistido
por un Sub-Secretario, un Oficial Mayor y
las dependencias técnicas pertinentes pa-
ra el cumplimiento de los objetivos de es-
ta Ley.

Esta Secretaria de Estado contard con

un Consejo Consultivo Nacional del -

Ambiente, conformado por representan-
tes del Sector Piblico y Privado, quienes
participaran Ad-Honorem en las sesio-
nes que se celebren; un Comité Técnico
Asesor; y, una Procuraduria del Am-
biente. Considerando que esta Secretaria
no es directamente ejecutora, operara
con una estructura minima y su personal
directivo, técnico y administrativo no se-
r4 superior a treinta y cinco (35) emplea-
dos.

Articulo 11.— Corresponde a la Secre-
tarfa de Estado en el Despacho del Am-

torno en los asentamientos humanos, y; * biente, las funciones siguientes:
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a) Definir objetivos, formular politicas v
establecer prioridades en materia de
ambiente;

b) Coordinar las actividades de los distin-
tos organismos piiblicos centralizados
o descentralizados, con competencias
en materia ambiental, y propiciar la
participacién de la poblacion en gene-
ral en esas actividades;

c) Vigilar el estricto cumplimiento de la
legislacién nacional sobre ambiente y
de los tratados y convenios internacio-
nales suscritos por Honduras relativos
a los recursos naturales y al ambiente;

ch)Desarrollar, en coordinaciéon con las
instituciones pertinentes, el Plan de
Ordenamiento Territorial;

d) Crear y manejar el sistema Nacional de
‘Evaluacion de Impacto Ambiental;

e) Modernizar la gestién ambiental a tra-
vés de la capacitacién de recursos hu-
manos calificados en ciencias ambien-
tales y propiciar programas y activida-
des para la formacién de una adecuada
conciencia ambiental a nivel nacional;

f) Velar por el cumplimiento de las dis-
posiciones, resoluciones, o acuerdos
emitidos por la Comisién Centroameri-
cana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD);

g) Desarrollar y coordinar un Sistema Na-
cional de Informacién Ambiental que
deberd mantenerse actualizado perma-
nentemente;

h) Preparar y proponer al Poder Ejecutivo
un programa de créditos e incentivos
en materia ambiental, asi como los re-
querimientos econdmicos necesarios

para una eficiente gestién ambiental,
especialmente los referidos a evalua-
ciones de impacto ambiental (EIA),
permisos o licencias y el control de las
actividades de los sectores publicos y
privados potencialmente contaminan-
tes o degradantes;
i) Proponer aquellas medidas que se con-

sideren idéneas, para preservar los re-
cursos naturales, incluyendo medidas
para evitar la importacién de tecnolo-
gia ambientalmente inadecuadas;

j) Tomar las medidas necesarias para evi-
tar la importacién al pais de productos
peligrosos para el ecosistema y la salud
humana;

k) Promover la realizacién de investiga-
ciones cientificas y tecnolégicas orien-
tadas a solucionar los problemas am-
bientales del pafs;

1) Establecer relaciones y mecanismos de
colaboracién con organizaciones gu-
bernamentales de otras naciones y or-
ganismos internacionales que laboren
en asuntos de ambiente, lo mismo que
con Organizaciones no Gubernamenta-
les nacionales e internacionales;

1I) Promover las acciones administrativas
y judiciales procedentes que se origi-
nen por las faltas o delitos cometidos
en contra de los recursos naturales y
del ambiente o por incumplimiento de
obligaciones a favor del Estado relati-
v0s a esta materia;

m)Emitir dictdimenes en materia ambien-
tal, previos a la autorizacién, concesién
y emisién de permisos de operacion de
empresas productivas o comerciales y
para la ejecucion de proyectos priblicos
o0 privados;

n) Representar al Estado de Honduras an-
te organismos nacionales e internacio-
nales en materia ambiental;

fi) En general, dictar, ejecutar y proponer
todas aquellas medidas que se conside-
ren idoneas para preservar los recursos
naturales y mejorar la calidad de vida
del pueblo hondurefio, y;

0) Las demas que establezca el Reglamen-
to.

Articulo 12.— Las atribuciones y debe-
res del Secretario de Estado en el Despa-
cho del Ambiente son las establecidas en
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el Articulo 36 de la Ley General de la Ad-
ministracion Piblica y las contenidas en
esta Ley.

DEL CONSEJO CONSULTIVO

Articulo 13.— Créase el Consejo Con-
sultivo Nacional del Ambiente como un
6rgano asesor del Secretario de Estado en
el Despacho del Ambiente, tendra las fun-
ciones que se sefialen en el Reglamento y
estard integrado en la forma siguiente:

a) El Sub-Secretario de Estado en el Des-
pacho del Ambiente, quien lo presidi-
ra.

b) El Sub-Secretario de Estado en los Des-
pachos de Planificacién, Coordinacién
y Presupuesto;

¢) El Sub-Secretario de Estado en el Des-
pacho de Recursos Naturales;

ch)El Sub-Secretario en el Despacho de
Educacion Pablica;

d) Un representante de la Asociacion de
Municipios de Honduras;

e) Un representante de las instituciones
de Educacién Superior;

f) Un representante de la Federacién de
Organizaciones Ambientalistas no gu-
bernamentales;

g) Un representante del Consejo Hondu-
refio de la Empresa Privada;

h) Un representante de las organizaciones
obreras, e;

i) Un representante de las organizaciones
campesinas.

Los representantes de las organizacio-
nes no gubernamentales serdn nombra-
dos por ellas mismas de acuerdo al proce-
dimiento que al efecto establece la Ley
General de la Administracién Publica.

Cuando lo considere pertinente, el
Consejo Consultivo Nacional del Am-
biente podra solicitar criterios técnicos y
opiniones a colegios profesionales, orga-
nizaciones civicas y religiosas y otras or-

ganizaciones e instituciones. Asimismo el
Presidente podrd invitar a las sesiones a
otros funcionarios o instituciones.

DEL COMITE TECNICO ASESOR

Articulo 14— Créase el Comité Técni-
co Asesor a nivel especializado técnico
cientifico, conformado por representantes
del sector privado y puiblico como un or-
ganismo de apoyo de la Secretaria de Es-
tado en el Despacho del Ambiente.

Las instituciones gubernamentales es-
tan obligadas a asignar en forma tempo-
ral, personal calificado para integrar el
Comité Técnico Asesor cuando ast lo re-
quiera la Secretaria de Estado en el Des-
pacho del Ambiente. De igual forma las
instituciones u organizaciones privadas
deberan colaborar con dicha oficina acre-
ditando sus representantes ante el mismo.

Articulo 15.— El Reglamento Interno
establecera la organizacién y funciona-
miento del Comité Técnico Asesor.

CAPITULOTI
LA PROCURADURIA
DEL AMBIENTE

Articulo 16.— Créase la Procuraduria
del Ambiente, que dependeré de la Pro-
curaduria General de la Repiblica y
quien por delegacion representara admi-
nistrativa y judicialmente los intereses del
Estado en materia ambiental.

Articulo 17.— El Procurador del Am-
biente sera electo por el Congreso Nacio-
nal, durard en sus funciones cinco (5)
afios, debera ser hondurefio por naci-
miento, ciudadano en el ejercicio de sus
derechos, de reconocida honradez y capa-

‘ cidad, con probada conciencia ambienta-
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lista y poseer titulo de abogado solvente
con su colegio.

El Procurador del Ambiente sera asisti-
do por un Sub-Procurador electo en la
misma forma que aquél y deberd reunir
los mismos requisitos. Durard en sus fun-
ciones el mismo periodo que el titular. El
Sub-Procurador asistird al Procurador en
caso de ausencia, falta temporal o legiti-
mo impedimento.

Articulo 18.— El Procurador y el Sub-
Procurador del Ambiente tendran los mis-
mos privilegios e inmunidades que el Pro-
curador General de la Repiblica. Su sala-
rio y gastos afectard el Presupuesto Gene-
ral de la Repiblica, para lo cual se creara la
partida correspondiente.

Articulo 19.— Las acciones civiles y
criminales en materia ambiental seran
realizadas directamente por la Procura-
duria del Ambiente. El Procurador del
Ambiente tendrd las facultades de un
Apoderado General en la forma que lo es-
tablece el Articulo 19 regla primera de la
Ley Orgénica de la Procuraduria General
de la Repriblica.

Articulo 20.— En el cumplimiento de
los asuntos ambientales la Procuraduria
del Ambiente gozara de plena autonomia,
salvo en los casos que conforme a la ley
deba atender instrucciones especiales y
trabajara coordinadamente con la Procu-
raduria General de la Repiiblica.

Articulo 21.— La Procuraduria del
Ambiente para el cumplimiento de su
funcién, contard a nivel nacional con la
asistencia obligatoria de los fiscales de los
juzgados y tribunales, asesores legales y
abogados consultores de las Secretarias
de Estado y demds dependencias del Po-
der Ejecutivo y los representantes de las
Corporaciones Municipales.

Articulo 22.— El prestar servicios a Ia
Procuraduria del Ambiente es incompati-
ble con cualquier otro cargo retribuido de
gestion profesional o de negocios propios
0 ajenos dentro del campo ambiental.

En caso de infraccién, sus actuaciones
no tendrdn efecto legal y la nulidad podr4
ser declarada de oficio por los tribunales
de justicia, sin perjuicio de lo establecido
en el Articulo Ciento Diecinueve (119) de
la Ley de Procedimientos Administrativos.

Articulo 23.— En toda clase de juicios,
gestiones y tramites, la Procuraduria del
Ambiente usard papel simple; asi mismo
gozard de franquicia postal, de comunica-
cién via fax, telex, telefénica, telegréfica y
demds medios de comunicaci6n futuros.

Articulo 24.— Toda persona que sea ci-
tada por la Procuraduria del Ambiente
deberd comparecer personalmente o por
medio de apoderado y si fuese citado por
segunda vez y no compareciere en el dia
y hora sefialado se le considerara desaca-
to a la autoridad, salvo los casos de fuer-
za mayor o caso fortuito.

Articulo 25— Todas las dependencias
del Estado y particulares estin obligados
a cumplir los requerimientos que para el
cumplimiento de sus funciones reciba de
la Procuraduria del Ambiente, tales como
inspecciones, informes, certificaciones y
otros que se consideren procedentes.

Articulo 26.— El reglamento de esta
ley establecera el funcionamiento y régi-
men interno de la Procuraduria del Am-
biente.

CAPITULO III
COMPETENCIAS

Articulo 27.— Las atribuciones que de

* conformidad con esta Ley y con las leyes

+7+
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sectoriales respectivas corresponden al
Estado en materia de proteccién, conser-
vacion, restauracién y manejo adecuado
del ambiente y de los recursos naturales,
seran ejercidas por los organismos del Po-
der Ejecutivo e instituciones descentrali-
zadas a quienes legalmente se asigne
competencia, y por las municipalidades
en su respectiva jurisdiccién, quienes de-
beran coordinar sus actividades con la Se-
cretaria de Estado en el Despacho del
Ambiente de acuerdo con los principios y
objetivos de la presente Ley.

Articulo 28.— En aplicacién de esta
Ley y de las leyes sectoriales respectivas,
corresponde al Poder Ejecutivo por me-
dio de la Secretaria de Estado en el Despa-
cho del Ambiente y las demds Secretarias
de Estado e Instituciones descentraliza-
das competentes, las atribuciones siguien-
tes:

a) La ejecucién de la politica general en
materia ambiental, propuesta por la
Secretarfa del Ambiente y aprobada
por el Presidente de la Reptiblica.

b) La planificacién del aprovechamiento
racional de los recursos naturales, con-
siderando sus usos alternativos y la in-
terrelacién natural en el ecosistema;

¢) El ordenamiento integral del territorio
por medio de planes que consideren
los aspectos ambientales y los factores
econdmicos, demograficos y sociales;

ch)La administracién de las areas natura-
les protegidas;

d) La expedicién y administracion de las
normas técnicas de prevencion y con-
trol las materias objeto de esta Ley;

e) El control de emision de todo tipo de
contaminacion y el registro de pestici-
das, fertilizantes y otros productos qui-
micos, biolégicos o radioactivos poten-

cialmente contaminantes que requie-
ren autorizacién para su importacion o
fabricacién, de acuerdo con las leyes

4

sobre la materia, y velar porque se apli-
quen las prohibiciones legales para la
introduccion o fabricacion de dichos
productos, cuya condicion perjudicial
esté debidamente comprobada;

f) El control de las actividades que deban
considerarse altamente riesgosas por
sus efectos negativos para la salud y el
ambiente, segiin ésta y otras leyes y sus
disposiciones reglamentadas;

g) La prevencién y control de desastres,
emergencias y otras contingencias am-
bientales que incidan negativamente
en parte 0 en todo el territorio nacional;

h) La elaboracién de inventarios de los re-
cursos naturales a nivel nacional;

i) El ordenamiento de las cuencas hidro-
géficas;

j) La implantacién del Sistema de Cuen-
tas Nacionales, considerando los recur-
sos naturales en general, y;

k) Las demds que esta Ley y otras leyes
reservan a los 6rganos del Poder Ejecu-
tivo.

Articulo 29.— Corresponden a las mu-
nicipalidades en aplicacién de esta Ley,
de la Ley de Municipalidades y de las le-
yes sectoriales respectivas, las atribucio-
nes siguientes:

a) La ordenacién del desarrollo urbano a
través de planes reguladores de las ciu-
dades, incluyendo el uso del suelo, vias
de circulacién, regulacién de la cons-
truccién, servicios ptiblicos municipa-
les, saneamiento basico y otras simila-
res;

b) La proteccién y conservacion de las
fuentes de abastecimiento de agua a las
poblaciones, incluyendo la prevencion
y control de su contaminacion y la eje-
cucién de trabajo de reforestacion;

¢) La preservacion y restauracion del equi-
librio ecolégico y la proteccion ambien-
tal en los centros de poblacidn, en rela-
cién con los efectos derivados de los
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servicios de alcantarillado, limpieza, re-
coleccion y disposicién de basuras, mer-
cados, rastros, cementerios, transito ve-
hicular y transportes locales;

ch)La creacién y mantenimiento de par-
ques urbanos y de dreas municipales
sujetas a conservacion;

d) La prevencién y control de desastres,
emergencias y otras contingencias am-
bientales, cuyos efectos negativos afec-
ten particularmente al término Munici-
pal y a sus habitantes;

e) El control de actividades que no sean
consideradas altamente riesgosas, pero
que afecten en forma particular al eco-
sistemna existente en el municipio;

f) El control de la emisién de contami-
nantes en su respectiva jurisdiccién, de
conformidad con las formas técnicas
que le dicte el Poder Ejecutivo;

g) La preservacion de los valores histéri-
cos, culturales y artisticos en el término
municipal, asi como de los monumen-
tos histdricos y lugares tipicos de espe-
cial belleza escénica y su participacién
en el manejo de las reas naturales pro-
tegidas, y;

h) Las demds que ésta y otras leyes reser-
ven a las municipalidades.

TITULO II
PROTECCION DEL AMBIENTE Y
USO RACIONAL DE LOS RECURSOS
NATURALES

CAPITULO I
AGUAS CONTINENTALES
Y MARITIMAS

Articulo 30— Corresponde al Estado y
a las municipalidades en su respectiva ju-
risdiccion, el manejo, proteccién y conser-
vaci6n de las cuencas y depésitos natura-
les de agua, incluyendo la preservacién de
los elementos naturales que intervienen

en el proceso hidrolégico. *

Los usuarios del agua, sea cual fuere ¢]
fin a que se destine estdn obligados a uli-
lizarla en forma racional, previniendo su
derroche y procurando cuando sea posi-
ble, su reutilizacién.

Articulo 31.— Seran objeto de protec-
cién y control especial las categorias de
aguas siguientes:

a) Las destinadas al abastecimiento de
agua a las poblaciones o al consumo
humano en general;

b) Las destinadas al riego o a la produc-
cién de alimentos;

¢) Las que constituyan viveros o criade-
ros naturales de especies de la fauna y
flora acudticas;

ch)Las que se encuentran en zonas protegi-
das, y;

d) Cualquier otra fuente de importancia
general.

Articulo 32.— Se prohibe vertir en las
aguas continentales o maritimas sobre las
cuales el Estado ejerza jurisdiccién, toda
clase de desechos contaminantes, sean sé-
lidos, liquidos o gaseosos, susceptibles de
afectar la salud de las personas o la vida
acudtica, de perjudicar la calidad del agua
para sus propios fines o de alterar el equi-
librio ecoldgico en general.

Las Secretarias de Salud Piiblica, Re-
cursos Naturales y Defensa Nacional y
Seguridad Piiblica, serdn responsables de
gjercer control sobre el tratamiento de las
aguas continentales y maritimas, obser-
vando las normas técnicas y las regulacio-
nes que establezcan las leyes sectoriales y
los reglamentos.

Articulo 33.— Se prohibe ubicar asen-
tamientos humanos, bases militares, ins-
talaciones industriales o de cualquier otro
tipo en las dreas de influencia de las fuen-
tes de abastecimiento de agua a las pobla-
ciones o de sistemas de riego de planta-
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ciones agricolas destinadas al consumo
humano, cuyos residuos aun tratados,
presenten riesgos potenciales de contami-
nacién, las municipalidades velaran por
la correcta aplicacién de esta norma.

Articulo 34— Con el propésito de re-
gularizar el régimen de las aguas, evitar
los arrastres s6lidos y ayudar a la protec-
cién de los embalses, represas, vias de co-
municacién, tierras agricolas y poblacio-
nes contra los efectos nocivos de las
aguas, se ejercitaran proyectos de ordena-
miento hidroldgico.

Estos proyectos partirdn de la conside-
racién de las cuencas hidrograficas como
unidad de operacién y manejo.

Todo proyecto hidroeléctrico, de irri-
gacién o cualquier otro destinado a apro-
vechar en gran escala aguas superficiales
o subterraneas dentro del territorio nacio-
nal, serd precedido obligatoriamente de
un plan de ordenamiento hidrologico y
de una evaluacién de impacto ambiental.

CAPITULO 111
PROTECCION DE LA NATURALEZA

SECCION “A”
ASPECTOS GENERALES

Articulo 35.— Se declara de interés pua-
blico la proteccién de la naturaleza, inclu-
yendo la preservacion de las bellezas es-
cénicas y la conservacién y manejo de la
flora y fauna silvestre.

En consecuencia, el Poder Ejecutivo,
dictar las medidas necesarias para evitar
las causas que amenacen su degradacién
-0 la extincién de las especies.

Articulo 36— Créase el Sistema de
Areas Protegidas, el cual estard formado
por reservas de la bidsfera, parques nacio-
nales, refugios de vida silvestre, monu-
mentos naturales, reservas bioldgicas, re-

servas antropologicas, dreas insulares del
territorio nacional u otras categorias de
manejo que fuera necesario establecer.

A fin de asegurar la proteccion de la
naturaleza y, previos los estudios cientifi-
cos y téenicos necesarios, el Estado decla-
rard areas naturales protegidas, como
parte del Sistema de Areas Protegidas de
Honduras. Para fines de su administra-
cién, las dreas naturales protegidas esta-
ran sujetas a los planes de ordenamiento
o manejo que se dicten.

Articulo 37— En el establecimiento,
administracién y desarrollo de las areas
naturales protegidas a que se refiere el
Articulo anterior, participaran, entre
otras, las municipalidades en cuya juris-
diccién se localicen, con el objeto de pro-
piciar el desarrollo integral de la comuni-
dad y asegurar la proteccién del ecosiste-
ma.

Articulo 38.— Para el manejo adecua-
do de las areas naturales protegidas po-
dran establecerse zonas aisladoras o de
amortiguamiento en torno a sus respecti-
vos limites. Los propietarios de terrenos
privados y los pobladores ubicados en es-
tas zonas podran realizar actividades pro-
ductivas sujetindose a las normas técni-
cas y a los usos del suelo que se acuerden
en el Decreto de declaracién de cada area.

Articulo 39.— La declaracién de las
4reas naturales protegidas que incluyen
sus zonas de amortiguamiento, se haran
mediante Acuerdo del Poder Ejecutivo,
por medio de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Recursos Naturales a pro-
puesta de la Secretaria de Estado en el
Despacho del Ambiente y en consulta con
las municipalidades de la jurisdiccion co-
rrespondiente, previa informacion publi-
ca, siguiendo el procedimiento que esta-
blezca el Reglamento. Emitido el Acuerdo
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pertinente, se someterd a la aprobacion
del Congreso Nacional.

Articulo 40.—La declaracién de una
drea natural protegida permite a las auto-
ridades competentes dentro de las atribu-
ciones fijadas en ésta y en las leyes secto-
riales respectivas, imponer a los propieta-
rios usufructuarios, poseedores y ocupan-
tes ubicados dentro de los limites respec-
tivos, las restricciones u obligaciones que
sean indispensables para el logro de los fi-
nes de utilidad y necesidad ptblica que
conlleve el Decreto de declaracion y que
resulten de los planes de ordenamiento o
de manejo que se aprueben.

El Estado podrd adquirir mediante
compra-venta, permuta o0 expropiacion,
los terrenos que puedan contribuir mejor
al cumplimiento de los fines propios de
estas dreas.

SECCION “B”
FLORA Y FAUNA SILVESTRE

~ Articulo 41.— Se entiende por flora y
fauna protegidas aquellas especies de
plantas y animales que deben ser objeto
de proteccion especial por su rareza, con-
dicién en el ecosistema o el peligro de ex-
tincién en que se encuentren. Se prohibe
su explotacién, caza, captura, comerciali-
zacién o destruccion.

Articulo 42.—Animales de caza son los
animales silvestres que puedan ser objeto
de caza, previa licencia que se otorgara
mediante el Departamento de Vida Sil-
vestre de la Corporacion Hondurena de
Desarrollo Forestal (COHDEFOR).

Para el aprovechamiento racional de
estas especies, previo los estudios técni-
cos y cientificos requeridos y en coordina-
cién con las municipalidades, se estable-
cerdn las especies, épocas de veda y zonas

de caza permitidas, tamafios méaximos de
captura, sexo, edad y cantidades permiti-
das.

Articulo 43.— El sefialamiento e iden-
tificacidn de especies protegidas, anima-
les de caza, vedas y época de caza, maxi-
mos de captura, edad y tamafio minimos
permitidos, se hard mediante Acuerdo
plenamente vinculante que dictara el Po-
der Ejecutivo, por medio de la Secretaria
de Estado en el Despacho de Recursos
Naturales.

Articulo 44.— Solamente podran reali-
zar operaciones de exportacién o impor-
tacién de las especies de flora y fauna sil-
vestre, las personas que obtuvieran licen-
cia expedida por el Departamento de
Areas Protegidas y Vida Silvestre de la
Corporacién Hondurefia de Desarrollo
Forestal (COHDEFOR), previo los estu-
dios pertinentes y pago de los valores mo-
netarios que fije el reglamento, los cuales
ingresaran a la Tesoreria General de la
Repiiblica. Asimismo, se requerira licen-
cia para establecer criaderos o viveros de
las mismas especies.

El otorgamiento de estas licencias esta-
rd sujeto a lo previsto en los Convenios
Internacionales sobre la materia y a los re-
quisitos que establezcan las leyes conexas
y el Reglamento de esta Ley.

SECCION “C”
BOSQUES

Articulo 45.— El recurso forestal debe-
rd ser manejado y utilizado bajo el princi-
pio de proteccién de la biodiversidad,
rendimiento sostenible y el concepto de
uso miltiple del recurso, atendiendo sus
funciones econdmicas, ecoldgicas y socia-
les.
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Articulo 46.— .La Administracién Fo-
restal del Estado otorgard permisos o au-
torizaciones a personas naturales o juridi-
cas, para aprovechamiento forestal, siem-
pre que se prepare un plan de manejo que
asegure la utilizacién sostenible del recur-
50.

Articulo 47— Se declara de interés pii-
blico la proteccién de los bosques contra
los incendios y las plagas forestales y las
demads actividades nocivas que afecten el
recurso forestal y el ambiente. Las munici-
palidades participardn en las actividades
de prevencion, en coordinacién con la Ad-
ministracién Forestal del Estado. Los ciu-
dadanos estdn en la obligacion de coope-
rar con las autoridades civiles y militares
en la proteccién de los recursos naturales.

CAPITULO III
SUELOS

SECCION “A”
USOS AGRICOLAS, PECUARIOS Y
FORESTALES

Articulo 48.— Los suelos del territorio
nacional deberdn usarse de manera racio-
nal y compatible con su vocacién natural,
procurando que mantenga -su capacidad
productiva, sin alterar el equilibrio de los
ecosistemas.

Su uso potencial se determinara consi-
derando factores fisicos, ecoldgicos, socio-
econdmicos en el marco de los correspon-
dientes planes de ordenamiento del terri-
torio.

Articulo 49.— Quienes realicen activi-
dades agricolas 0 pecuarias deberan con-
servar o incrementar la fertilidad de los
suelos, utilizando técnicas y métodos de
explotacién apropiados, previniendo su
degradacién como resultado de la ero-

sion, acidez, salinidad, contaminacidn,
drenaje inadecuado u otros similares.

Los programas de asistencia técnica y
el crédito agricola estardn orientados a fa-
vorecer el empleo de técnicas adecuadas
en el uso de los suelos.

Articulo 50.— Los suelos que se en-
cuentren en terrenos de pendientes pro-
nunciadas, cuyo aprovechamiento puede
provocar su erosién acelerada o desliza-
mientos de tierra, deberan de mantenerse
en cubierta vegetal permanente y por
consiguiente, no les son aplicables las dis-
posiciones de la Ley de Reforma Agraria.
La administracion Forestal del Estado fo-
mentard programas para su forestacion o
reforestacion.

SECCION “B”
USOS URBANOS E INDUSTRIALES

Articulo 51.— La utilizacion del suelo
urbano serd objeto de planificacién de
parte de las respectivas municipalidades,
debiendo considerar entre otros, los sec-
tores residenciales civicos, comerciales,
industriales y recreativos, atendiendo a la
calidad de vida de los habitantes y a la
proteccion del ambiente.

A estos efectos, la planificacion urbana
incluird la reglamentacién de la construc-
ci6én y el desarrollo de programas habita-
cionales, la localizacién adecuada de los
servicios publicos y de las vias de comu-
nicacién urbana, la localizacidén de areas
verdes y la arborizacién de las vias pribli-
cas.

Articulo 52.— Las industrias por esta-
blecerse, susceptibles de contaminar el
ambiente, se ubicardn en zonas que no da-
fien al ecosistema y a la salud de los habi-
tantes. La municipalidad de la juridisc-
cién que corresponda, otorgara permiso
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para su construccién e instalacién, previo
dictamen de la Secretaria de Estado en el
Despacho del Ambiente.

Articulo 53.— La instalacién en los sec-
tores urbano y rural, de industrias sus-
ceptibles de producir el deteriorio del am-
biente, estard sujeta a que previo Estudio
del Impacto Ambiental (EIA), se acredite
que los vertidos o emisiones no causaran
molestias o dafios a los habitantes o a sus
bienes, a los suelos, aguas, aire, flora y
fauna silvestre.

Articulo 54— La descarga y elimina-
cion de los desechos sélidos y liquidos de
cualquier origen, téxico y no téxico sola-
mente podran realizarse en los lugares
asignados por las autoridades competen-
tes y de acuerdo con las regulaciones téc-
nicas correspondientes y conforme a las
ordenanzas municipales respectivas.

CAPITULO IV
RECURSOS MARINOS Y COSTEROS

Articulo 55.— Se entienden por recur-
$0s marinos y costeros las aguas del mar,
las playas, playones y la franja del litorial,
bahias, lagunas costeras, manglares, arre-
cifes de coral, estuarios, bellezas escénicas
~ y los recursos naturales vivos y no vivos
contenidos en las aguas del mar territo-
rial, la zona contigua, la zona econdmica
exclusiva y la plataforma continental.

Articulo 56.— La explotacién de recur-
$0s marinos y costeros esta sujeta a crite-
rios técnicos que determinen su utiliza-
¢idn racional y aprovechamiento sosteni-
ble. A estos efectos, el Poder Ejecutivo por
medio de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Recursos Naturales fijard
€épocas de veda para la pesca o recolec-

cién de determinadas especies y los crite-
rios técnicos a que se sujetard la poblacion
y repoblacién de los fondos marinos.

Articulo 57.— El Poder Ejecutivo por
medio de la Secretaria de Estado en el
Despacho de Recursos Naturales en coor-
dinacién con las demds instituciones com-
petentes, podra delimitar zonas de pro-
teccion de determinadas dreas marinas o
costeras, las cuales se sujetardn a planes
de ordenamiento y manejo, a fin de pre-
venir y combatir la contaminacién o la de-
gradacién del ambiente.

Articulo 58.— La ejecucion de obras ci-
viles en las costas se hara de manera que
no se dafie la franja terrestre o acudtica
del litoral y que no cause cambios ecolégi-
cos significativos, previo estudio de im-
pacto ambiental.

CAPITULO V
ATMOSFERA

Articulo 59.— Se declara de interés pi-
blico la actividad tendiente a evitar la
contaminacién del aire por la presencia
de gases perjudiciales, humo, polvo, par-
ticulas sdélidas, materias radioactivas u
otros vertidos que sean perjudiciales a la
salud humana, a los bienes piiblicos o pri-
vados, a la flora y la fauna y al ecosistema
en general.

Articulo 60.— Con el propésito de pre-
venir los efectos fisiologicos negativos so-
bre las personas, la flora y la fauna, el Po-
der Ejecutivo por medio de la Secretaria
de Estado en el Despacho de Salud Publi-
ca, en consulta con el Consejo Nacional de
Medioc Ambiente y otros organismos
competentes, determinara las normas téc-
nicas que establezcan los niveles permisi-
bles de inmision y de emisién de contami-
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nantes, a cuyo efecto emitird los regla-
mentos que fueren necesarios.

Los vehiculos automotores, las indus-
trias u otras instalaciones fijas o moviles,
publicas o privadas, que viertan gases u
otros contaminantes en la atmdsfera, estin
obligadas a observar estas normas técni-
cas, incluyendo los sistemas de tratamien-
to que fueren pertinentes.

Las municipalidades en sus respectivas
juridicciones, tendrdn competencia para
supervisar el cumplimiento de esas nor-
mas.

Articulo 61.— El Poder Ejecutivo por
medio de la Secretaria de Salud Publica,
reglamentara los indices de tolerancia de
los ruidos, vibraciones, asi como la emi-
sién del humo y polvo.

Articulo 62.— Las municipaliddes no
podran autorizar en las dreas urbanas o
rurales, actividades industriales o de
cualquier otro tipo que produzcan ema-
naciones téxicas o nocivas y de olores que
menoscaben el bienestar y la salud de las
personas, que sean perjudiciales a la sa-
lud humana o bienes ptiblicos o privados,
a la flora y a la fauna y al ecosisterna en
general.

CAPITULO VI
MINERALES E HIDROCARBUROS

Articulo 63.— Los recursos minerales
de la nacién, incluyendo los hidrocarbu-
ros, se declaran de utilidad piblica; su
aprovechamiento, exploracién y explota-
ci6n deben sujetarse a los regimenes espe-
ciales establecidos en el Codigo de Mine-
ria y en la ley de hidrocarburos, asi como
en sus reglamentos de aplicacién, debien-
do observarse, en todo caso, las disposi-
ciones de la presente Ley y de las leyes
sectoriales relativas a la prevencion de la

contaminacién del medio ambiente o de
la degradacion de los recursos naturales.

Articulo 64.— Se prohibe, a los conce-
sionarios de explotaciones mineras o de
operaciones relacionadas con hidrocarbu-
ros, el vertimiento en suelos, rios, lagos,
lagunas y cualquier otro curso y fuente de
agua, de desechos tdxicos y no toxicos sin
su debido tratamiento que perjudique la
salud humana o el ambiente en general.

Articulo 65— La extraccion de piedra
y arena, la extraccién e industrializacion
de sal, cal, o la fabricacién de cemento, se
sujetardn a las normas técnicas de preven-
cién que establezca el reglamento respec-
tivo de la presente ley, a efecto de evitar el
impacto negativo que dichas actividades
pueden producir en el medio ambiente y
en la salud humana. Corresponde a las
municipalidades vigilar el cumplimiento
de esas normas técnicas en el término de
sus respectivas jurisdicciones.

TITULO IV
ELEMENTOS AMBIENTALES DISTIN-
TOS A LOS RECURSOS NATURALES

CAPITULO I !
RESIDUOS SOLIDOS Y ORGANICOS

Articulo 66.— Los residuos solidos y
organicos provenientes de fuentes do-
mésticas, industriales o de la agricultura,
ganaderia, mineria, usos publicos y otros,
seran técnicamente tratados para evitar
alteraciones en los suelos, rios, lagos, la-
gunas y en general en las aguas maritimas
y terrestres, asi como para evitar la conta-
minacién del aire.

Articulo 67.— Corresponde a las mu-
nicipalidades en consulta con la Secreta-
ra de Estado en el Despacho de Salud Pii-
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blica u otros organismos técnicos, adoptar
un sistema de recoleccion, tratamiento y
disposicién final de estos residuos, inclu-
yendo las posibilidades de su reutiliza-
cidn o reciclaje.

CAPITULO T -
PRODUCTOS AGROQUIMICOS
TOXICOS Y PELIGROSOS

Articulo 68.— El Estado ejercera de
conformidad con el Cédigo de Salud, las
leyes de Sanidad Vegetal y de Sanidad
Animal y otras disposiciones conexas, el
control sobre la fabricacién, formulacion,
importacién, distribucién, venta, trans-
porte, almacenamiento, utilizacién y dis-
posicion final de los agroquimicos y pro-
ductos toxicos o peligrosos utilizados en
la agricultura, ganaderia, industria y
otras actividades.

Las sustancias toxicas o peligrosas no
podrén ser objeto de fabricacién, almace-
namiento, importacion, comercializacion,
transporte, uso o disposicién si no han si-
do debidamente autorizadas por la Secre-
taria de Estado en el Despacho de Recur-
sos Naturales o por la Secretaria de Esta-
do en el Despacho de Salud Publica en el
ambito de su competencia. Otorgada su
autorizacion deberan inscribirse en los re-
gistros especiales respectivos.

Articulo 69.— El reglamento establece-
ra las medidas especiales de control re-
querido en la generacion, tratamiento,
identificacion, envoltura, rotulacidn,
transporte, almacenaje y disposicién de
los residuos toxicos y peligrosos que se
originen en el pais, cumplimiento con las
normas financieras y técnicas de seguri-
dad que garanticen a su aislamiento y
prevengan su impacto negativo en el am-
biente. El incumplimiento de esta norma

dard lugar a deducir las responsabilida-
des administrativas, civiles y penales que
correspondan. En ningtin caso se permiti-
rd la introduccion al pais de residuos toxi-
cos o peligrosos generados en otro pais.

CAPITULO II
PATRIMONIO HISTORICO,
CULTURAL Y
RECURSOS TURISTICOS

Articulo 70.— El patrimonio antropo-
légico, arqueologico, histérico, artistico,
cultural y étnico, asi como su entorno na-
tural, estdn bajo la proteccion del Estado.

Articulo 71.— Las etnias autdctonas
tendrén especial apoyo estatal en relacién
con sus sistemas tradicionales de uso inte-
gral de los recursos naturales renovables,
los cuales deberan ser estudiados a fin de
establecer su viabilidad como modelo de
desarrollo sostenible. El desarrollo futuro
de estos grupos debera incorporar las
normas y criterios de desarrollo sosteni-
ble ya existente.

Articulo 72— Se declaran de interés
nacional los recursos turisticos de la na-
ci6n, incluyendo los de indole natural y
cultural. Las obras de desarrollo turistico
deberdn identificar, rescatar y conservar
los valores naturales, paisajisticos, arqui-
tectonicos e historicos de las diferentes re-
giones del pais.

Articulo 73.— Los proyectos turisticos
localizados dentro del Sistema Nacional
de Areas Naturales Protegidas, se ejecuta-
ran respetando los planes de ordenamien-
to y manejo que se dicten y considerando
el desarrollo del ecoturismo como fuente
generadora de empleo e ingresos.
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CAPITULO IV
AMBIENTE Y SALUD HUMANA

Articulo 74.— El Estado, a través de la
Secretaria de Estado en el Despacho de
Salud Piiblica y con la colaboracién de la
Secretarfa de Estado en el Despacho del
Ambiente, vigilaré el cumplimiento de las
leyes generales y especiales atinentes al
saneamiento bésico y contaminacion del
aire, agua y suelos, con el objeto de garan-
tizar un ambiente apropiado de vida para
la poblacion.

Articulo 75.— Las municipalidades, en
el término de su jurisdiccion territorial y
en concordancia con la politica general del
Estado, tomardn las medidas especificas
de control de la contaminacién ambiental
segtin las condiciones naturales, sociales,
econdmicas imperantes.

Articulo 76.— El Poder Ejecutivo esta-
blecerd los niveles permisibles de conta-
minacién, atendiendo los resultados de
investigaciones pertinentes y las normas
internacionales.

TITULO V
DISPOSICIONES ESPECIALES PARA
LA PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE

CAPITULO I
ASPECTOS GENERALES

Articulo 77.— Los principios y objeti-
vos establecidos en esta Ley, regirin la ac-
tividad en materia ambiental de todos los
organismos piiblicos y privados, pudien-
do ser invocados en cualquier procedi-
miento administrativo o judicial.

Articulo 78.— Las personas naturales o
juridicas, piiblicas o privadas, que deseen
realizar cualquier obra o actividad suscep-

tible de alterar o deteriorar gravemente el
ambiente incluyendo los recursos natura-
les, estdn obligados a informar de la mis-
ma a la autoridad competente por razén
de la materia y a preparar una evaluacion
de impacto ambiental (EIA) de acuerdo
con lo previsto en el Articulo 5 de esta Ley.

Se incluyen dentro de estas activida-
des: La industria quimica, petroquimica,
sidertirgica, petrolera, curtiembre, pape-
lera, azucarera, cementera, cervecera, ca-
maronera, licorera, cafetalera y la agroin-
dustria en general; de generacion y trans-
misién de electricidad, mineria; construc-
cién y administracién de oleoductos y ga-
soductos; transporte; disposicion final,
tratamiento o eliminacién de desechos y
sustancias toxicas y peligrosas; proyectos
en los sectores de turismo, recreacion, ur-
banizacién, forestal, asentamientos hu-
manos y cualesquiera otras actividades

_capaces de causar dafios severos al equili-

brio ecologico.

Articulo 79— No se podré ejecutar la
obra o actividad a que se refiere el Articu-
lo anterior sin que se haya aprobado la
evaluacion y se haya otorgado la autoriza-
cién correspondiente.

Articulo 80.— Cualquier persona po-
dra denunciar ante la autoridad compe-
tente la ejecucion de obras o actividades
contaminantes o degradantes a cuyo efec-
to deberd iniciarse un expediente para su
comprobacién y para la adopcion de las
medidas que correspondan.

Articulo 81.— Las inversiones en fil-
tros u otros equipos técnicos de preven-
cién o depuracién de contaminantes que
realicen las empresas industriales, agro-
pecuarias, forestales u otras que desarro-
llen actividades potencialmente contami-
nantes o degradantes, seran deducidas de
la renta bruta para efectos de pago del im-
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puesto sobre la renta. La adquisicién de
dichos equipos estara exenta de impues-
tos de importacidn, tasas, sobretasas e im-
puesto sobre ventas.

Articulo 82.— En su informe anual al
Congreso Nacional, el Presidente de la
Reptblica dard a conocer a la nacion, el
estado actual y la evaluacién previsible
del ambiente en funcién de las activida-
des desarrolladas y las que estin siendo
programadas.

CAPITULO IT
INSPECCION Y VIGILANCIA

Articulo 83.— Los organismos del Es-
tado que tienen competencia en materia
ambiental ejercerdn acciones de inspec-
cién y vigilancia, y para ese efecto, sus
funcionarios y empleados estin investi-
dos de autoridad suficiente para inspec-
cionar locales, establecimientos o dreas
especificas o para exigir a quien corres-
ponda la informacién que permita verifi-
car el cumplimiento de las disposiciones
legales correspondientes.

Las municipalidades cumplirdn accio-
nes de inspeccién y vigilancia en los dém-
bitos de su competencia y jurisdicci6én. El
Reglamento desarrollard esta disposicion.

Se concederan reconocimientos ptibli-
cos a las personas naturales y juridicas
que realicen acciones de prevencion y me-
joramiento ambiental en sus respectivas
comunidades.

CAPITULO III
EDUCACION AMBIENTAL

Articulo 84.— La Secretaria de Estado
en el Despacho de Educacién Piblica, in-
corporaré la educacién ambiental a todo
el Sistema Educativo Nacional, a cuyo

efecto reformulard ¢ innovaré las estruc-
turas académicas vigentes para el desa-
rrollo de programas de extension, estudio
e investigacion que ofrezcan propuestas
de solucién a los problemas ambientales
de mayor impacto en el pais. La Universi-
dad Nacional Auténoma de Honduras, y
las demads instituciones educativas de ni-
vel superior, deberan estudiar la posibili-
dad de efectuar las adecuaciones para es-
te fin.

Asimismo, se propiciara la participa-
cién de organizaciones no gubernamenta-
les, nacionales e internacionales, y de la
comunidad en general, en acciones de
educacién ambiental que permitan la
comprensién y toma de conciencia de la
situacion ambiental del pais en general y
de cada localidad en particular.

Articulo 85.— El Estado, a través de la
Empresa Hondurefia de Telecomunica-
ciones y de las demds instituciones com-
petentes, requerird de los medios de co-
municacién social, su aporte gratuito en
la divulgacién de programas de educa-
cién, legislacién e informacién ambiental
en general.

TITULO VI
INFRACCIONES

CAPITULO I
DELITOS E INFRACCIONES ADMI-
NISTRATIVAS

ASPECTOS GENERALES

Articulo 86— Todas las acciones u
omisiones que infrinjan lo dispuesto en la
presente Ley y demds disposiciones que
la complementen, serdn sancionadas con-
forme se determina en este Titulo, sin per-
juicio de la exigencia, en su caso, de la co-
rrespondiente responsabilidad civil.
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Articulo 87.— Cualquier accién u omi-
sion de la normativa ambiental que cons-
tituya delito o infraccion administrativa,
daré lugar a la aplicacion de las sanciones
siguientes:

a) Reclusion decretada en su caso por la
autoridad judicial ordinaria, por la co-
misién de un delito ambiental;

b) Multa, cuya cuantia sera la establecida
en esta Ley y sus reglamentos;

¢) Clausura definitiva, total o parcial, de
actividades o instalaciones, si la activi-
dad contamina y perjudica la salud hu-
mana 0 el medio ambiente mas alla de
los limites establecidos en los regla-
mentos y normas técnicas;

ch)Suspensién temporal de actividades o
instalaciones causantes del dafio am-
biental;

d) Decomiso de las artes e instrumentos
utilizados en la comision del delito o
infraccidn;

e) Cancelacién o revocacién de autoriza-
ciones generales o beneficios econémi-
cos o fiscales concedidas por las autori-
dades priblicas;

f) Indemnizacién al Estado o a terceros
por los dafios y perjuicios ocasionados
al ambiente y a los recursos naturales; y,

g) Reposicién o restitucién de las cosas y
objetos afectados, a su ser y estado na-
turales, si fuera posible.

Articulo 88.— La imposicién de las
sanciones se graduard atendiendo a la:

a) Gravedad de la accién u omision cau-
sada al ambiente y /o a la salud y vida
humana;

b) Reincidencia;

¢) Repercusién social y econoémica; y

ch)Capacidad econdmica del responsable
del delito o infraccion debidamente
comprobada.

Articulo 89.— En la imposicion de san-
ciones penales o administrativas, la auto-

*

ridad sancionadora habrd de ajustarse al
procedimiento penal o administrativo y,
en todo caso, se notificaran al inculpado
los cargos imputados, a fin de que pueda
realizar las alegaciones en su defensa.

Articulo 90.— Sera piblica la accion
para denunciar y demandar ante la auto-
ridad judicial o administrativa, todo acto
u omision que viole lo previsto en la nor-
mativa ambiental. La autoridad corres-
pondiente queda obligada a informarle al
denunciante o demandante sobre el esta-
do del proceso iniciado por su denuncia 0
demanda.

Articulo 91.— Las autoridades y fun-
cionarios piblicos que cometieren o parti-
ciparen en cualquier delito o infraccién
ambiental, o violentaren la presente Ley y
sus reglamentos de aplicacién, seran cas-
tigados con la sancién correspondiente y
ademds con la inhabilitacién del cargo
desde uno (1) hasta cinco (5} afios, segin
acuerde el tribunal competente.

CAPITULO 1L
DELITOS AMBIENTALES

Articulo 92.— Constituyen delitos am-
bientales:

a) Expeler o descargar en la atmosfera
contaminantes activos o potencialmen-
te peligrosos, cuyo uso esté prohibido
o que no haya sido objeto de los trata-
mientos prescritos en las normas técni-
cas aplicables, que causen o puedan
causar la muerte de una 0 mas perso-
nas, o graves dafios a la salud humana
o el ecosistema;

b) Descargar contaminantes peligrosos
cuyo uso esté prohibido o sin su previo
tratamiento, en los mares de jurisdic-
cién nacional, incluyendo la zona mari-
timo-terrestre, 0 en los cursos o deposi-
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tos de aguas continentales y subterra-
neas, incluyendo los sistemas de abas-
tecimiento de agua a poblaciones, o in-
filtrar en el suelo o subsuelo, aguas re-
siduales o desechos con las mismas ca-
racteristicas de las indicadas, que cau-
sen o puedan causar la muerte de una

0 mds personas, o grave dafio a la sa-

lud humana o al ecosistema en general;
c¢) Fabricar, almacenar, importar, comer-

ciar, transportar, usar o disponer sin
observar lo dispuesto en las disposicio-
nes legales sobre la materia, sustancias

0 productos toxicos o contaminantes

que causen o puedan causar riesgo o

peligro grave a la salud piblica o al

ecosistema en general, y;
ch)Contaminar o permitir la contamina-

cién de alimentos y bebidas.

La accién debe dirigirse contra el res-
ponsable directo del delito cometido y de-
be tomarse en cuenta los casos de fuerza
mayor o caso fortuito.

Articulo 93.— La comision de los deli-
tos tipificados en las literales a) y b) del
Articulo anterior, seran sancionados, ade-
mds de la pena por el delito especifico que
se cometiere como resultado de la accién
1 omision, con pena de reclusion de tres
(3) a diez (10) afios, pudiendo imponerse
a la vez, las sanciones establecidas en los
incisos c), d}, e), f) y g), del Articulo 87 de
esta Ley.

Articulo 94— La comision de los deli-
tos tipificados en las literales c) y ch) del
Articulo 92, ademds de la pena especifica
por el delito que se cometiere como resul-
ta de la accién u omisién, serd sancionado
con pena de reclusion de uno (1) a cinco (5)
afios, pudiendo imponerse a la vez las san-
ciones establecidas en los incisos ¢), ch), d),
e) f) y g), del Articulo 87 de esta Ley.-

Articulo 95.— Las leyes sectoriales que

regulen la ordenacién de los recursos na-
turales u otras actividades potencialmen-
te contaminantes, podran tipificar otras
infracciones constitutivas de delito.

CAPITULO III
INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 96— Constituyen infracciones
administrativas para los efectos de esta
Ley, ademds de las establecidas en las le-
yes especiales:

a) Las acciones u omisiones violatorias de
los planes de ordenamiento de los re-
cursos naturales y demés disposiciones
o resoluciones dictadas por las autori-
dades competentes, siempre que no
produzcan los efectos sefialados en el
Articulo 92, de la presente Ley;

b) Impedir o dificultar las inspecciones o
comprobaciones de los funcionarios
competentes, recurrir a medios de
cualquier indole para inducirlos a
error, 0 presentar a las autoridades
competentes, datos total o parcialmen-
te falsos;

¢) Realizar actividades potencialmente
contaminantes o degradantes sin las li-
cencias 0 permisos correspondientes;

ch)Cazar o capturar con fines comerciales
especies protegidas de la fauna silves-
tre o cazar especies en época de veda,
asi como sus productos y subproduc-

tos, y;

d) En general, toda infraccién que ocasio-
ne contaminacion que produjera otro
dafio diferente a lo previsto en el Arti-
culo 87, o que provoque la degradacion
o destruccion de los recursos naturales,
segtin se clasifique en el Reglamento.

Articulo 97.— Las infracciones admi-
nistrativas seran sancionadas con multa
de UN MIL LEMPIRAS (L. 1,000.00) a UN
MILLON DE LEMPIRAS (L. 1,000.000.00),
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segiin fuere la gravedad de la infraccion,
sin perjuicio de aplicar las sanciones pre-
vistas en los incisos ¢), ch), d), e), f), g}, del
Articulo 87 de esta Ley.

Articulo 98.— El Reglamento regulara
las infracciones en graves, menos graves y
leves.

CAPITULO IV
RECURSOS

Articulo 99.— Contra las resoluciones
administrativas que se dicten en aplica-
cién de esta Ley, cabrdn los recursos pre-
vistos en la Ley de Procedimiento Admi-
nistrativo. Agotada la via administrativa
procedera la accién contencioso-adminis-
trativa que se sustanciara de conformidad
con la Ley respectiva.

TITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 100.— Creése la Red Nacional
de Cuencas Hidrograficas a fin de coordi-
nar la administracién de los Recursos Hi-
dricos mejorando su calidad y cantidad
con el propdsito de garantizar a la pobla-
cion el uso permanente del recurso.

Formaran parte de esta Red las Secreta-
rias del Ambiente, Recursos Naturales,
Salud Piblica y Planificacién Coordina-
cion y Presupuesto; la Corporacion Hon-
durena de Desarrollo Forestal, el Instituto
Nacional Agrario, el Servicio Auténomo
Nacional de Acueductos y Alcantarilla-
dos y la Direccién Ejecutiva del Catastro,
pudiéndose incorporar otros Organos
posteriormente por razén de su compe-
tencia. Su coordinacién corresponderd a
la Secretaria de Estado, en el Despacho de
Recursos Naturales a través de la Direc-

cién General de Recursos Hidricos y de la
Corporacién Hondurefia de Desarrollo
Forestal.

Articulo 101.— Los planes de Ordena-
miento Territorial deberédn tender a un
uso apropiado de las tierras forestales,
agricolas ganaderas y costeras que garan-
ticen el desarrollo sostenible, la conserva-
ci6n, proteccion y uso adecuado del terri-
torio nacional. Las Secretarias del Am-
biente, de Planificacién, Coordinacién y
Presupuesto y de Recursos Naturales, se-
ran responsables de preparar estos planes.

Articulo 102— Los habitantes de las
comunidades locales deben participar di-
rectamente en las acciones de defensa y
preservacién del ambiente y del uso ra-
cional de los recursos naturales del pais.
Es de interés publico la participacion de
las organizaciones privadas de cualquier
tipo en la conservacién del medio am-
biente y los recursos naturales. Estas or-
ganizaciones seran consultadas para la
elaboracion de los planes y medidas que
se adopten en esta materia.

Articulo 103.— Se establece el derecho
de la poblacién a ser informada sobre ¢l
estado del ambiente y de todas las opera-
ciones y acciones que se estén tomando en
este campo, por las instituciones guberna-
mentales y las municipalidades.

Articulo 104.— El Estado, a través de
sus Grganos competentes, establecera las
asignaciones presupuestarias para aten-
der los requerimientos de los programas
relativos al medio ambiente que ejecuten
los 6rganos centralizados o descentraliza-
dos con competencia en esta materia.

Articulo 105.— Es deber del Estado y
de la poblacién en general, participar en
la prevencién, mitigacién y atencién de
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los desastres naturales, en la solucién de
los problemas producidos por éstos y en
la rehablitacién de las zonas afectadas.

Articulo 106.— Quien contamine el
ambiente y cometa acciones en contra de
los sistemas ecolégicos sin observar las
disposiciones de esta Ley y de las leyes
sectoriales, asumira los costos de la recu-
peracion ambiental a que dé lugar su ac-
cion u omision, sin perjuicio de la respon-
sabilidad penal o de otro tipo en que in-
curra.

Articulo 107.— El Estado y la pobla-
cion en general velaran porque no se cau-
sen impactos ambientales negativos en el
territorio nacional provenientes de activi-
dades industriales, agricolas, forestales o
pecuarias que se realicen en otros paises a
cuyo efecto se suscribirdn los Tratados,
Convenios o Acuerdos Internacionales
que tengan por objeto la proteccién am-
biental o la garantia de calidad de vida de
los habitantes.

Articulo 108.— A las instalaciones in-
dustriales o cualquier otra actividad ya
establecida, que en alguna forma se consi-
dere que contamine el ambiente, se les
concederd un plazo para corregir su situa-
cion o para trasladarse a otra zona.

En ambos casos, el equipo y maquina-
ria estara exento del pago del impuesto
de importacion, incluyendo tasas, sobre-
tasas e impuesto sobre ventas y el monto
de la inversién serd deducible de la renta
a cinco (5) afios plazo.

Articulo 109.— La Contraloria General

de la Republica tendra la responsabilidad *

de velar por el estricto cumplimiento de
las obligaciones derivadas de la legisla-
cién nacional sobre el ambiente.

Articulo 110.— El Poder Ejecutivo de-
bera emitir los reglamentos de la presente
Ley que sean necesarios, en un plazo no
mayor de un afio, a partir de su entrada
en vigencia.

Articulo 111.— La presente Ley entra-
rd en vigencia veinte dias después de su
publicacién en el Diario Oficial “La Ga-
ceta”.

Dado en la ciudad de Tegucigalpa,
Municipio del Distrito Central, en el Salén
de Sesiones del Congreso Nacional, a los
veintisiete dias del mes de mayo de mil
novecientos noventa y tres.

Rodolfo Irias Navas
Presidente

Nahum Efrain Valladeres V.
Secretario

Andrés Torres Rodriguez
Secretario

Al Poder Ejecutivo

Por Tanto: Ejectitese.

Tegucigalpa, D. C., 8 de junio de 1993
Rafael Leonardo Callejas Romero
Presidente Constitucional de la Repii-
blica

El Secretario de Estado en los Despa-
chos de Gobernacion y Justicia
José Celin Discua Elvir

Jurisprudencia

Argentina:

Averiguacidn acerca de la
contaminacion del rio Reconquista

Cémara Federal de San Martin, Provincia de Buenos Aires,
sala I, agosto 26, de 1992.

Considerando:

12 Los hechos. Llegan las presentes ac-
tuaciones al estudio del Tribunal en vir-
tud de los recursos de nulidad y apela-
cién interpuestos contra el interlocutorio
de £5.376/83, en favor de los procesados
R,C A5 RS, J,AFCARGK,yso6-
lo en apelacién en favor de J, M, G, A, R,
G, y del recurso de apelacién contra el in-
terlocutorio de fs. 1567/8, en favor del
procesado J.E.F.

2° Se imputa a los nombrados en el pri-
mer grupo la comisién de la conducta
prevista por el art. 202 del cédigo penal, a
raiz del vertido de deshechos contami-
nantes en la cuenca del rio Reconquista,
por parte de las empresas en que cum-
plian funciones ejecutivas. Al dltimo de
los nombrados se le imputa el transporte
de sustancias contaminantes, conducta
prevista en el art. 55 de la ley 24.051 (Re-
siduos peligrosos).

3¢ El encuadre juridico.

a) El a quo calificd las conductas que se
han tenido por acreditadas, como consti-
tutivas del delito previsto en el art. 202
del cédigo penal, que reprime con pena
de reclusién o prision de tres a quince

#

afios, al que “propagare una enfermedad
peligrosa y contagiosa para las personas”.
El texto legal autoriza a interpretar que el
delito del art. 202 del c6d. penal es de pe-
ligro. En tanto propagar es “multiplicar
por generacién u otra via de reproduc-
cién” (Academia), la propagacion de una
enfermedad implica la reproduccién de
los agentes del morbo, al margen de la
comprobacion de que tales agentes hayan
enfermado a persona alguna. Una cosa es
la enfermedad y otra el enfermo; una la
actividad de los agentes patégenos y otra
su éxito sobre un organismo concreto. Co-
mo que distintas constituciones enfrentan
con suerte variada una misma patologia.

No se aprecia con claridad en la doctri-
na, de dénde emana la exigencia de una
efectiva enfermedad en los sujetos pasi-
vos, pues si ello fuera asi, el precepto po-
dria haberse redactado como “el que cau-
sare una enfermedad...” Si nos atenemos
a las palabras de la ley, veremos que pro-
pagar una enfermedad no requiere un
cuerpo enfermo, sino la sola existencia de
“enfermedad” y un “acto propagador”,
ademds de las condiciones de contagiosa
y peligrosa. En este sentido debe sefialar-
se la efectiva posibilidad de enfermeda-
des sin organismos afectados.

Exigir el contagio para de ello deducir

S e
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la consumacion de “enfermedad”, no se
encuentra avalado por los requisitos del
tipo, pues de lo contrario, no se advertiria
una seria diferencia entre este delito y el
de lesiones agravadas por ser cometidas
por un medio idéneo para crear un peli-
gro comun (arts. 92, 89, 90, 91 y 80 inc. 5°
del cod. penal).

En tales condiciones, trataindose de un
delito de peligro, basta con acreditar la ac-
cion y su idoneidad o aptitud a la luz del
bien juridico protegido...

b) En este capitulo corresponde hacer
referencia a otro problema de tipicidad,
surgido con el dictado de la ley 24.051 (re-
siduos peligrosos) dictada el 8 de enero
de 1992 y publicada en el Boletin Oficial el
17 de enero de 1992; todo lo cual adquie-
re singular relevancia, pues por su art. 66
se establece que entrard en vigencia a los
90 dias de su promulgacién, es decir, co-
menzo a ser aplicable el 8 de abril de 1992
(arts. 2, 23 y cones. ¢6d. civil).

El art. 55 de dicho cuerpo legal estable-
ce las mismas penas que el art. 200 del c6-
digo penal, al que utilizando los residuos
a los que se refire la ley, envenenare,
adulterare o contaminare de un modo pe-
ligroso para la salud, el suelo, el agua, la
atmosfera o el ambiente en general.

Es decir, establece un tipo de peligro
abstracto en el que podrian encasillarse
algunas de las conductas analizadas en
esta causa.

Pero las investigaciones tuvieron su
inicio en marzo de este afo, lo que llevéd a
comprobar acciones realizadas con ante-
rioridad a la entrada en vigencia de la
nombrada ley, lo que hace imposible su
aplicacién por imperio del art. 18 de la
Constitucién nacional, arts. 2 del c6d. pe-
nal y 1 del céd. proc.mat.penal.

No es admisible la pretensién de ante-
poner a normas legales dictadas por el
Congreso Nacional en ejercicio de sus fa-

decretos destinados en definitiva a regu-
lar actividades de la Administracién -co-
mo puede ser ¢l régimen de la empresa
Obras Sanitarias de la Nacidn, referido a]
art. 3 del decreto 674/89- que prevén la
posibilidad de vertidos prohibidos por las
normas que regulan aquellas mismas acti-
vidades administrativas (arts. 31, 67 inc.
11 y 86 inc. 2 Constitucién nacional).

Incluso en paises donde tales autoriza-
ciones son previstas legislativamente, en
el marco de una legislacion especial pro-
tectora del medio ambiente, se afirma que
ellas podran poseer virtualidad frente a
disposiciones de tal legislacién especial,
pero no frente a las del derecho penal
(Tiedemann, K., “Poder Econémico y De-
lito” Trad. esp, Barcelona, 1985 p.146), del
derecho comin, que preserva valores de
mayor extension y jerarquia.

Como es facil imaginar, por otra parte,
el decreto 674/89 no contiene autorizacio-
nes para delinquir, sino que determina
precisamente limites en las excepciones
que autoriza. Sus objetivos son: a) Conse-
guir y mantener un adecuado nivel de ca-
lidad de las aguas subterraneas y superfi-
ciales, de modo tal que se preserven sus
procesos ecologicos esenciales; b) Impedir
la acumulacién de compuestos tdxicos o
peligrosos capaces de contaminar las
aguas subterrdneas y superficiales; c) Evi-
tar cualquier accién que pudiera ser cau-
sa directa o indirecta de degradacién de
los recursos hidricos; d) Favorecer el uso
correcto y la adecuada explotacion de los
recursos hidricos superficiales y subterra-
neos; e) Proteger la integridad y buen fun-
cionamiento de las intalaciones de la Em-
presa Obras Sanitarias de la Nacién.

De donde se trae a colacion el alcance
de la razonabilidad admitida por la juris-
prudencia de la Corte Suprema, que debe
entenderse como adecuacién de las nor-
mas reglamentarias al fin que requiere su

cultades constitucionales, el contenido de § establecimiento y a la ausencia de inequi-
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dad manifiesta (Fallos 256-241). Una in-
terpretacién de los limites sentados en el
decreto, que concluya por admitir la tole-
rancia de la comisién de delitos no se ade-
cuarfa, por otra parte, a la pauta de her-
menéutica conforme a la cual uno de los
indices mas seguros para verificar la razo-
nabilidad de la inteligencia de una norma
y su congruencia con el resto del sistema
del que forma parte, es la consideracion
de sus consecuencias (causa “Morcillo de
Hermelo, Elena c. Nacién Argentina”, del
12 de febrero de 1987).

Asimismo, en paises que prevén legis-
lativamente tales autorizaciones, ellas es-
tin limitadas de modo de no ofender el
drea de reserva de la ley, respetando las
instituciones establecidas por el Congreso
con miras a lograr las metas propuestas en
la materia (451 U.S. 304, de 1981). En ese
pais, incluso existen normas por las que el
Estado Federal renuncia a su inmunidad
soberana (sovereing inmunity), cuando
los limites son excedidos por sus propios
establecimientos ubicados en territorio de
los Estados, lo que indica la seriedad y de-
talle con que procura que tales permisos
no se conviertan en medio de violar nor-
mas jerdrquicamente superiores (ver Co-
rinne Beckwith Under the Clean Water
Act: Empowering States to Confront Fede-
ral Polluters”, Michigan Law Review, vol.
90, ndm.1, oct. 1991). En esta obra la auto-
ra, al tiempo que reclama mayores pode-
res para los Estados, resefia la extensa le-
gislacién y casuistica judicial federales
existentes.

Lo expuesto permite adelantar el recha-
zo de este Tribunal al planteo sobre la le-
galidad de vertidos contemplados en la
norma administrativa (decreto 674/89,
PEN), que al mismo tiempo constituyen
conductas punibles por la ley represiva
(art. 200 y sigtes, cod. penal).

El primer obstaculo para que prospere
dicha pretensidén es que no se estd repro-

chando en autos el vertido de residuos en
general y al mismo tiempo previstos en
dicha normativa emanada del Poder Eje-
cutivo -que podria denominarse contami-
nacién- sino el arrojar sustancias aptas
para propagar una enfermedad contagio-
sa y peligrosa para la salud lo cual no
puede ser permitido -causal de justifica-
cién- ni dispensado -causal de inculpabi-
lidad- por una disposicién juridica de
rango inferior a una ley. Atin cuando en
el plexo de normas administrativas se
contemple la posibilidad del vertido de
tales desechos, con un régimen de sancio-
nes propios de su naturaleza, ello no im-
plica una autorizacién o disculpa para
quien por dicha via cometa un delito pre-
visto en la ley penal.

Como se adelantd, distintos serédn los
fundamentos y razonamientos a seguir si
se contraponen esas disposiciones que re-
gulan la actividad de las empresas, con la
nueva norma del art. 55 de la ley 24.051 ya
mencionada que reprime a quien “conta-
minare”, sin especificar cantidades ni ca-
lidades en tal proceder. De todos modos,
constituye una cuestion ajena al objeto
procesal de las presentes actuaciones.

El a quo tuvo por probado, que las per-
sonas juridicas frigorifico Bancalari, S.A.,
frigorifico Cocarsa S.A., frigorifico Rio-
platense, S.A. y Protoquim, S.A., arroja-
ban desechos liquidos en distintos secto-
res del rio Reconquista y arroyo Las Tu-
nas y encuadro tales acciones en el citado
art. 202 del c6d. penal, atribuyendo res-
ponsabilidad en los hechos a distintos in-
dividuos que poseen diversa jerarquia la-
boral en ellas.

Resta, pues, estudiar esta tiltima cues-
tién, es decir, los aspectos que tienen que
ver con la imputacién penal, la responsa-
bilidad y autoria de las personas fisicas
involucradas. -

El problema no es nuevo. En la doctri-

‘ na nacional se sefialo que “es una caracte-
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ristica comiin de los delitos cometidos
desde o0 dentro de una empresa o socie-
dad, que las descripciones de conducta
contenidas en los tipos penales rara vez
aparezcan realizadas por sus directivos.
En efecto, en la mayorfa de los casos en
que se nos presenta una conducta punible
desplegada dentro o desde ese &mbito, los
autores materiales de las acciones atrapa-
das por el tipo suelen ser personas que se
encuentran en la base de la organizacién
de actividades de la sociedad o empresa,
mientras que rara vez se presenta el caso
en que pueda atribuirse a un director, ge-
rente, administrador, etc., haber ejercido
su autoridad en el dmbito de su compe-
tencia con ¢l fin de determinar a sus su-
bordinados a que realicen una accién en
particular que resulte prohibida por el de-
recho penal. Menos frecuente aiin es el ca-
so de las conductas imputables al “direc-
tivo” por haberlas realizado personal-
mente. La divisién de trabajo en el 4mbi-
to empresario tiene una doble consecuen-
cia: puede darse en el plano horizontal
una divisién de competencias de control y
decisién que permita diferenciar respon-

sabilidades dentro de un mismo nivel de

direccion: pero, ademds, lo méas frecuente

es una descentralizacion vertical de com-

petencias, y consecuentemente de respon-

sabilidades que desde el punto de vista
juridico tiene el efecto de que las conduc-

tas activas adecuadas a los tipos penales

son realizadas generalmente en los nive-

les mds bajos de la organizacién (Garcia,

Luis, “Criminalidad de Empresa”, Ad-

Hoc, Buenos Aires, 1990, p. 35). .

Esto no implica, como a veces se pien-
sa, que las cuestiones penales nacidas de
la actividad empresaria, incluidas y enri-
quecidas con otros temas de actualidad
por el llamado desde Arthur Nussbaum
“derecho econémico”, deban producir un
trastocamiento de los principios cardina-
les de més antiguo arraigo y perduracién
en el orden penal.

Mas alld de cuestiones que se discuten
en la dogmatica, acerca de la naturaleza
de los delitos tradicionalmente llamados
de comisién por omisién, y mas moderna-
mente impropios de omisién, lo concreto
es que su estructura brinda una solucién
adecuada al problema que se viene tra-
tando: el agente que tiene obligacién de
actuar en determinado sentido (la llama-
da posicion de garante), mediante una
omision permite que el resultado material
se produzca.

En este tipo de delitos es esencial fun-
damentar tal posicién de garante, de la
cual deriva el deber de evitar el resultado.
El autor ya citado (Garcia, ob.cit., p. 46)
recurre a fuentes materiales que suelen
distinguir entre deberes especiales de
proteccién de ciertos bienes juridicos y
deberes de vigilancia en relacién a fuentes
de peligro en el campo de la propia com-
petencia.

Nos advierte que, en primer lugar, s6-
lo a condicién de que el titular o directivo
de una empresa tome los recaudos de se-
guridad necesarios para evitar riesgos
respecto de los bienes o personas, es que
la sociedad autoriza el establecimiento y
la operacién de instalaciones altamente
complicadas y riesgosas. De aqui se deri-
va un deber de control sobre las cosas pe-
ligrosas, y en caso de delegacién, un de-
ber de cuidado en la eleccion de su perso-
nal segtin su capacidad y un deber de su-
pervision general. El no puede liberarse
de esta posicion de garante mediante la
designacién de garantes auxiliares.

También se funda un deber del direc-
tor del negocio de evitar la comisién de
delitos por sus dependientes, bien bajo el
criterio de su posicién de autoridad y po-
der de dar 6rdenes, bajo el concepto de
dominio de una fuente de peligro necesi-

tada de aseguramiento, o bien sobre la ba-
se de una relacién de confianza (aut. y ob.

* cits., p. 47). “El deber del empresario o di-
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rector de evitar que sus dependientes co-
metan delitos en el ejercicio de la funcién
suele vincularse con el hecho de que su
actividad solo estd admitida bajo el presu-
puesto de que adoptard medidas apropia-
das y efectivas para controlar la peligrosi-
dad de su explotacidn, y que en relacion a
ellos el resto de los miembros de la comu-
nidad se orienta en la suposicion de la se-
guridad de esa clase de establecimientos”
(pp- 47 y 48).

Ahora bien, limitaciones que derivan
del principio de legalidad, permiten fun-
dar la responsabilidad del director sdlo en
aquellos casos en que exista una relacion
de dominio sobre la causa del resultado.
Si en una empresa el dominio material so-
bre las cosas se da escalonadamente, cada
cotitular de la custodia serd responsable
segtin la parte del dominio que mantenga
sobre ella (gerente de tal area, jefe de
planta, encargado de mantenimiento, del
laboratorio, etc.), lo cual supone “un dm-
bito espacial de influencia acotado para el
garante, en el que se encuentra el objeto
peligroso”.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta
que “mientras el que conserva el dominio
de la cosa tiene que ejecutar las activida-
des materiales relativas a su competencia
para controlarla como fuente de peligro,
los superiores jerdrquicos, cotitulares de
la custodia, estan obligados a la coordina-
cion y al control. La delegacién material
de la custodia no puede resultar en una
renuncia al deber de controlar al delega-
do en su uso. Esta regla tiene especial uti-
lidad en el caso de los delitos culposos,
pues permite imputar al directivo con
competencia de control las consecuencias
del uso de una cosa o procedimiento ries-
goso cuando él no satisfizo adecuada-
mente y dentro de lo exigible su deber de
coordinacién y control” (p. 49).

4to. Valoracion de la Prueba

1. El 4 quo tuvo por probadas distintas
circunstancias, que hacen al estudio de la
relacién causal, en las que cabe detenerse.
Una de ellas, que no se encuentra acredi-
tada, es la que deberia establecerse entre
el comprobado vertido de agentes peli-
grosos para la salud y determinado nivel
de contaminacion de los cursos de agua.
Aunque esta afirmacion desde el punto
de vista ambientalista parezca un despro-
posito, a poco que se pretenda enmarcar-
la en la teoria de la causalidad se advierte
un serio obstaculo para su determinacién.

En efecto, si segtin el razonamiento del
a quo, cada una de estas empresas habria
aportado una causa apta para la propaga-
cién de enfermedades, para sustentar tal
juicio, deberfa haber determinado en qué
grado y c6mo influy6 dicho aporte en el
estado general del rio, pues ya viene con-
taminado con distintos agentes, que ten-
drian aptitud para crear el peligro des-
cripto en la figura, casi desde sus nacien-
tes. '

A esta conclusion llegd, posiblemente,
por aplicacién de la teoria de la equi\{a-
lencia de condiciones en su formulacion
mas lata que, como se sabe, conduce aque
todo el mundo sea responsable de todo.
Siguiendo este razonamiento, se adv-i(.erte
que no reuniria ni siquiera los requisitos
de esta teoria, toda vez que la famosa “su-
presion mental hipotética” no funcionaria
correctamente, pues si mentalmente su-
primimos la accién de una de las empre-
sas, el resultado “condiciones para la pro-
pagacion de enfermedades” igualmente
se produciria.

Es claro que este problema obedece a
una confluencia de causas, 0 concausas, si-
tuacién que debe interpretarse restrictiva-
mente utilizando criterios de probabilidad
y experiencia que posibiliten afirmar que

* tal accién puede derivar de tal resultado.
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Ahora bien, este problema que se ad-
vierte en autos, es decir, la no comproba-
da cantidad y gravedad de contaminantes
arrojados por las empresas, y la influencia
que habrian tenido en cada caso sobre el
curso de agua, adquiere relativa trascen-
dencia ante el hecho de que el tipo penal
€n juego no reprime a quien contamine
cursos de agua, sino al que propagare por
medios que no indica, una enfermedad
contagiosa y peligrosa.

Esto se aprecia claramente si se razona
al contrario: si el curso de agua fuera pu-
10, la accién de una sola de las empresas,
produciria aptitud para propagar enfer-
medades o lo contaminaria?

Y siguiendo este razonamiento, ;cOmo
probar que sabian que estaban contribu-
yendo a ello si el rio ya estaba contamina-
do? Se aprecia claramente que no puede
hacerse dicho silogismo sin acreditarse
aquella premisa, pues en su ausencia no
estarian insertando una dosis idonea para
producir la situacién de peligro tipica, si-
no que estarian agregando una causa no
apta para una que ya lo era: vierten una
pequena cantidad de contaminante, a un
caudal que ya estaba contaminado.

Para salvar este obstaculo objetivo, la
doctrina recurre al elemento subjetivo,
achacando responsabilidad a quien sabe
que su pequeiio aporte (no idéneo indivi-
dualmente considerado) a una cadena
causal que ya estd en marcha puede cul-
minar en la produccién del resultado, y
asf actiia.

Pero todo ello conduce a la necesidad
de demostracién de la aptitud, en cada ca-

so y de cada vertido, para producir los
efectos que exige el tipo penal, pues atn
en los delitos de peligro debe determinar-
se la idoneidad de la accién para la crea-
cion del peligro, en relacién con el bien ju-
ridico protegido.

No se encuentra [en estas actuaciones]
demostrada la posibilidad de que elemen-
tos arrojados por estas empresas y no
otras, o por lo menos, que parte de ellos,
pasen a la napa freatica y contaminen con
aptitud para propagar enfremedades pe-
ligrosas y contagiosas.

Sentado lo que precede, habra de dis-
poner el a guo, la realizacién de distintas
diligencias tendientes a aclarar todos es-
tos aspectos como, por ejemplo, la expli-
cacion de los pasos seguidos por todos los
intervinientes en cada acto procesal -ex-
traccién de muesiras y peritajes-, tendien-
te a despejar todas las dudas planteadas y
extraer conclusiones una vez agotadas.

Por todo lo expuesto el tribunal resuel-
ve:

1) Rechazar los planteos de nulidad inter-
puestos,

2) Revocar los autos interlocutorios ape-
lados mediante los que se dispusieron
prisiones preventivas tratadas en la
presente,

3) Disponer que el 2 quo separe las inves-
tigaciones y sugerirle realice las prue-
bas indicadas en cada caso.
Notifiquese, tdmese razon y devuélva-
se. -Hugo R. Fossati - Narciso J. Lugo-
nes - Jorge R. Barral.

Crénicas, Noticias y Documentos «

Noticias

19 Asamblea General de la UICN
Fecha: 18 al 26 de enero de 1994
Lugar: Buenos Aires, Argentina
Informes: UICN (Unién Mundial para la
Naturaleza)

Rue Mauverney

CH-1196 Gland

Suiza

Tel. 4122 999 0001

fax. 4122 999 0002

Comité Negociador Intergubernamental
para una Convencién sobre
Desertificacion.
Fecha: 17 al 28 de enero de 1994
Lugar: Nueva York
Informes: Secretaria de la Convencién
11, Chemin des Anémones
B.P. 76,
CH-1219 Chatelaine
Suiza
Tel (41-22) 797 56 41
Fax (41-22) 797 56 93

Conferencia de las Naciones Unidas
sobre las dimensiones éticas de la
Agenda 21
Fecha: 20y 21 de enero de 1994
Lugar:  Naciones Unidas. Nueva York
Informes: Earth Ethics Research
Group-NE
2915 Beverly Road
Camp Hill, PA 17011 USA
Tel. 1(717) 787-9368
Fax. 1(717) 787-9378

Conferencia Internacional sobre la
conservacién, manejo de habitat y uso
sostenible de patos, gansos y cisnes
Fecha: Febrero de 1994
Lugar: Reino Unido
Informes: Cientifica: Janine van Vessem,
Administrativa: Simon Nash
IWRB, Gloucester, CL2 7BX, UK
Tel: +44 453 890 624
Fax: +44 453 890 697

Segunda Reunién de la Conferencia de
las Partes del Convenio de Basilea.
Fecha: 21 al 25 de marzo de 1994
Lugar: Ginebra
Informes: Ms. Iwona Rummel-Bulska
Coordinadora
Secretaria del Convenio
de Basilea
15, Chemin des Anémones
(Edificio D)
Case postale 356
1219 Chatelaine, Ginebra, Suiza
Tel. (41 22) 979 9213 /979 9111
Fax. (41 22) 797 3454

Cuarta Reunidn de la Conferencia de
las Partes para la Convencién sobre
Especies Migratorias pertenecientes a la
Fauna Silvestre.
Fecha: 7 al 11 de marzo de 1994
Lugar:  Nairobi
Informes: Mr. Douglas Hykle
Secretaria PNUMA /CMS
Mallwitzstrasse 1-3
D-53177 Bonn
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Republica Federal Alemania
Tel. (49 228) 95 43 501/1/3/4
Fax. (49 228) 95 43 435 00

XV Congreso Argentino del Agua

Fecha: 18 al 23 de abril de 1994
Lugar: La Plata, Provincia de Buenos
Aires, Argentina
Informes: Comisioén Organizadora
Calle 5 No. 366 piso 7
La Plata, Provincia
de Buenos Aires
Argentina

Tel. 54 21 24 8825/7088
Fax 54 21 24 8825/7088/0015

Curso sobre “Politica Ambiental:
Desarrollo e Instrumentacién”
Fecha: 1 de Febrero a 25 de Marzo
de 1994
Lugar:  Washington DC, USA
Informes: Susan Bass
Environmental Law Institute
1616 P St. NW
Washington, DC 20036
Tel. 1(202) 328 5150
Fax. 1(202) 328 5002

Cronicas y Documentos

Meéxico:

Rechazo del pedido de evaluacion de impacto
ambiental del Tratado de Libre Comercio (NAFTA)

Meéxico. El procurador federal de pro-
teccion del ambiente Santiago Ofiate La-
borde resolvité que es improcedente la de-
manda de que se suspenda el proceso del
Tratado de Libre Comercio (TLC), como lo
pidieron los dirigentes del Pacto de Gru-
pos Ecologistas, quienes protestaron por
este fallo.

También se desecho el reclamo de que
la Secretaria de Comercio y Fomento In-
dustrial llevara adelante una evaluacion
del impacto ambiental que traeria consigo
el TLC, y de manera explicita el procura-
dor Ofiate asegur6 que vigilard el cumpli-
miento de las normas en toda “obra o acti-
vidad que se realice al amparo de los
acuerdos trinacionales”. En ese sentido
manifesté: “Un tratado internacional no
constituye una obra ptiblica”, y la firma y
entrada en vigor del TLC no suponen una
modificacién que pueda ser evaluada.

Guillermo Antonio Pérez Garcia, coor-
dinador del Pacto de Grupos Ecologistas,
protestd en contra de la resolucién de Ofia-

te, y dijo que los interesados reaccionaran
legalmente. Sin embargo, los recursos dis-
ponibles serdn estudiados toda vez que en
materia ecoldgica la querella es nueva en
México.

Subraya el fallo que toda obra o activi-
dad que pretenda realizarse tras la entrada
en vigor del Tratado, al igual que todas las
que se han iniciado antes, deberdn some-
terse a las disposiciones sobre evaluacion
de impacto ambiental y sujetarse a todas
las obligaciones que impone la ley ambien-
tal.

Reporta a los ambientalistas los casos en
los cuales corresponde a la Secretaria de
Desarrollo Social evaluar el impacto am-
biental, accién que “no es una obligacién
derivada directamente de la ley, sino que
surge del andlisis de un informe preventi-
VO, que no siempre conlleva a las exigen-
cias de una evaluacién de impacto am-
biental”.

En sus considerandos el procurador
Oniate responde que “es infundada la afir-
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macién de que los tinicos controles que se
contemplan para el cumplimiento de la
norma ecologica son los procedimientos
de indagacion y vigilancia y las indagacio-
nes de impacto ambiental”. La legislacion
ambiental, agrega, esta constituida por la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente, asi como por 19
leyes sectoriales y diez reglamentos, 47 tra-
tados internacionales, entre otros ordena-
mientos que regulan los aspectos del me-
dio ambiente.

Explica que la “evaluacion del impacto
ambiental es un mecanismo preventivo,
obligatorio s6lo cuando se realizan obras o
actividades que impliquen una alteracién
al ambiente, en tal grado que constituya
un desequilibrio o0 que rebase los limites y
condiciones sefialados en reglamentos y
normas técnicas ecoldgicas.

Destact que, con base en la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente “resulta improcedente la peti-
cién de que la Secretaria de Comercio y Fo-
mento Industrial evalde el impacto am-

Costa Rica:

biental del TLC”. La celebracién de un tra-
tado internacional o la aprobacién de una
ley no suponen que la Secretaria de Co-
mercio pretenda realizar o lleve a cabo “las
obras o actividades al amparo de un trata-
do trilateral”.

Para que haya evaluacion de impacto
ambiental debe haber un informe preven-
tivo sobre obras o actividades “especifica-
mente determinadas, y no sobre una posi-
bilidad genérica, que surge ante la expec-
tativa de que con la entrada en vigor de un
tratado se incrementen las actividades in-
dustriales, comerciales o de servicios” en
Meéxico.

La respuesta de la Procuraduria fue en-
tregada a los promotores de la denuncia
popular, en un oficio de nueve péginas, el
cual establece en su parte resolutiva que la
simple suscripcién y entrada en vigor del
Tratado de Libre Comercio de América del
Norte no constituye una modificacion al
ambiente que pueda ser evaluada...”

Extracto de EL UNIVERSAL. Reportere Juan Arvizit.

Acuerdo INBio / Merck sobre
transferencia de biotecnologia

Introduccién - La conservacion de la
biodiversidad constituye un componente
critico del crecimiento econdmico. Actual-
mente el concepto de conservacidn de la
biodiversidad equivale a una biisqueda de
un equilibrio entre el progreso a través del
desarrollo y la sustentabilidad a largo pla-
zo de la riqueza bidtica del globo.

El Acuerdo - En septiembre de 1991, se
firma entre el Instituto Nacional de Biodi-
versidad de Costa Rica (INBio) y Merck &
Co. Inc, la compafifa farmacéutica més
grande del mundo, un acuerdo por dos
afios, novedoso en su tipo. Por este acuer-

4

do, el INBio proporcionard a Merck un nii-
mero limitado de muestras de plantas e in-
sectos, provenientes de Costa Rica, como
asi también el derecho, por un periodo de-
terminado de tiempo, de evaluar estas
muestras con miras a su aplicacion en la
farmacologia y en la agricultura.

Los cientificos de Merck y de INBio tra-
bajardn en colaboracion para la seleccién
de las muestras. A INBio le corresponderd
la extraccién de muestras y su procesa-
miento inicial, mientras que la investiga-
cién de sus propiedades se hard en los la-
boratorios de Merck.

Merck por su parte proveerd al INBio
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de US$ 1.000.000 méds equipo de laborato-
rio por valor de U$S 130.000 y las regalias
sobre las ventas de los productos desarro-
llados por Merck a partir de las muestras
suministradas por el INBio. Una parte del
pago inicial, mds todas las regalias, debe-
rén emplearse para apoyar los esfuerzos
de Costa Rica por conservar la diversidad
biolbgica del pafs.

INBio - INBio, una organizacion cienti-
fica sin fines de lucro, fue creada en 1989 a
instancias del gobierno de Costa Rica, con
el objeto de estudiar y establecer un valor
socio econdmico a la biodiversidad del
pais. La misién de INBio es mantener la
biodiversidad de Costa Rica (estimada en
un 5% del total mundial) demostrando los
beneficios econdmicos que de ello se deri-
van.

MERCK - Merck & Co. Inc, es una em-
presa farmacéutica internacional dedicada
a la investigacién intensiva de elementos
naturales y con una comprobada trayecto-
ria de logros en el descubrimiento y desa-
rrollo de productos medicinales para la sa-
lud humana y animal.

Antibiéticos tales como Mefoxin y Pri-
maxin, el anti-parasitario Ivomec para ani-
males y el agente reductor del colesterol
Mevacor, tienen un origen natural. La em-
presa tiene 37.700 empleados, 17 centros de
investigacién y laboratorios de manufactu-
racion en 17 paises, y prevé para 1991 una
inversién de U$S 1.1 billones en investiga-
cién y desarrollo. Merck tiene un compro-
miso con el medio ambiente y una respon-
sabilidad social ampliamente demostrada.

Beneficios del acuerdo - Desde el pun-
to de vista econdmico, el acuerdo ofrece a
Costa Rica la oportunidad de lograr la con-
servacion y el desarrollo sostenible de sus
tierras.

Siendo la educacién un objetivo clave
del INBio, la misma se vera beneficiada, a
través de este acuerdo, con programas de
capacitacién. Estos consistirdn en la ense-
fianza de técnicas de recoleccion y clasifi-
cacion de muestras a empleados de Par-
ques Nacionales y agricultores.

Otro componente del acuerdo es la
transferencia de tecnologifa, lo cual se tra-
duce en oportunidades de desarrollo per-
manente y de autosficiencia econdmica.
Merck proveerd a los cientificos de INBio y
de la Universidad de Costa Rica (donde se
efectuardn las extracciones de las mues-
tras) de equipamiento y capacitacion.

Merck confia que una relacion con el
INBio traerd aparejada una expansién del
espectro de muestras biologicas que ac-
tualmente se investigan en la empresa. La
riquisima biodiversidad de Costa Rica per-
mife vislumbrar significativos descubri-
mientos en el futuro.

Por dltimo, el Ministerio de Recursos
Naturales de Costa Rica percibird un 10%
del millén de délares asignado por Merck
y un 50% de las regalias.

Absolutamente todo el dinero asignado
por Merck sera destinado al mantenimien-
to de la diversidad bioldgica. El Sistema
Nacional de Conservacién de Areas de
Costa Rica ya ha recibido una parte de los
fondos.

Un modelo para otros acuerdos - La re-
lacion INBio-Merck puede servir como
modelo a ser imitado por otras partes inte-
resadas en los beneficios econdmicos deri-
vados del uso sostenible de los recursos
biologicos. Otros acuerdos, por supuesto,
tendrian que contemplar y adaptarse a las
caracteristicas tnicas locales, culturales y
cientificas del medio ambiente, como tam-
bién al clima politico y a los objetivos eco-
noémicos especificos.

Comentarios bibliogrdficos

“Basic Documents of International Environmental Law”

Editor: Harald Hohmann
International Environmental Law and Policy Series. Graham & Trotman/Martinus Nijhoff 1992

En el derecho internacional ptiblico en general, y en el derecho internacional ambiental
en especial, las recopilaciones de documentos son un elemento indispensable para todo
aquél que quiera emprender un trabajo de investigacion sobre un tema determinado, eva-
cuar una consulta, preparar un informe o profundizar sobre algiin aspecto en especial.
Cuanto mds amplio es el sujeto mds necesario se hace contar con una herramienta que per-
mita tener acceso a la informacién que se requiere. Si a eso se afiade que la documentacién
emana de muy diversas fuentes diseminadas en la comunidad internacional, la necesidad
de contar con un acceso unificado a tales documentos se vuelve imprescindible. De alli que
este tipo de obras sea siempre bienvenida. En el &mbito especifico del derecho internacio-
nal ambiental, la novedad de su autonomia, la celeridad de su desarrollo y la urgencia de
su desenvolvimiento, se conjugan para que todos aquéllos que se aproximan al tema de-
ban resolver primero la enorme dificultad que significa tener acceso a un material disper-
50 que se origina en forma simultinea en muy diferentes fuentes y que aumenta en pro-
porcion directa a la atencién y dedicacién que merece por parte de los gobiernos, los orga-
nismos internacionales y las organizaciones no gubernamentales. Habida cuenta de esta
necesidad, existen variados ejemplos de recopilaciones realizadas para llevar al alcance de
los interesados los documentos relativos al derecho ambiental internacional. Cuando se
trata de encarar una obra de esta naturaleza no es suficiente con tomar la determinacién
de realizar la recopilacion, sino que deben resolverse en forma previa cuestiones impor-
tantes. 5i se encara una recopilacién indiscriminada, el beneficio de su cardcter exhaustivo
la hace apropiada para bibliotecas e instituciones, pero la convierte en impracticable para
el estudio profesional o el usuario individual (tal el caso de la muy completa obra editada
por Ruster/Simma/Bock, “International Protection of the Environment. Treaties and rela-
ted documents”, Oceana, desde 1970, con 30 voldmenes hasta 1988 v 3 volimenes de ho-
jas renovables desde entonces). Si es sumamente restringida, sélo reproducira los docu-
mentos basicos y si se la quiere demasiado comprimida s6lo transcribira las partes perti-
nentes de la mayoria de los instrumentos, lo cual no les quita utilidad pero las hace mu-
chas veces insuficientes. Por consiguiente, realizar una obra que tenga el alcance justo, que
pueda no sélo ubicarse en las bibliotecas sino también en el despacho del juez o del exper-
to, en la empresa o el estudio juridico, que contenga los textos completos, que seleccione
el material necesario con el conocimiento preciso para determinar qué es lo imprescindi-
ble y qué es lo referenciable, es un emprendimiento dificil y comprometido, que necesita
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como editor responsable un especialista con una visién certera de lo necesario y de lo de-
sechable. Este punto deseable, este dificil equilibrio, acaba de ser lanzado al mercado, edi-
tado por el profesor Harald Hohmann, de la Universidad de Frankfurt am Main, Repribli-
ca Federal de Alemania. Son tres volimenes, con una encuadernacién de primer nivel, que
contienen todo aquel material que un especialista anhela tener en su mesa de trabajo, de-
bidamente resefiado y clasificado.

Los tres voliimenes del profesor Hohmann tienen una paginacién corrida y un indice
comtin que se encuentra al comienzo del primer volumen, sin perjuicio de los indices par-
ciales que se encuentran al comienzo de cada uno de ellos. Esto facilita las citas y las refe-
rencias. La publicacion se encuentra dividida en Declaraciones y Acuerdos. Las primeras
ocupan el primer volumen y los tiltimos abarcan en su totalidad los volimenes segundo y
tercero. Mientras que en el primer volumen los documentos se agrupan por organismo, si-
guiendo un orden cronoldgico, con respecto a los acuerdos existe una clasificacion teméti-
ca.

El primer volumen, dedicado a las declaraciones emanadas de instituciones internacio-
nales de cardcter gubernamental, instituciones académicas y proyectos, contiene un rico
material, en el que con criterio amplio también se incluyen conclusiones de conferencias
internacionales y legislacién interna (pp. 19-224). Se recogen luego, en el capitulo segun-
do, resoluciones y proyectos sobre recursos hidricos internacionales (pp. 225-272). El ter-
cer capitulo estd dedicado a las Declaraciones aprobadas por la Comision Econémica pa-
ra Europa de las Naciones Unidas, que en gran medida se refieren al uso y administracién
de las aguas internacionales, como asi también aquellos instrumentos sobre reciclado de
residuos y flora y fauna (pp. 273-372). El cuarto capitulo recoge la amplia elaboracién rea-
lizada por la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) a través de
sus declaraciones, principios y politicas (pp. 373-495).

El capitulo quinto transcribe documentacién emanada del Consejo de Europa (pp. 497-
521). El sexto capitulo incorpora con criterio tematico declaraciones referidas a proteccidn
de la atmésfera, cambio climético y desarrollo sustentable (pp. 523-577). El séptimo capi-
tulo del primer volumen estd dedicado a proyectos significativos sobre temas diversos ela-
borados por organizaciones tanto académicas como gubernamentales (pp. 579-652). De es-
ta breve descripcion se desprende la amplitud de la recopilacién realizada en un aspecto
que tiene densidad propia en un derecho en desarrollo como es el ambiental. El derecho
consuetudinario en formacion, el soff law o la coutume sauvage, como se lo ha denominado,
no puede ser ignorado en el derecho ambiental y la dificultad de conseguirlos es mas acen-
tuada que la que existe con respecto a los acuerdos internacionales. De alli la magnifica uti-
lidad de este primer volumen.

Los voltimenes segundo y tercero forman la segunda parte de la obra que resefiamos,
dedicada a los Acuerdos importantes. Se encuentran clasificados por temas: I) Agua, II)
Suelos, Especies y Naturaleza y III) Aire y Atmésfera, con un agregado final con los docu-
mentos principales de la Cumbre de la Tierra. La primera parte, dedicada al Agua, com-
prende Mares, Rios y Lagos (pp. 691-876), mientras que la seccién siguiente esta dedicada
a los acuerdos maritimos regionales (pp. 877-1088). La tercera seccién incorpora acuerdos
sobre rios y lagos europeos (pp. 1089-1155). La seccién dedicada a los rios y lagos ameri-
canos incorpora los acuerdos entre EE.UU. y Canada relativos a los Grandes Lagos y los
acuerdos entre EE.UU. y México sobre los rios Colorado y Bravo (Grande) (pp. 1157-1260).
No existe ningtin acuerdo sobre rios sudamericanos, como el Tratado del Rio de la Plata y
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su Frente Maritimo de 1973, con regulaciones especificas sobre prevencién de la contami-
nacién, o el Estatuto del Rio Uruguay de 1975 y sus Protocolos anexos, elaborado como
acuerdo complementario del Tratado de Limites sobre el Rio Uruguay de 1961, ambos en
vigor entre Argentina y Uruguay. Esta ausencia también indica que no solo es escasa la re-
gulacidn internacional de temas ambientales en el drea sudamericana, sino que no existe
la suficiente divulgacién de los acuerdos existentes. La recopilacién sélo incorpora, a titu-
lo de ejemplo, con respecto a los rios africanos, los acuerdos relativos a la cuenca del rio
Niger (pp. 1261-1282).

El tercer volumen contiene los acuerdos correspondientes a la segunda parte -Suelos,
Especies y Naturaleza- y se encuentra dividido en tres secciones. La primera seccion esta
dedicada a los acuerdos globales para la proteccién de las especies y la naturaleza (pp.
1289-1504). La segunda seccion recoge acuerdos regionales para la proteccién de las espe-
cies y de la naturaleza, tanto del continente europeo como de Asia y América (pp. 1505-
1582). La tercera seccién se ocupa de los acuerdos para la proteccién de los suelos, aunque
el tinico aspecto considerado es el de los desechos peligrosos (pp. 1583-1632). En este ca-
50, como en el de los demds documentos de la coleccién en que los Estados Partes no se
encuentran expresamente enumerados, como asf también cuando se han adoptado dentro
de organizaciones internacionales, no se mencionan los Estados firmantes, ni tampoco el
estado de vigencia de los instrumentos. En este sentido, el criterio de la recopilacién ha si-
do el de incorporar los textos sin aclaraciones ni aditamentos por parte del editor.

Los tratados relativos a la tercera parte -Proteccién del Aire y la Atmésfera- que ocupa
la dltima parte de este volumen, son aquellos instrumentos dirigidos a la accién preventi-
va en caso de accidentes nucleares y a la proteccién de la capa de ozono (pp. 1633-1732),
Finalmente, se incorporan las declaraciones y proyectos de acuerdos de la Cumbre de la
Tierra de Rio de Janeiro, (The Earth Summit Documents 1992), no como apéndice sino como
noticia de altimo momento (pp. 1737-1850).

De esta breve resefia se puede concluir que la denominacién de “Documentos Bésicos”
que da titulo a la obra es excesivamente modesta, ya que los instrumentos incorporados
cubren de manera amplia y actualizada todos aquellos temas que son motivo de interés y
de andlisis para un especialista en medio ambiente.

En suma, una obra esperada, que se puede recomendar ampliamente y que brindara un
excelente servicio a todos aquellos que trabajan en el vasto campo del derecho ambiental
internacional.

Lilian del Castillo de Laborde
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“El derecho ambiental de la Comunidad europea”

por Enrique Alonso Garcia,
Coleccion “Cuadernos de Estudios Europeos”,
Editorial Civitas S.A. & Fundacién Univeridad-Empresa, Madrid, Espafia, 1993.

Enrique Alonso Garcia - Profesor Titular de Derecho Constitucional, de la Universidad
Complutense y Profesor Asociado del Centro para Asuntos Internacionales, de la
Universidad de Harvard- aborda en este trabajo el estudio de las normas y politicas am-
bientales dentro de la compleja estructura del esquema comunitario europeo.

Se trata del andlisis sistematico del llamado “derecho supranacional” y su aplicacion en
las legislaciones nacionales. Para lograr este objetivo el autor aborda, en primer lugar, el
derecho comunitario de proteccion del medio ambiente que coordina las politicas ambien-
tales nacionales con técnicas de tipo federal; y luego, con los innumerables convenios in-
ternacionales que son parte del derecho ambiental internacional y que involucra a los Es-
tados Miembros y a la propia Comunidad.

Por iltimo, el autor examina normas y politicas que no estén referidas especificamente
al tema ambiental pero que tienen consecuencias directas y efectivas en el mismo —normas
y politicas de comercio internacional, salud piblica y laboral, derechos de los consumido-
res y transportes— entre otras.

La vision de las relaciones entre las normas y politicas ambientales que muestra el au-
tor es clara y de fécil lectura. El trabajo es recomendable para quienes se inicien en el estu-
dio del derecho ambiental de la Comunidad Europea y para aquéllos que estén interesa-
dos en tener una explicacién concreta y precisa del esquema juridico-ambiental comunita-
rio. El resultado al que llega Alonso Garcia representa una valiosa contribucién a la com-
prension de la politica y el derecho ambientales desarrollados dentro del marco de la Co-
munidad Europea.

El plan general de la obra esta integrado por tres voliimenes: “El marco constitucional
de la politica comunitaria del medio ambiente. Aplicacién de la legislacion ambiental co-
munitaria”, (Vol. I, 176 pdgs.), “El contenido sustantivo de la legislacién comunitaria de
medio ambiente” (Vol. IT 184 pags.) y “El contenido sustantivo del derecho comunitario
ambiental. Otras politicas. Convenios internacionales. Proteccién del medio natural” (Vo-
LIII, en preparacién). Entre otros, desarrolla los siguientes temas: pardmetros de la accién
ambiental de la Comunidad en el Acta Unica, evaluacién del impacto ambiental, la ejecu-
¢ién de la politica comunitaria por la propia CEE, la aplicacién de la legislacién comunita-
ria por los Estados Miembros y los mecanismos de control de la contaminacién atmosféri-
ca, ruido, sustancias peligrosas y residuos.

Andrea Silvana Rodriguez
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