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AQUE ES FAR!

La Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (FARN) fue fundada en
1985. Es una organizacion no gubernamental sin fines de lucro, apartidaria, cuyo objetivo principal es
la promocidn de la politica, el derecho, la economia v la organizacién institucional para el desarrollo
sustentable. Los destinatarios del trabajo de FARN son, principalmente, los deciseres pablicos y priva-
dos.

Tanto la mision de la Fundacién, como los métodos para alcanzarla, responden a la conviccion de que
el desafio consiste en como organizarse para conjugar la complejidad de las verdaderas necesidades
humanas con el manejo y la prevencién de efectos negativos en el ambiente.

Para el logro de sus objetivos, FARN desarrolla las siguientes funciones:

INVESTIGACION, en las cuatro dreas de su especializacion en el 4mbito local, nacional, regional e interna-
cional.

ASESORAMIENTO INSTITUCIONAL, al sector piblico, privado y organizaciones no gubernamentales.

CAPACITACION, a través de las actividades de SUSTENTAR, su Centro Regional de Investigacion y Capa-
citacion para la Sustentabilidad.

INFORMACION, a través de su Centro de Informacién Juridico Institucional Ambiental, de la publicacién
resultante de los proyectos desarrollados por la institucion v de la colaboracién de sus miem-
bros en otras publicaciones afines.

PROMOCION Y DIFUSION, 4 través de conferencias, debates, encuentros intersectoriales, del Foro FARN,
etc, con el objeto de que la variable ambiental sea tenida en cuenta en el proceso de toma de
decisiones de los dirigentes de los sectores publicos v privados de América Latina,

MEDIACIGN Y FACILITACION, 4 través de su equipo de facilitadores y mediadores, Consenso Ambiental. Es-
te grupo interdisciplinario presta servicios de mediacion, facilitacion de didlogos publicos, pro-
cesos de consulta y manejo de conflictos en la bisqueda de soluciones consensuadas entre los
sectores involucrados.

Los distintos proyectos que se ejecutan, responden a diferentes problemdticas ambientales y promue-
ven el desarrollo sustentable cumpliendo las funciones arriba mencionadas.

Las diferentes actividades de la Fundacion se financian gracias al aporte de donantes privados (indivi-
duos, empresas, fundaciones extranjeras y nacionales), como asi también de organismos piblicos na-
cionales e internacionales.



Consejo de Administracion

José Maria Maciel - Presidente

Julio A Barberis ;

Germdn J. Bidart Campos La FARN a través de su programa Coloquios persigue dos propositos

puondates INTRODUCCION

Jorge Bilhao bdsicos, instalar en la joven democracia argentina un nuevo mecanismo de participacién que contribu-
Beatriz Krom ya a su consolidacion y, a través de esta herramienta lograr la sustentabilidad de su desarrollo.
Fundador En lo que hace al sistema politico en su conjunto, los coloquios, constituyen una herramienta que se
Guillermo J. Cano agrega a las audiencias piblicas, al derecho de libre acceso a la informacién de cardcter piiblico, al pro-
ceso de EIA, al planeamiento estratégico-ambiental, entre otras. Todos estos institutos que se originan
Director Ejecutivo a partir de la gestion del ambiente mejoran la calidad de las decisiones, gracias al establecimiento de
Daniel A. Sabsay una dindmica diferente entre gobernados y gobernantes. Nuestra Fundacién se ha empefado desde lar-

ga data en su institucionalizacién y difusion en pos de construir una gobernabilidad que contemple en

i jecutivo Adjunto : .y
Director Becqlivy Adj las decisiones piiblicas un marco adecuado para el desatrollo sustentable.

- Daniel E. Ryan
Los coloquios importan la busqueda de consensos desde un didlogo compartido por la mds variada ga-

Coordinadora del Programa Coloquios ma de actores provenientes de la sociedad civil, del empresariado, de los establecimientos educativos
M. Teresa v.8. de Lopez Aufranc -entre otros-, juntamente con representantes de los gobiernos. De esta manera y desde una visién

transversal se van construyendo propuestas sobre politicas publicas que a modo de recomendaciones
Asistente son elevadas a las autoridades.

Marita Lopez Dardaine

El Primer Coloquio de San Carlos de Bariloche marcé el inicio del Programa y aport6 la primera expe-
riencia de este tipo en nuestro pais, El balance de lo acontecido nos permitié destacar Ia numerosa con-
currencia, la presencia de representantes de todos los sectores interesados v el logro de consensos en
todas la temdticas alli tratadas. Sin embargo, nos quedd una importante asignatura pendiente; conse-
guir una mayor calidad y profundidad en los asuntos concertados. A fin de poder superar esta debili-
dad obtuvimos un apoyo especial de IDS/AVINA destinado a financiar el Programa Pre-Coloquios. A tra-
vés de esta nueva muestra de confianza de esa entidad amiga, pudimos preparar las actividades del co-
loquio con mucha mds profesionalidad y cuidado.

Asi, celebramos dos reuniones generales de trabajo con nuestros co-convocantes, La primera de ellas
en diciembre de 1998 en La Cumbre, Cérdoba y la segunda, en marzo de este afio en la ciudad de San-
ta Fe. En el marco de esta iltima, y antes de iniciar el trabajo de grupo, efectuamos una presentacion
piblica que tuvo lugar en el Rectorado de Ia Universidad Nacional del Litoral con la presencia del Rec-
tor de esa casa de altos estudios y otras autoridades de la misma, juntamente con representantes de
las fuerzas productivas y sociales santafecinas y de medios de comunicacién locales.

Ademis, se llevaron a cabo dos reuniones temdticas en las ciudades de Cordoba y Buenos Aires, res-

FARN es miembro de: Union Mundial para la Naturaleza (U'[(IJN)J Centro Ime]?-l?{':i(?n?{legzscdof; pectivamente, preparatorias de las actividades sobre deslinde de competencias y acceso a la informa-

mercio y Desarrollo sostenlb!? {IGTSD,, Hore: el Skdar Sovial (ngenting); y Red 42 cion. Gracias a este programa previo también pudimos, entre otras cosas, encargar la elaboracién de

Informacién Econémica y Social (UNIRED). documentos de base para los talleres del Coloquio y mejorar la funcién de facilitacién de los mismos,
v
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Creemos que los resultados son palpables, ya que de la mera lectura de las recomend?cionesdde eﬁte
2° Coloquio, surgen con claridad los avances conseguidos. Ante tlo’do, en los productf)sl (.18( ca alta er
se especifican las autoridades —el nivel de gobierno y tipo de fuﬂcmn—. alas que van d]rlg!ddf.i cada uga
de las propuestas. A ello se agrega una redaccion detallada que permite deter.mu?ar, seglin sg trate de
un eventual acto legislativo o administrativo, los puntos, secuencias y contenidos que deberia presen-

tar cada decisién provectada.

Pero el camino que nos queda por recorrer ain es largo y ahora nos hemos propuesto agregar una
nueva funcion a las ya desarrolladas. Se trata de aquella consistente en la labor de s,egumnento y mo-
nitoreo del tratamiento de las recomendaciones por parte de las autori@ades. El desafio es grande, pues
pretendemos ser, por lo menos en calidad de espectadores y de incen.tlvadores, protagom}stas del pro-
pio proceso de toma de decisiones. No obstante ello, estamos Fogvenmdos de que este nuevo P?S()t(_]ue
nos proponemos dar resulta indispensable en aras al establecimiento de una democracia participativa,

que se caracterice por su eficacia, transparencia y control.

Para terminar GUEremos renovar nuestro compromiso enca,mi.nado ala congruccién de una sociedz}d
que incorpore la vision de sustentabilidad en lo socio-economico, en lo ambiental, en los et}co y'en 0
cultural, a partir de Ja modificacién de pautas de conducta y de valores que converjan hauft u_nld ma-
yor libertad, igualdad y mejor calidad de vida, dentro del marco de la equidad intergeneracional.

Dr. Daniel A. Sabsay
Director Ejecutivo

COMENTARIOS
INICIALES.

El 2% Coloquio FARN se llevé acabo en Villa Carlos Paz, Cérdoba del
23 al 27 de junio de 1999.

Gracias al apoyo brindado por nuestros auspiciantes y patrocinantes fue posible contar con la presen-
cia de 55 expositores del mds alto nivel que colaboraron con los participantes haciendo ajustados diag-
ndsticos y brindando los lineamientos generales para formular las propuestas.

No podemos dejar de destacar lo acertado de las presentaciones del Panel Inaugural integrado por per-
sonalidades como José Maria Figueres, ex presidente de Costa Rica, Stephan Schmidheiny, Presidente
del Grupo Avina (Accién por la Vida y la Naturaleza) Francisco Ivern, Provincial de la Compania de Je-
sts, quienes desde el panel “Construyendo el Paradigma del Desarrollo Sustentable” nos ayudaron a
mejorar nuestra definicién de la sustentabilidad.

En un momento posterior los testimonios de dirigentes de organizaciones no gubernamentales sobre
sus experiencias en tres casos paradigmdticos, nos alenté en Ia bisqueda de nuevas soluciones susten-
tables a problemas propios de América Latina.

Del jueves al sibado dejaron su huella en el Coloquio expertos, empresarios, juristas y funcionarios
transmitiendo a la audiencia sus conocimientos y experiencias como valiosos aportes al trabajo de los
talleres,

La generosa respuesta de todos los expositores sumada a la de los 300 participantes, a uienes men-
cionamos en esta publicacion, volvié a confirmarnos el interés que despierta la metodologia de los Co-
loquios. Proponiendo a los asistentes debatir y finalmente consensuar, desde una amplia diversidad,
algunas propuestas de politicas publicas de desarrollo sustentable.

Cada Taller fue en si mismo un pequefio coloquio de uno o medio dia de duracién, en los que expo-
sitores, participantes, coordinadores y facilitadores aunaron esfuerzos tratando de cumplir con el ob-
jetivo de formular Recomendaciones a las Autoridades, sobre la problemdtica que los convocd.

Fue muy alentador tener entre nuestros participantes a un grupo importante de docentes del interior
de Cordoba y de otras provincias, interesados en proponer a las autoridades cambios en el sistema
educativo que favorezcan la sustentabilidad del futuro de sus alumnos.

Se gener6 un interesante intercambio de experiencias tan diversas como el programa de Foros Juveni-
les de la Fundacion Educambiente de Buenos Aires, el Proyecto Educativo Institucional de la Fundacidn
Educativa Woodville de Bariloche y el proyecto Educar Forestando de Fundacién ACUDE, Cordoba,
uniendo experiencias que desde regiones muy distantes del pais persiguen objetivos de sustentabilidad
comunes 4 pesar de la distancia.
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Su esfuerzo fue matizado por la desinteresada colaboracion de Dofia Jovita, destacado humorista cor-
dobés que expresé con gracia y fidelidad la riqueza de la cultura popular.

Entre los temas nacionales propuestos es importante resaltar el gran interés que despertd el conflicti-
vo asunto de la Distribucion de Competencias en Temas Ambientales, cuya reglamentacion es una ne-
cesidad urgente sentida, no sélo por el gobierno, sino también por el sector empresario que aporto su
propia propuesta a través del presidente del Consejo Empresario Argentino para el Desarrollo Sosteni-
ble, Oscar Vicente, vicepresidente de la empresa Pérez Companc y del Director del Instituto de Estu-
dios Econémicos de 1a Bolsa de Comercio de Cérdoba, Dr. Ratl Hermida.

Es destacable también el aporte realizado por el International Institute for Sustainable Development
(IISD) al Taller sobre Comercio Internacional, Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable. En este senti-
do vale mencionar el estudio realizado por el Centro de Investigacion para la Transformacién (CENIT)
y financiado por el TISD sobre “Comercio Internacional y Desarrollo Sustentable. La expansién de las
exportaciones argentinas el los afios 1990 y sus consecuencias ambientales”.

Ademds de la participacion de expertos y representantes argentinos ante la organismos internaciona-
les.

Las actividades realizadas en torno al tema del Libre Acceso a la Informacién por su transversalidad
despert6 el interés de un importante nimero de participantes. Se expusieron las dificultades que pre-
senta la aplicacién de la ley en las provincias que ya la tienen y también los recientes proyectos de la
Ciudad de Buenos Aires y de la Nacién.

La perspectiva de los legisladores v juristas fue complementada por la del periodismo que en la perso-
na del periodista Nelson Castro expreso los alcances del compromiso de los medios con este derecho
ciudadano.

Dada la importancia de la produccién agropecuaria en la Regidn Centro nos propusimos hacer un apor-
te 2 la sustentabilidad de su desarrollo. El taller “El Campo en el siglo XXI” concentré el interés de im-
portantes asociaciones de productores, funcionarios y académicos que alejindose de las dificultades
que atraviesa el sector actualmente se esforzaron por imaginar soluciones sustentables para un futuro
mejor.

Un tema ambiental local tan importante como El agua: un recurso estratégico, fue abordado con rigor
cientifico por docentes e investigadores de la universidad Nacional de Cérdoba, produciendo Recomen-
daciones tendientes a un uso mds racional del recurso y a mejorar la calidad de vida de los habitantes
de la Cuenca del lago San Roque, lugar geogréfico del Coloquio.

La cuestién de los residuos domiciliarios también fue debatida en Carlos Paz, con la participacién de
funcionarios y empresarios unidos en la necesidad de mejorar la gestion de los desechos en los muni-
cipios y la necesidad de una ley marco nacional.

La idea de alentar los procesos cooperativos para prevenir incendios forestales despertd el interés de
docentes y dirigentes de organizaciones no gubernamentales de Cordoba y Barioche, zonas que requie-
ren soluciones urgentes y verdaderas a estos desastres.
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Sos f]tlletcila por delante la tarea de lograr que las Recomendaciones a las Autoridades que se presentan
n grsf e documento sean atendidas por sus destinatarios, para ello pondremos especial dedicacién en
Su difusion y en asegurarnos de que las mismas lleguen a manos de los decisores pliblicos.

q QO

Asociacion Conciencia - Cordoba

Centro de Ecologia y Recursos Naturales Renovabl iversi
es- 1 . 5
ba (CERNAR) niversidad Nacional de Cérdo-

Consejo Empresario Argentino para el Desarrollo Sostenible (CEADS) - Buenos Aires
Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales (CARI) - Buenos Aires
Fundacion Ambiente, Cultura y Desarrollo (ACUDE) - Cérdoba

Fundacién Ciudad - Buenos Aires

Fundacién Educambiente - Buenos Aires

Fundacion Habitat & Desarrollo - Santa Fe

Instituto del Federalismo - Cordoba

Universidad Nacional de Rio Cuarto - Cordoba

Universidad Nacional del Litoral - Santa Fe

A todos ellas, ademds de expositores, auspiciantes, autoridades, participantes, facilitadores, equipo de

Lic. M. Teresa v.§ de Lopez Aufranc
Coordinadora del Proyecto Coloquios
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TALLER DE LIBRE s
ACCESO A LA I Sancionar una ley marco de libre acceso a la infor-

;i macion piiblica.
INFORMAC[ON Para garantizar el ejercicio del libre acceso a la in-
formacion publica, sugieren los participantes:

2 i Definir cual es la informacién publica;
PUBLICA que la ley establezca plazos, sanciones, limites;
que se cree un sistema de informacién publica.
La recomendacién estd dirigida a la jurisdiccién na-

cional, al poder legislativo y esti pensada a largo
plazo.

I Sancionar leyes de libre acceso a la informacion
publica en el ambito provincial.
Sancionar ordenanzas de libre acceso a la infor-
macion a nivel municipel.
La justificacién, aclaraciones y sugerencias son las
mismas que fueron mencionadas en la primera re-
comendacidn.

I Promover la creacion de consejos ambientales re-
gionales, intersectoriales, y honorarios y fortalecer
los ya existentes.

Para articular, consensuar y promover estrategias y
politicas de accion para el ejercicio real del derecho
a la informacion.

La propuesta esta dirigida a los niveles nacional, re-
gional, provincial y municipal.

I Capacitar a la ciudadania sobre el derecho a la in-
Jormacion publica en el marco de un programa de
alcance nacional.

Para garantizar el acceso a la informacién publica
como derecho y deber.
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Para promover la transformacioén actitudinal de los ciudadanos en relacién a un
real ejercicio de este derecho.

Sugieren los participantes:

Involucrar a los medios de comunicacion, comisiones vecinales, parroquias,
ONGs v organizaciones de base;

incorporar esta temdtica dentro de los contenidos curriculares de la educacion.
La recomendacion estd dirigida a los niveles nacional, regional, provincial y mu-
nicipal.

La propuesta estd dirigida a los tres poderes del Estado.

La propuesta estd pensada para iniciarse en el corto plazo sin plazo de culmina-
cioén.

Asignar la funcion y responsabilidad de suministro de informacion piblica a un
Jfuncionario dentro de cada drea, para que exista un responsable de recoger la
informacion y brindarla a quien asi lo requiera.

Sugieren los participantes que este funcionario responsable sea capacitado para
el desempeno de dicho rol. '

La propuesta estd dirigida al poder ejecutivo

La propuesta estd pensada en el largo plazo.

14

TALLER DE AGUA... | Recomendicion

[N RECURSO !
ESTRATEGICO
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es:

Fomeniar estrategias y politicas Darticipativas gue ¢
corto y mediano plazo permitan redistribuir los
asentamientos urbanos.

El objetivo es planificar el uso del recurso agua y de
los asentamientos humanos en dreas de periribera;
a la vez que articular el manejo y conservacién del
recurso y evitar catdstrofes. (Por ej: inundaciones)
con participacion de los poderes legislativo y ejecu-
tivo en todos los dmbitos (nacional, regional y lo-
cal). Estas deberian ser a corto, mediano y largo pla-
Zo.

Fomentar la generacién de espacios de reflexion
donde se canalicen las organizaciones intermedias.
El objetivo es educar para la participacién y la to-
ma de conciencia en todos los 4mbitos a corto, me-
diano y largo plazo.

Crear una comision cientifico-técnica inter o multi-
disciplinaria  relacionada con la planificacion,
evaluacion, y seguimiento de problemas relaciona-
dos al agua o en relacién a otros recursos.

El objetivo es el diagnostico integrado v sistémico
que permita planificar, evaluar, retroalimentar y
coordinar a todas las instituciones. Se busca la ob-
tencion de datos y la planificacién integrada, la bus-
queda de consenso y la difusién de la problematica.
Esta politica estd destinada a los organismos técni-
cos y cientificos involucrados con el agua, en todos
los dmbitos e involucra a los equipos técnicos del
ejecutivo, universidades, ONGs y otras instituciones.

Desarrollar un plan estratégico multidisciplinario y
multisectorial para la cuenca.
El objetivo es una planificacion flexible que inclu-



ya: diagnoéstico, plan de manejo, legislacién y politicas acordes y la difusion y
educacién para revertir la critica situacion actual del recurso hidrico. Se busca
lograr un uso racional y sustentable del recurso para mejorar la calidad de vida
de los habitantes de la cuenca.

El plan estratégico debiera tener como proyectos directrices los relacionados con
la forestacion, control de efluentes y eliminaciéon de la contaminacién, manejo
de ganaderia y minimizacién de los incendios. En relacion a la calidad y canti-
dad de agua se proponen proyectos estratégicos relacionados con erradicacion
de basurales y tratamientos para la recuperacién del lago.

Esta propuesta estd destinada a los tres poderes provinciales en el mediano y
largo plazo.

Formular una ley de aguas integral.

Se busca que estén integrados los temas técnicos, el sistema de monitoreo, di-
fusién v educacién en todos los niveles del recurso agua. El poder legislativo
nacional, provincial y municipal desde sus competencias deberia producir una
legislacion sin superposiciones que considere en su totalidad al recurso (sistema
cuenca) y permita centralizar el uso y la conservacion del recurso. Se debe re-
glamentar en el corto plazo y es de aplicacion a mediano plazo.

Integrar a las Universidades, equipos técnicos del efecutivo, ONGs, comunidad y
empresarios.

Se busca mejorar la participacion, 1a obtencién y difusion del conocimiento. La
idea es favorecer el intercambio y el desarrollo de lenguajes comunes de todos
los actores en todos los dmbitos, en torno a situaciones-problema.

Elaborar un programa de educacion formal con eje en el agud.

Se busca orientar los contenidos temdticos existentes en torno al eje del agua,
su conservacion y manejo; en especial para reducir el derroche y exigir contro-
les desde la comunidad,

Los ministerios de educacion (sistema formal) presentes en los ejecutivos de to-
dos los dmbitos deberian impulsar este cambio curricular. Este proyecto es a
mediano plazo.

Implementar un Programa de Forestacion.

Este programa busca mejorar el estado y funcionamiento de las cuencas desde
la conformacién de bosques nativos, de origen subtropical o tropical y de bue-
na copa que incrementen la infiltracién y reduzcan la evapotranspiracion. El
programa deberia involucrar a todas las instituciones publicas y privadas en ac-
ciones actuales que reditien en el mediano y largo plazo.
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ecomenddaciones:

TALLER DEL, B8
CAMPO EN EL b Croar un marco juridico y ia organizacidn nacio-

nal que satisfaga las exigencias internacionales pa-

SIGLO XXI ra el reconocimiento de las Denowminaciones de Ori-
: gen a nivel internacional (OMC).

Para lograr la certificacion de origen de los produc-
tos de la Republica Argentina, lograr mayor valor
para los mismos, incorporar nuevos mercados y
permitir alternativas para los pequefios producto-
res, (atin cuando existen propuestas de una ley na-
cional de Denominacién de Origen que cuenta con
media sancién en la Cdmara de Senadores, no se ha
conseguido lograr el marco propuesto).
Propuesta de corto plazo, destinada a los poderes
legislativos en el dmbito nacional, regional y pro-
vincial,

I Compatibilizar la aplicacion en la Argentina de las
Convenciones de Cambio Climdtico, Biodiversidad
¥ Desertificacién con los sistemas agroeconémicos
sustentables.

Para permitir ejecutar proyectos econdmicos viables.
Propuesta de largo plazo, destinada a los poderes
legislativos y ejecutivos a nivel nacional.

I Crear una politica-marco agropecuaria que con-
temple aspectos ambientales y que permila, entre
otras cosas, desarrvollar un sistema de indicadores
de sustentabilidad agropecuaria a nivel nacional.
Para orientar los emprendimientos agropecuarios
hacia el Desarrollo Sustentable y facilitar el desarro-
llo de herramientas que lo regulen. (Este sistema de
indicadores se desarrollaria con la participacion de
representantes del sector agropecuario, de la socie-
dad civil y organismos de investigacion).



Propuesta de mediano plazo, destinada a los poderes legislativos v ejecutivos a
nivel nacional,

Definir estandares sobre los cuales se delimiten las estrategias de corto y media-
no plazo para la proteccion de los recursos naturales.

Para prevenir y controlar los problemas de: degradacién de suelos, utilizacion
de agroquimicos, contaminacion de agua y aire, proteccion de habitat nativos y
diversidad biolégica, reduccion del riesgo de cambio climdtico, ete.

Propuesta de mediano-largo plazo, destinada a los poderes legislativos en el
ambito nacional, regional, provincial y local.

Moderar las actividades consideradas no sustentables del sector privado expresa-
das por la sociedad.

Para atenuar el ritmo de deterioro econdmico del hombre v de los recursos na-
turales, en tanto se generan los conocimientos necesarios para un manejo sus-
tentable.

Propuesta de corto plazo, destinada al poder ejecutivo en el ambito nacional y
regional.

Incrementar los recursos destinados para la investigacién cientifica y tecnologi-
ca para la produccion y el desarrollo sustentable en el sector agroindustrial.
Para incrementar el valor agregado de los productos argentinos acorde a las ca-
racteristicas regionales.

Propuesta de corto plazo, destinada a los poderes legislativos y ejecutivos en el
dmbito nacional, regional y provincial.

Priorizar el desarrollo de Proyectos de Ciencia y Tecnologia que tengan como ob-
Jetivo el Desarrollo Sustentable.

Para conocer los condicionamientos v los umbrales de las variables criticas en
la consecucion del Desarrolio Sustentable.

Se cree que éste es un paso previo a la formulacidn de politicas e instrumentos
sobre bases cientificas.

Propuesta de medianto plazo, destinada a los poderes ejecutivos en el Ambito
nacional, regional y provincial.
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Otras Propuestas

Crear un organismo mixto, de injerencia a nivel nacional Vo regional, que nu-
clee a todas las organizaciones involucradas en el desarrollo susteniable del sec-
tor agropecuario,

Que el mismo sea eficiente en la coordinacion de las acciones, que participe ac-
tivamente en la generacion de politicas para el sector ¥ que retina y sistematice
la informacién existente.

Propuesta de corto plazo a nivel regional o nacional.

Advertir a las entidades del sector agropecuario sobre el riesgo que implica tili-
zar una vision coyunitural en la definicion de sus objetivos.

Creemos que para asegurar el cumplimiento de sus objetivos necesitan asegurar
la participacién directa de los productores en la toma de decisiones V tener una
vision a largo plazo.

Establecer un sistema de informacion agropecuaria de libre acceso Y con base en
Internet.

Para conocer como se esta explotando el campo en la actualidad ¥ cOmo se de-
beria explotar de manera sustentable.

Que las universidades y los organismos cientifico-tecnologicos profundicen las
relaciones con el sector agropecuario y sus problemditicas.

Para que de esa manera las universidades aseguren su continuidad ¥ garanticen
el cumplimiento de sus funciones especificas. Que en sus programas refuercen
el desarrollo de tecnologias de procesos y que modifiquen sus modelos educa-
tivos hacia la generacién de profesionales con visién sistémica.

Propuesta de corto plazo, de alcance nacional v regional.
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Formular politicas nacionales ambientales estraté-
gicas a nivel interno y exterior con la participacion
de todos los actores.

Propuesta dirigida al Estado Nacional.

Integrar la dimension ambiental y social en la for-
mulacion de politicas economicdas y a su vez inte-
grar la dimension economica en las politicas am-
bientales vy sociales.

Propuesta dirigida al Estado Nacional y los Estados
Provinciales.

Formular politicas que generen indicadores am-
bientales que reflejen las condiciones locales, e in-
Jformacion cientifica para la toma de decisiones pii-
blicas.

Propuesta dirigida al Estado Nacional y los Estados
Provinciales.

Instar al COFEMA para que genere mecanismos de
consulta con los organismos estatales encargados
del comercio exterior.

Propuesta dirigida al Estado Nacional y Estados
Provinciales.

Crear un dmbito en el cual participen los Ministe-
rios y Secretarias Nacionales para coordinar y con-
certar la formulacion de politicas ambientales en el
ambito nacional.

Propuesta dirigida al Estado Nacional.

Identificar puntos criticos que afectan la relacién entre comercio y ambiente con
un criterio preventivo, desarrollando politicas y mecanismos de prevencion y ges-
tion, impulsando la participacion de las ONGs y universidades en su identifica-
cion.

Propuesta dirigida al Estado Nacional y los Estados Provinciales.

Promover desde los organismos pertinentes la implementacién de sistemas de ges-
tion ambiental en los distintos sectores productivos.

Propuesta dirigida al Estado Nacional, Estados Provinciales y Municipios.

Promover el desarrollo sustentable impulsando politicas de reconversion tecnolo-
gica a través de créditos y/o incentivos fiscales que permitan a las empresas pro-
ducir el cambio de tecnologias.

Propuesta dirigida al Estado Nacional y los Estados Provinciales.

Fomentar la creacion de mecanismos mixtos de control del cumplimiento de la
legislacion ambiental.

Propuesta dirigida al Estado Nacional, Estados Provinciales y Municipios

Nota: La Embajadora Elsa Kelly —Directora de Asuntos Ambientales del Ministerio

de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de Argentina— que par-
ticip6 como panelista de este Taller hizo llegar a la Coordinacién del Coloquio
la siguiente sugerencia:

I Incluir el tema ambiental en todas las dreas del planeamiento estratégico na-
cional. Propuesta dirigida al Estado Nacional.

Este aporte ha sido expresamente incluido, pues se entiende estd implicito en
las Recomendaciones consensuadas por los participantes del Taller sobre Co-
mercio Exterior, Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.
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TALLER DE!
DISTRIBUCION DB
COMPETENCIAS Y
SUSTENTABILIDAD

Recomendaciones:

Tema: La distribucion de competencias Nacién-Provin-
cias en el marco del Federalismo y el Desarrollo Sus-
tentable

Los participantes de este taller analizaron las diversas
aristas referidas al tema de la relacion Nacién-Provin-
cias y la distribucién de competencias ambientales:

e Las facultades legislativas que surgen del art, 41
de la Constitucion Nacional.

» las atribuciones del gobierno nacional en temas
de rios navegables y en materia de legislacion de
fondo —civil, penal, minera—.

» El dominio provincial de los recursos naturales.

e La determinacién de las facultades de los Muni-
cipios.

e Las facultades ambientales concurrentes.

. A partir del anilisis de los temas anteriormente men-

cionados, se resolvid, en el marco del Federalismo de
concertacion, realizar las siguientes recomendaciones

i en relacién al punto 1
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I Proponer al Consejo Federal del Medio Ambiente
(COFEMA), que en el corto plazo actiie como orga-
nismo de concertacion para elevar una propuesta
de ley de presupuestos minimos al Poder Legislativo
Nacional. Al respecto, dicho organismo deberia es-
tablecer mecanismos e instancias formales de con-
sulta y participacion de las distintas organizaciones
de la sociedad civil.

I Proponer al Poder Legislativo Nacional que en el
corto plazo dicte una ley de presupuestos minimos

que contenga, enire otros, los siguientes principios bdsicos e instrumentos
de desarrollo sustentable: Monitoreo Ambiental, Evaluacion de Impacio
Ambiental, Educacion Ambiental, Acceso a la Informacion Publica, Meca-
nismos de Participacion Ciudadana. Dicha ley deberia también contener
un régimen de responsabilidad por dario ambiental. Por otra parte, la ley
deberia establecer al COFEMA como organismo de conceriacion para la
Jormulacion de politicas. Asimismo, la ley deberia proveer un mecanismo
de resolucion de conflictos interjurisdiccionales e incluir un glosario para
aclarar los términos empleados.

Tema: El rol del Municipio y la coordinacién intermunicipal en el marco del

Federalismo, el Desarrollo Sustentable y la distribucién de competencias

Los participantes de este taller centraron su anilisis en las herramientas que
los municipios y las provincias deberian considerar para llevar al orden de la
realidad el reconocimiento de la autonomia municipal que la Constitucién
Nacional considera explicitamente en su articulo 123.

Las propuestas que han surgido se sefialan a continuacion:

Implementar en forma efectiva la autonomia municipal regulada en el art.
123 de la Constitucion Nacional.

Que los gobiernos locales posean politicas piiblicas para el desarrollo sus-
tentable.

Asignar partidas presupuestarias especificas a temas ambientales con el ob-
Jetivo de gavantizar el desarrollo sustentable.

Promover la participacion de los distintos sectores de la sociedad en la ela-
boracion de politicas y el control de la gestion en esta temdtica, a través de
diversos mecanismos, como por ejemplo: presupuesto participativo, inicic-
tiva popular, audiencia piiblica, consulta, plebiscito, centros vecinales,
participacion de ONGs.

Promover la creacion de Consejos Honorarios en el ambito local y regional
con participacion de académicos, empresarios y ONGs, entre otros, que ela-
boren recomenddaciones en materia de desarrollo sustentable.
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Establecer la obligatoriedad de un sistema amplio de acceso a la informacion
ambiental y la publicidad efectiva de los actos de gobierno municipales en fun-
cién de garantizar la participacion de la ciudadania.

Fomentar la capacitacion para un efectivo ejercicio de la participacion.

Fortalecer la capacidad técnica de los distintos actores, promoviendo la capaci-
tacion de cuadros gubernamentales y no gubernamentales en materia de desa-
rrollo sustentable.

Promover relaciones intermunicipales en materia de desarrolio susten-
table. En este sentido, promover convenios intermunicipales e interjurisdicciona-
les, previo relevamiento de los problemas ambientales comuwnes, unificando la or-
ganizacion administrativa para la gestion.

Implementar mecanismos de resolucién de conflictos ambientales interjurisdic-
cionales abreviados y efectivos.

Promover una mayor participacion financiera mumnicipal en la coparticipacion
provincial.

Fomentar formas consorciales entre distintos sectores, para las presiaciones co-
munales de servicios ambientales.

Recomendar a los Municipios que adopten politicas de recuperacion de costos
operativos en materia de calidad de agua y tratamiento y disposicion final de re-
siduos.

Implementar controles efectivos e idoneos desde los gobiernos locales acerca de
las propuestas ambientales que se planteen en el ambito provincial y regional.

Tema: El desarrollo regional en el marco del federalismo, el desarrollo sustentable

y la distribucion de competencias

Los participantes de este taller coincidieron en destacar las siguientes recomenda-
ciones que las autoridades publicas deberdn tener en cuenta en los procesos de
conformacién de las regiones:

Que el mismo surja desde las propias regiones, como una conformacion autono-
ma de las mismas. En este sentido, sefialan que deben desecharse todas aque-
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llas propuestas que se dirijan a crear estas regiones desde ambitos extrafios a las
mismas,

Que las cldausulas constitucionales que de alguna forma puedan limitar la auto-
conformacion de las regiones, no constituyan una traba a la integracion de las
mismas.

Quee dichas regiones respeten de manera integral las diferentes jurisdicciones que
concurren en las mismas (provincias-provincias, provincias-municipios, muni-
cipios-municipios).

Que se respete la identidad y la pertenencia de cada uno de los componentes de
la region.

Que la integracion regional sea econdmica, social, ambiental y natural.

Las regiones deben crearse con un criterio dindmico, que les permita a sus acto-

res (provincias y municipios), formar parte o no de ella segiin puedan resultar
sus necesidades.

Debe tenerse en cuenta la posibilidad de que las provincias que conforman una
region sean discontinuas a nivel geogrdfico.

Que pueda generarse la integracion regional desde la perspectiva econémica o
asociativa para fines determinados.

Quee el proceso de integracion se realice teniendo como sustento los principios de
equidad y solidaridad en su conformacion.

En cuanto a las funciones, atribuciones y organizaciéon de las regiones, los partici-
pantes solicitan a las autoridades:

Que el proceso de conformacion regional priorice la definicion de la agenda am-
biental de la region.

Que se tenga en cuenta que la organizacion de las regiones forma parte de un
proceso de construccion y como tal debe pensarse y efecutarse, considerando las
diferentes etapas que el mismo conlleva.

Que las estructuras de los gobiernos implicados se adapten al proceso de confor-
macién regional.
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La organizacion regional para el desarrollo sustentable debe propender a la con-
certacion y armonizacion de las normas, politicas y estandares ambientales de
los diferentes niveles que la integran.

Se debe procurar la coordinacion y el desarrollo de politicas de control de cum-
Plimiento de las pautas fijadas para el desarrolio regional.

Se debe promover la conformacion de organismos interinstitucionales que pro-
muevan las politicas, en los cuales confluyan los gobiernos que componen la re-
gion y las Organizaciones No Gubernamentales.

Promocion de los mecanismos asociativos intermunicipales e intrarregionales
como forma de asegurar la efectiva aplicacicn de las politicas de desarrollo sus-
tentable.
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(VIR Recomendaciones:

EDUCACION PARA .
ON MUNDO
SUSTENTABLE

Propuesta:

Creacion de Foros Multisectoriales interconectados,
no excluyentes ni en sus temdticas, ni en su compo-
sicion, para la discusion y para la realizacion de
Audiencias Publicas.

Finalidad:

Crear un espacio participativo para bajar informa-
cion, promover la discusién y con poder de accion
hacia un Desarrollo Sustentable.

Niveles:
Nacional, regional, provincial y local-municipal.

Enviar la propuesta:

Poder Legislativo: Presidencias de las Cimaras de
Diputados y Senadores (de la Nacién y Provincia-
les).

Poder Ejecutivo: al Jefe de Gabinete de Ministros.
Ministros provinciales de Asuntos Institucionales o
Secretarios de Gobierno.

Jefes de gobiernos municipales.

Propuesta:
Promover el trabajo comunitario obligatorio inte-
grado a la Formacion de los futuros profesionales.

Finalidad:
Incrementar el nivel de responsabilidad social en
los futuros profesionales.

Niveles:
Nacional, Provincial,



Enviar la propuesta: N : .
Ministerio de Educacion de la Nacion: Direccioén Nacional de Formacién Docen-

nes Provinciales de Educacion Terciaria.

te. Direccio Bt : i L .
Servicio de la Direccidn de Investigacion e Innovaciones

Area de Aprendizaje-
Educativas del MCEN. |
Rectores de Universidades Nacionales.

Propuesta: T - ;
Asu‘]:nif’ Jdesde el Estado la capacitacion e integracion de todos los involucrados

en los procesos de produccion local (funcionarios, promotores sociales, ONGs, pe-
‘ugﬁos y micro productores...) a fin de crear y facilitar los circuitos de elabora-
fi(’)ﬂ y comercializacién de los productos respetando las normas ambientales.

Finalidad:

Bajar los costos, €rear fuentes de trabajo, garantizar la calidad de elaboracién y
promover el desarrollo regional sustentable.

Niveles: . N
Nacional, provincial, regional, local-municipal.

Enviar la propuesta: 5 ) _ _
Ministeriopde Economia de la Nacion: Secretaria de Industria y Comercio.

presidencia de la Nacion: Secretaria para las PyMes.

Ministerios Provinciales de la Produccion.
Municipal: Intendentes ¥ Presidentes del Concejo Deliberante.

Camaras y asociaciones de pequenos y microempresarios y productores.

FONCAP.

INTA. .
Plan Social Agropecuaro. |
Asociaciones de Bancos nacionales y extranjeros.

opuesta principal:
l;i;acim,‘g Jos Docentes como educadores para el Desarrollo Sustentable, con la

participacion de organizaciones locales.
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Propuestas complementarias:

Coordinar acciones y recuperar las experiencias y saberes que las organizacio-
nes locales ya tienen.

Instalar v concientizar a través de los docentes en los temas del Desarvollo Sus-
tentable, vinculados a las problemdticas especificas locales.

Formar un ciudadano conciente de los problemas de su comunidad y conocedor
de los recursos naturales vitales para un mejor Desarrollo Susteniable.

Incorporar el Desarrollo Sustentable al PEI (Proyecto Educativo Institucional) co-
mo eje transversal del mismo.

Incluir los temas relacionados con el Desarrollo Sustentable a la Evaluacion Na-
cional de la Calidad Educaliva.

Garantizar la calidad y la gratuidad de la Formacién Docente.

Niveles:
Nacional, provincial, local-municipal.

Enviar la propuesta:

Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién: Direccién Nacional de Forma-
cién Docente, Direccion Nacional de Evaluacion Educativa, Plan Social Educati-
vo, Red Federal de Formacion Docente Continua,

Ministerios de Educacién Provinciales: Direcciones Provinciales de Form. Docen-
e

Propuesta:
Promover la produccion, recopilacion, difusion de conocimienios ordenados en
temas relacionados con el Desarrollo Sustentable.

Finalidad:
Desarrollar un paradigma o conocimiento en la aplicacién de propuestas-que fa-

- vorezcan el proceso de Desarrollo Sustentable.

Niveles:
Nacional, provincial, regional, local-municipal.
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