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Resumen ejecutivo

A cinco anos de la sancidn de la Ley 27.520 sobre Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigacion al
Cambio Climatico, este informe presenta un balance critico de su implementacién y analiza su expresion
federal: los planes de respuesta al cambio climatico (PRCC) de las provincias. Estos planes, previstos
por la ley, constituyen el principal instrumento de accion climatica a nivel territorial y su analisis resulta
indispensable para comprender la efectividad de la politica climatica nacional en la practica.

La ley representd un avance institucional clave al establecer herramientas normativas, mecanismos de
gobernanzay marcos de financiamiento para enfrentar la crisis climatica. Sin embargo, los progresos han
sido limitados y persisten obstaculos importantes para traducir los compromisos en acciones concretas.

Los PRCC de Jujuy, La Pampa y Misiones fueron los primeros en obtener su convalidacion nacional. A
partir de un analisis comparativo aplicado en siete dimensiones —gobernanza, inventarios de emisio-
nes, metas climaticas, medidas sectoriales, participacion, monitoreo y financiamiento— se identifican
algunos avances: el compromiso politico subnacional, la articulacién interinstitucional y la generacion
de inventarios propios, en algunos casos. Sin embargo, aun persisten desafios relacionados con capaci-
dades técnicas, integracion de la participacion en las medidas, articulacion entre las areas de gobierno
encargadas de implementar las medidas, financiamiento y adaptacion.

En el actual contexto de debilitamiento institucional y retrocesos en politicas ambientales, se subraya
la necesidad de sostener y profundizar los mecanismos previstos por la ley, garantizando espacios de
participacion verdaderos, fortaleciendo capacidades locales, articulando esfuerzos entre niveles de go-
bierno y asegurando financiamiento. El futuro de la politica climatica nacional dependera, en gran parte,
de como se afronten estos desafios desde una mirada federal, justa y participativa, se incorpore una di-
versidad de voces, se protejan los ecosistemas y se garantice el pleno respeto de los derechos humanos.
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Analisis de la Ley 27.520 a cinco ainos de su sancion

La Ley 27.520, sancionada en 2019, establece los presupuestos minimos' para garantizar acciones, ins-
trumentos y estrategias de adaptacion y mitigacion al cambio climatico en todo el territorio nacional. En
linea con el articulo 41 de la Constitucion Nacional, con los compromisos internacionales sobre cambio
climatico asumidos por el pais y con el conjunto de normas que los ratifican?, la ley fue concebida como
un marco integral y transversal para ordenar la politica climatica argentina.

El camino recorrido en el Congreso de la Nacion hasta su aprobacidn respondié a un proceso politico y
social particular. Entre 2015 y 2019 se presentaron siete proyectos legislativos®, impulsados en gran me-
dida tras la ratificacion del Acuerdo de Paris. El texto finalmente aprobado se nutrié de las iniciativas de la
senadora Lucila Crexell (S-1719/2018) y del senador Fernando Solanas (S-1839/2018), sumando aportes
provenientes del proyecto que el Poder Ejecutivo habia presentado en el ambito del Consejo Federal de
Medio Ambiente (COFEMA) (Villares, 2020). A 20 dias del recambio de gobierno, el 20 de noviembre de
2019, la Camara de Diputados sancioné la ley con 163 votos afirmativos, ocho abstenciones y ninguin voto
negativo, en un ejemplo de consenso politico transversal (Aguilar, 2025:186).

El contexto acompand este resultado. A nivel internacional, la Agenda 2030, los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y el Acuerdo de Paris imprimieron urgencia e importancia a la agenda climatica. En el plano
interno, el protagonismo creciente de la juventud y la irrupciéon de movimientos como Fridays for Future
Argentina y Jovenes por el Clima sumaron a la trayectoria y al trabajo de las organizaciones ambientales,
generando un escenario de movilizacién social que influy6 en el debate.

Cinco anos después, el panorama contrasta fuertemente con aquel impulso, y la realidad actual de-
muestra que aun se estd muy lejos de cumplir con los objetivos establecidos por la ley. El avance del
negacionismo climatico, el retroceso en las politicas publicas socioambientales, la desjerarquizacién del
Ministerio de Ambiente, la desfinanciacion, el recorte de partidas ambientales de entre el 34 y el 81%
y la subejecucion de fondos esenciales para enfrentar problematicas como los incendios forestales, la
pérdida de bosques y la adaptacién climatica (FARN, 2025b) han debilitado severamente la implemen-
tacion de la ley. A esto se suma el aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) del
pais, que alcanzan las 400,92 millones de toneladas de di6xido de carbono equivalente (MtCO,e) en 2022,
ultimo ano con datos disponibles (Subsecretaria de Ambiente, 2024:59), y la creciente vulnerabilidad que
enfrentan los territorios y sus poblaciones producto de la falta de implementaciéon de medidas de adap-
tacion frente a la intensificacion de eventos climaticos extremos. Esta situacion se traduce en pérdidas 'y
dafios tanto econdmicos como no econdmicos, a la vez que genera una mayor exposicion y vulnerabilidad
ante amenazas climaticas. De acuerdo con el Banco Mundial (2025), en la Argentina las inundaciones re-
presentan el 54% de los desastres naturales registrados desde 1970, y han causado pérdidas econémicas
de aproximadamente USD 1000 millones anuales.

1. La Ley 25.675 General del Ambiente define al sistema de presupuestos minimos como “toda norma que concede una tutela
ambiental uniforme o comun para todo el territorio nacional, y tiene por objeto imponer condiciones necesarias para asegurar la
proteccion ambiental”.

2. La Republica Argentina ratificé la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) en 1994,
aprobada por la Ley 24.295, del 7 de diciembre de 1993; el Protocolo de Kioto en 2001, aprobado mediante la Ley 25.438 del 20 de
junio de 2001y, posteriormente, el Acuerdo de Paris en 2016, aprobado por medio de la Ley 27.270 del 16 de septiembre de 2016
(Subsecretaria de Ambiente, 2024:103).

3. Entre 2015 y 2019 se presentaron siete proyectos cuyo objetivo era establecer una ley marco de cambio climatico, a saber:
D-2561/2019, diputada Josefina Mendoza; S-1839/2018, senador Fernando Solanas; S-1719/2018, senadora Lucila Crexell;
D-371/2018, diputada Elisa Carrié; S-3775/2015, senadora Lucila Crexell; S-1230/2015, senador Ernesto R. Sanz y D-3422/2015,
diputado Carlos Rubin.
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A este cuadro de situacidn se agrega el incremento de las actividades y proyectos extractivistas en todo
el pais, potenciado por la creacion del Régimen de Incentivos para las Grandes Inversiones (RIGI)*. Este
favorece megaproyectos de infraestructura, forestales, de hidrocarburos y mineros, caracterizados por
altos impactos ambientales, ecosistémicos y sociales y por la omisién, en muchos casos, de la conside-
racion de la variable y los pasivos ambientales generados.

En la mayoria de las ocasiones, los proyectos extractivos de grandes inversiones presentan estudios
de impacto ambiental defectuosos que subestiman los impactos climaticos que provocaran, asi como
también los impactos que la crisis climatica podria provocar en las obras, infraestructuras y actividades
que buscan desarrollar. Semejante omision contradice la obligacion de contemplar la variable climatica
en el procedimiento de Evaluaciéon de Impacto Ambiental®. En este sentido, se refuerza la urgencia de
aplicar efectivamente el principio de transversalidad del cambio climatico® que establece la Ley 27.520, y
de articularla con instrumentos clave como el ordenamiento ambiental del territorio.

El rol de dos actores clave

En cuanto a la gobernanza, la Ley 27.520 y su Decreto Reglamentario 1030/2020 establecen una arqui-
tectura institucional para coordinar la politica climatica en la Argentina. La participacion de FARN en el
Consejo Asesor Externo (CAE) durante el periodo 2022-2023 permitié analizar con mayor detalle el fun-
cionamiento real de uno de sus 6rganos principales, el Gabinete Nacional de Cambio Climatico (GNCC), y
del propio CAE, evidenciando avances y limitaciones en su operatividad.

El Gabinete Nacional de Cambio Climatico, creado mediante el Decreto 891/2016, fue concebido como
un espacio interministerial de coordinacién para la accién climatica y de articulaciéon con otros actores
relevantes (Subsecretaria de Ambiente, 2024). Su estructura y dindmica interna incluyen la reunién de
ministros y ministras y sus tres mesas de trabajo: la Mesa de Puntos Focales, la Mesa de Articulacion
Provincial y la Mesa Ampliada. Cabe destacar que si bien el GNCC fue institucionalizado por ley en 2019,
los inicios de su funcionamiento pueden encontrarse en 2016. El Informe de Actividades del GNCC para el
periodo 2016-2019 da cuenta del trabajo realizado por el Gabinete en esos afos, destacandose la primera
versién del Plan Nacional de Adaptacién y Mitigacidn. El periodo siguiente (2020-2023) se vio marcado
por el cambio de gobiernoy la pandemia de COVID-19, y si bien no se encuentra un informe de actividades
que consolide el periodo, si es posible hallar insumos sobre el trabajo del Gabinete durante 2021y 2022
en la Resolucién 146/2023, que aprueba el segundo Plan Nacional de Adaptacién y Mitigacion, y en el
Informe Anual de Gestion de 2023. En cuanto a la gestion durante 2024, los insumos se encuentran
disponibles en el Informe de Gestion Anual. No obstante, los documentos mencionados no ofrecen in-
formacién detallada sobre las reuniones, como las minutas correspondientes, lo que limita la transpa-
rencia y trazabilidad de las decisiones. Por ello, se realizaron pedidos de acceso a la informacién publica
(compilados en el Anexo de este documento) a fin de obtener mayor claridad sobre la politica climatica
argentina y su gobernanza.

4. Régimen que pretende brindar incentivos y un sistema de proteccidn de derechos adquiridos a los mega inversores nacionales
y extranjeros (FARN, 2024).

5. Resolucién 23/2023 del ex Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; art. 19 inc. g, Ley 27.520.

6. El principio de transversalidad del cambio climatico, establecido en el art. 4 inc. b de la Ley 27.520, establece que se deben
considerar e integrar todas las acciones publicas y privadas, asi como contemplar y contabilizar el impacto de acciones, medidas
y programas.
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El Consejo Asesor Externo, de caracter consultivo y permanente, estd conformado por diversos acto-
res —cientificos, expertos e investigadores, centrales sindicales y representantes de organizaciones
ambientales, comunidades indigenas, universidades y entidades académicas, camaras empresariales y
partidos politicos con representacién parlamentaria— con el fin de garantizar la participacién publica en
el proceso de formulacién de politicas. El CAE da asistencia al GNCC en la elaboracién de politicas clima-
ticas nacionales relacionadas al cumplimiento de la Ley 27.520, en la construccién de las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés) y en el Plan Nacional de Adaptacion y
Mitigacién al Cambio Climatico (PNAyMCC) (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023).

Retomando lo mencionado anteriormente, FARN representd a las organizaciones ambientales en el CAE
durante el periodo 2022-2023. A fines de 2022, representantes de distintos sectores del CAE’ elabora-
ron un balance en base a las experiencias vividas por los y las integrantes del Consejo, con el objetivo
de contribuir a su fortalecimiento, en el que identificaron fortalezas y debilidades. Entre las fortalezas,
se destaca la transicién hacia un funcionamiento mas abierto y participativo, con una comunicacién
fluida entre la Coordinacion Técnica Administrativa del Gabinete y los distintos sectores representados.
La diversidad de expertas y expertos en el Consejo enriquecio las discusiones de trabajo y permitié que
varios aportes se reflejaran en nuevas secciones de los documentos revisados. Asimismo, la introduccién
de fichas de sistematizacién facilité la incorporacién de comentarios, mientras que la flexibilidad para
recibir observaciones fuera de plazo y la frecuencia de las reuniones brindaron continuidad al trabajo. La
claridad en los objetivos anuales y la elaboracion de actas publicas de cada encuentro contribuyeron a
reforzar la transparencia del proceso.

Sin embargo, también se identificaron debilidades estructurales. La ausencia de trazabilidad en los cam-
bios de documentos y la falta de devoluciones sustantivas a los comentarios del CAE —particularmente
en la elaboracion del PNAyMCC, sobre todo respecto al rechazo de ciertos comentarios y observaciones
en materia energética— limitaron la incidencia real de sus aportes®. Los plazos reducidos para la revi-
sién de documentos dificultaron un analisis profundo y, en varios casos, la politica de confidencialidad
impidié una adecuada articulacion entre consejeros y las organizaciones que representan. Ademas, se
observo una escasa articulacidn con las mesas de trabajo y la ausencia de instancias de didlogo directo
con ministerios y areas clave de gobierno. La limitada representacion federal, la necesidad de una mayor
transparencia en la seleccién de miembros, y la baja difusién publica de las actas y los documentos del
Consejo completan un panorama de debilidades que requieren atencién.

Desde inicios de 2024, y en un contexto de nula priorizacion de la agenda ambiental por parte del Gobierno
nacional, el CAE permanece inactivo. A ello se suma la falta de recambio de las personas que integran
el Consejo, que por reglamento debian renovarse en 2024 para dar continuidad al trabajo. Sin embargo,
hasta la elaboracién de este documento (agosto de 2025) ello no ha sucedido ni se ha convocado a una
nueva reunion. Esta paralisis institucional es especialmente critica en un afo clave para la politica clima-
tica nacional e internacional, en el que la Argentina deberia avanzar con la elaboracion y presentacion de
su tercera NDC y la convalidacion de los PRCC establecidos por la ley.

7. Organizaciones firmantes del “Balance 2022: anélisis de fortalezas y oportunidades de mejora en miras al 2023": FARN, Eco
House Global, Salud Sin Dano, Universidad Nacional de La Plata, RED UAGAIS, Universidad Nacional del Litoral, Comisién Nacional
de Energia Atémica y Fundacién Plurales.

8. Durante el proceso de revision del PNAyMCC, distintos sectores del CAE —incluida FARN— senalaron la falta de coherencia entre
los objetivos de mitigacidn y las politicas sectoriales planteadas. En particular, se advirtio que el Plan continda promoviendo el gas
natural —responsable de emisiones de metano—y a las grandes represas hidroeléctricas —que generan impactos socioambientales
y no son reconocidas como renovables en la Ley 27.191—. Estos elementos contradicen la nocién de transicion justa y ponen en
evidencia la debilidad de los mecanismos participativos para influir en decisiones estratégicas.
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Teniendo en cuenta lo anterior, y mas alla de la relevancia estratégica de defender instancias de go-
bernanza, cabe preguntarse si los espacios del GNCC y el CAE constituyen realmente un marco institu-
cional que permita la participacion genuina de los diferentes actores de la sociedad civil en la toma de
decisiones. Su sola presencia no garantiza que se evite la captura del Estado por intereses particulares.
Esto plantea el interrogante sobre si este es el maximo estandar al que una sociedad democratica y
participativa puede y debe aspirar.

El presupuesto asignado a la ley

En el plano presupuestario, también se evidencian brechas. Si bien la Ley 27.520 no crea mecanismos de
financiamiento especificos, en su articulo 29 establece que “el Presupuesto de la Administracién Publica
Nacional de cada ano incorporara el crédito presupuestario necesario para el cumplimiento de la presen-
te ley”.

A partir del analisis del presupuesto nacional, se observa que recién en 2021 se incorporé la actividad
“Implementacién de la Ley de Presupuestos Minimos de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico
Global Ley 27.520". Desde entonces, en 2023 se ejecutaron $4,7 millones, a valores de 2025, y $300.000
durante 2024. Mientras tanto, en los afos restantes su ejecucion fue nula a pesar de haber contado con
presupuesto.

GRAFICO 1. Ejecucién y presupuesto vigente de la actividad “Implementacién de la Ley de Presupuestos Minimos de
Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climatico Global Ley 27.520" a precios constantes de 2025, en $ millones
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Presupuesto Abierto, Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC) y Relevamiento de Expectativas de Mercado (REM).
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De lo anterior surge que la baja ejecucion del presupuesto destinado a laimplementacion de la Ley 27.520
resulta especialmente preocupante, considerando que la Argentina es un pais muy vulnerable a los efec-
tos del cambio climatico. El primer Informe Bienal de Transparencia (BTR, por sus siglas en inglés) sefala
que, entre 1958 y 2021, las inundaciones urbanas con mayor impacto provocaron la muerte de casi 800
personas y afectaron a mas de 14,5 millones de habitantes (Subsecretaria de Ambiente, 2024).

En un contexto de crisis socioecoldgica, en el que los eventos extremos se intensifican, resulta indispen-
sable contar con un esquema de financiamiento que priorice la prevencién, adaptacién y gestion de ries-
gos de desastres, en particular para los gobiernos subnacionales, que son la primera linea de respuesta.
Las inundaciones recientes en ciudades como Bahia Blanca, Campana, Zarate o Comodoro Rivadavia
muestran con claridad los costos humanos y econdmicos de no disponer de recursos oportunos y orien-
tados a la resiliencia. Avanzar hacia mecanismos financieros estables, transparentes y con criterios de
equidad territorial y justicia climatica es condicién necesaria para que las politicas ambientales no que-
den en el plano declarativo y se conviertan en verdaderas herramientas de proteccién y transformacion.

Finalmente, teniendo en cuenta este panorama, el contraste entre el disefo institucional de la ley y su
implementacién real pone en evidencia que el desafio no es solo normativo, sino principalmente politico
y operativo. El fortalecimiento de la gobernanza y del financiamiento resulta indispensable, pero no sufi-
ciente, si no se avanza también en la territorializacion de las politicas. La Ley 27.520 prevé la elaboracién
de PRCC, que constituyen una oportunidad para traducir los compromisos nacionales en acciones con-
cretas en los territorios, donde los impactos climaticos se sienten con mayor intensidad y urgencia. Estos
planes se analizaran en el apartado siguiente.

Planes provinciales de respuesta al cambio climatico

En los paises con organizacidn federal como la Argentina reviste especial importancia la coordinacién
entre las entidades subnacionales y el gobierno central. Esto suele ser complejo y, en materia ambiental,
se complejiza mas aun (Villares, 2020). Es por ello que resulta importante destacar el paso hacia adelante
dado porla Ley 27.520 en este sentido.

Por un lado, en su articulo 20 la ley instituye los PRCC que debe desarrollar cada jurisdiccion, y mediante
el Decreto Reglamentario 1030/2020 se establece que las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (CABA) deben elaborar sus PRCC y actualizarlos cada cinco afios. Asimismo, el decreto reglamen-
tario indica que le corresponde a la autoridad nacional de aplicacion brindar asistencia técnica a las
provincias para la elaboracion de sus PRCC (Subsecretaria de Ambiente, 2024).

Por otro lado, dentro del GNCC se establecio la Mesa de Articulacion Provincial, que tiene como objetivo
la coordinacion de acciones entre la Nacion y las provincias y CABA, y la retroalimentacion de insumos e

instrumentos que se lleva a cabo en materia climatica en cada jurisdiccién (GNCC, 2024).

En cuanto al contenido de los planes, de acuerdo con la ley deben desarrollarse en cada jurisdiccion de
manera participativa y transparente, incluyendo:

- Unalinea de base y el patron de emisiones de gases de efecto invernadero.

- Un diagnéstico y andlisis de impactos, vulnerabilidad y capacidad de adaptacion, conside-
rando los escenarios actuales y futuros del cambio climatico.
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- Metas cuantitativas y cualitativas en materia de mitigacién y adaptacion al cambio climatico.

- Medidas de mitigacion y adaptacidon necesarias para lograr el cumplimiento de las metas
establecidas, incluyendo para cada medida una hoja de ruta en la cual se analice informa-
cion disponible sobre barreras y necesidades, avances en el disefio de instrumentos para la
implementacidn, financiamiento e indicadores de progreso y monitoreo.

- Definir el proceso o esquema de actualizacion regular del plan de respuesta al cambio clima-
tico y su sistema de monitoreo e indicadores.

- Un esquema de gobernanza y participacion.

Resultan particularmente importantes estos ultimos elementos vinculados al monitoreo y la gobernan-
za, ya que de esa forma la Ley 27.520 establece un instrumento de planificacién a nivel subnacional
que contempla la generacién de diagnésticos, metas y medidas que reflejan las especificidades de cada
territorio y permiten potenciar los esfuerzos para el cumplimiento de la NDC nacional (Subsecretaria de
Ambiente, 2024).

Estado de los planes provinciales a 2025

En el marco de la segunda Mesa de Articulacién Provincial de 2023 y de la reunion del Grupo de Trabajo
sobre criterios de convalidacién® de los PRCC, se suscribid el Acta 2/2023. Esta acta, ratificada poste-
riormente por la Resolucion de la Asamblea del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA) 539, del 2
de noviembre de 2023, determina criterios técnicos, legales y administrativos que deberan ser cumpli-
mentados al momento de elaborar los planes de respuesta por parte de las jurisdicciones provinciales. En
este sentido, el proceso se divide en dos etapas:

1. Etapa de preconvalidacion: instancia en la cual se realizan intercambios técnicos y legales
entre las autoridades correspondientes, previa a la aprobaciéon del PRCC por parte de la autori-
dad local. En esta etapa, ademas, se presenta el borrador del plan de respuesta ante el resto de
las jurisdicciones en la Mesa de Articulacién Provincial del GNCC.

2. Etapa de convalidacion: instancia durante la cual la autoridad nacional de aplicacién recibe
el PRCC aprobado formalmente por la autoridad de aplicaciéon local y procede a emitir su conva-
lidacion mediante acto administrativo, en caso de corresponder.

El avance de los PRCC ha sido heterogéneo: algunas provincias han mostrado un mayor grado de de-
sarrollo, mientras que otras aun se encuentran en etapas preliminares. El 5 de noviembre de 2024 se
realizé la primera Mesa de Articulacion Provincial de ese afo, bajo modalidad virtual, con la participacién
de autoridades provinciales y nacionales, y con el objetivo de avanzar tanto en la implementacién de la
Ley 27.520 como en el proceso de preconvalidacién de los PRCC jurisdiccionales. Durante la reunion, La
Pampa, Misiones y Jujuy presentaron los borradores de sus planes de respuesta, que fueron discutidos y
analizados por las distintas jurisdicciones (GNCC, 2024).

9. De acuerdo con el Acta 2/2023, se entiende por convalidacién al acto administrativo mediante el cual se confirma que el plan de
respuesta elaborado y aprobado por la autoridad de aplicaciéon local cumple con los contenidos minimos detallados en la Ley 27.520
y en su normativa y acuerdos complementarios.
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Ese mismo mes, las tres provincias finalizaron el proceso de preconvalidacién. De acuerdo con el Informe
Anual de Gestion del GNCC (2024), al 26 de diciembre de 2024 once provincias habian presentado for-
malmente al menos un borrador de su PRCC, dando inicio al proceso de preconvalidacién (Figura 1).
Finalmente, Pampa™®, Misiones™y Jujuy™ lograron la convalidacién de sus PRCC en mayo de 2025.

FIGURA 1. Estado de situacién de las presentaciones de los PRCC

- — —
o 650 [ 550

7] No presentado

En proceso de
preconvalidacion
(analisis ANA-SsA)

En proceso de
preconvalidacion
(analisis MAP-GNCC)

En proceso de
convalidacion

I convalidado

00 0 200km V
Proyeccién Conforme Gauss -Kriiger.
IMeridiano central 63°0. Datum WGESE4 - Mapa bicontinental

Fuente: GNCC, 2024:44.

10. Disposicién 776/2025 de la Subsecretaria de Ambiente, publicada el 27/5/2025, establece la Convalidacién del Plan Provincial

de Respuesta al Cambio Climéatico de La Pampa. https:/www.boletinoficial.gob.ar/pdf/aviso/primera/324921/20250527

11. Disposicién 853/2025 de la Subsecretaria de Ambiente, publicada el 14/5/2025, establece la Convalidacién del Plan Provincial de

Respuesta al Cambio Climatico de Misiones. https:/cambioclimatico.misiones.gob.ar/wp-content/uploads/2025/05/Validacion-
Plan-Provincial-de-Respuesta-al-Cambio-Climatico.pdf
12. Disposicion 777/2025 de la Subsecretaria de Ambiente, publicada el 7/5/2025, establece la Convalidacion del Plan Provincial de

Respuesta al Cambio Climéatico de Jujuy. https:/www.saij.gob.ar/encuestas/GetInfoleg?id=412456
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Cabe destacar que los PRCC de Jujuy, La Pampa y Misiones presentan todos los elementos requeridos
porlaLey 27.520 vy, a su vez, cada uno incorpora elementos que dan cuenta de las particularidades de los
respectivos territorios.

En la Tabla 1 se presenta un analisis comparativo de los tres planes en base a siete dimensiones que se
desprenden de los elementos requeridos por la Ley de Presupuestos Minimos. El objetivo es lograr una

mirada de cerca de los puntos centrales de cada plan.

TABLA 1. Analisis comparativo de los PRCC de Jujuy, La Pampa y Misiones

Dimension

Jujuy

La Pampa

Misiones

Marco normativo,
institucional y de
gobernanza

Cuenta con la Ley Marco
Provincial de Cambio
Climatico (Ley 6230).
Ademas, tiene un Gabinete
Interministerial, una Mesa de
Articulacién de Gobiernos
Locales, Consejo Asesory
Mesas Sectoriales.

No tiene ley climatica
especifica, pero si legislacién
ambiental (Ley Ambiental) asi
como adhesiones a las leyes
ambientales nacionales.
Tiene un Gabinete Provincial
de Cambio Climatico (GPCC),
Mesas Sectoriales y de
Articulacién Municipal.

Cuenta con la Ley Provincial
de Cambio Climatico (Ley
172/20). Ademas tiene un
Gabinete Provincial de
Cambio Climatico.

Inventario de GEl y perfil de
emisiones

Cuenta con un inventario de
GEl propio, cuyo ano base es
2014.

El sector de energia
representa el 43% de las
emisiones, seguido por el
sector de AGSOUT™ con el
29%.

No cuenta con un inventario
propio. Se utilizo la
desagregacion subnacional
del INGEI%, tomando como
ano base a 2018.

El sector de AGSOUT
representa el 88% de las
emisiones (fuerte incidencia
de incendios en dicho
porcentaje), seguido por el
sector de energia, con un 11%.

Cuenta con un inventario
provincial propio, cuyo ano
base es 2018. Segun el
PRCC provincial, se utilizé
la metodologia del IPCC™ de
2006.

El sector de AGSOUT
representa el 46,7% y el sector
de energia, el 42,6%.

Diagnéstico de impactos y
vulnerabilidad

Basado en la Tercera
Comunicacién Nacional
(2015), ala cual se
incorporaron estudios
locales. Identificacion clara
de amenazas y riesgos por
sector.

Basado en registros e
informacién generada a

nivel nacional y utilizacién

del Sistema de Mapas de
Riesgo de Cambio Climatico
nacional. Se destaca un
analisis de impactos recientes
(inundaciones, incendios,
sequias) en el territorio
provincial.

Basado solamente en la
Tercera Comunicacion
Nacional (2015).

13. Agricultura, ganaderia, silvicultura y otros usos de la tierra (ASGOUT).

14. Inventario de Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI).

15. Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC, por su sigla en inglés).
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Dimension

Jujuy

La Pampa

Misiones

Metas climaticas

Compromiso de reduccion de
las emisiones en un 60% para
2030, tomando como base las
emisiones de 2014, y lograr

la carbono neutralidad para
2050.

En materia de adaptacion
presenta una meta general
cualitativa de reducir la
vulnerabilidad, fortalecer

la resiliencia y aumentar la
capacidad de adaptacion, y
también metas cualitativas
por sector.

Cuenta con una meta
cualitativa de adaptacién.
En términos de reduccién de
emisiones tiene una meta
incondicional de no exceder
las emisiones a mas de 21
MtCO,_e (afio base 2018); y
una adicional, que limita el
incremento de emisiones
en relaciéon con el afio base,
fijada en 16 MtCO,e. Las
metas estan establecidas
para 2030y articuladas

con NDC y compromisos
nacionales.

La meta de mitigacion plantea
lograr emisiones netas
anuales menores a -2.13
MtCO,e para 2030.

En cuanto a adaptacién,

el plan presenta una meta
cualitativa a 2030, orientada
a fortalecer la resiliencia y
reducir la vulnerabilidad del
territorio provincial.

Participacion

Se realizaron jornadas
participativas y talleres, pero
no se detalla su incidencia
directa en el plan.

Instancias mencionadas
en el plan: Mesa provincial
de juventudes y cambio
climatico, jornada-taller de
género y cambio climatico.

Durante la elaboracién del
PRCC se realizaron multiples
instancias participativas
con municipios, juventudes,
sociedad civil, etc.

Se llevaron a cabo tres
talleres de forma presencial
en las zonas norte, centroy
sur de la provincia. Asimismo,
se solicité asistencia técnica
a la Asociacién Misionera

de Mediacién (AMM) para

el proceso participativo y

de gobernanza, brindando
también apoyo en la difusién
del PRCC.

Monitoreo y seguimiento

Sistema estructurado, con
monitoreo por sector, enfoque
participativo y actualizacién
prevista cada cinco anos.

El sistema de monitoreo se
encuentra en desarrollo. En
el plan se establecen pautas
generales pero no esta
operativo adn. Se prevé una
actualizacion periddica cada
cinco anos.

El plan prevé una
actualizacion periddica cada
cinco anos. Establece que
se elaborara un tablero de
control que permita realizar
el seguimiento del progreso
de la implementacién del
plany de los resultados

de las medidas a nivel
provincial. También se prevén
dos tipos de reporte, uno

de seguimiento y otro de
evaluacion.

Financiamiento

No se presenta un desglose
econémico o financiero de las
medidas.

Cada medida incluye una hoja
de ruta con plazos y recursos
generales, sin desagregacion
presupuestaria.

No se menciona presupuesto
ni recursos estimados.

Fuente: Elaboracién propia en base a los PRCC de Jujuy (Ministerio de Ambiente y Cambio Climatico de la Provincia
de Jujuy, 2025), La Pampa (Gobierno de La Pampa, 2024) y Misiones (Secretaria de Estado de Cambio Climatico de
Misiones, 2025).

Enfuncién de latabla comparativa anterior sobre los PRCC de las provincias de Jujuy, La Pampay Misiones
se observa que las tres provincias cuentan con un andamiaje normativo robusto que sostiene la politica
climatica, asi como 6rganos de gobernanza que habilitan la articulacion interministerial y con la comuni-
dad. Asimismo, en los tres casos existieron instancias de participacion de diferentes actores y sectores
de los territorios. Sin embargo, resulta importante continuar fortaleciendo el vinculo entre participacion
y el contenido del plan, con el objetivo de evidenciar el impacto concreto que tiene la participacion sobre
las medidas adoptadas.
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En paralelo, se observa el ejercicio técnico por parte de los equipos provinciales para la elaboracién de
datos locales para la medicion de emisiones y el diagndstico de los impactos y vulnerabilidades del te-
rritorio. No obstante, resta continuar promoviendo la generacion y actualizacién de datos locales para
reducir la dependencia de documentos nacionales desagregados que pueden carecer de informacion
especifica de cada jurisdicciéon. También, la falta de estimacién de recursos y fuentes de financiamiento
en los planes desafia su implementacion presente y futura.

Analisis de desafios y oportunidades para la politica climatica
subnacional

A cinco afnos de la sanciéon de la Ley 27.520, la implementacién de politicas climaticas a nivel subnacional
ha registrado avances significativos aunque desiguales. La aprobacion de los primeros PRCC representa
una sefal positiva de institucionalizacién climatica a escala territorial. Las experiencias de provincias
como Jujuy, La Pampa y Misiones permiten identificar tanto capacidades instaladas como vacios estruc-
turales que condicionan la efectividad de la planificacion y accién climatica a nivel provincial.

Uno de los principales desafios continda siendo la asimetria de capacidades técnicas y financieras entre
provincias. Muchas jurisdicciones carecen de equipos técnicos especializados o de informacién climatica
local actualizada, lo que afecta la calidad de los diagnésticos, la formulacion de medidas y el disefo de
sistemas de seguimiento. La elaboracion de inventarios propios de GEI, por ejemplo, solo ha sido posible
en aquellas provincias con mayor institucionalizacién o asistencia técnica externa.

La falta de financiamiento especifico y sostenido es otro obstaculo estructural. Ninguno de los PRCC
analizados incluye estimaciones presupuestarias desagregadas ni identifica fuentes claras de financia-
miento, limitando la capacidad de ejecucion de las medidas propuestas.

Ademas del financiamiento, resulta imprescindible repensar la manera en que los recursos se distribuyen
y como se accede a ellos. El esquema actual no contempla criterios de equidad territorial ni de justicia
climatica, lo que perpetua desigualdades entre provincias con mayores capacidades técnicas y fiscales y
aquellas mas vulnerables frente a los impactos del cambio climatico.

En paralelo, los procesos participativos previstos por la ley requieren un fortalecimiento sustancial. Hoy
se concentran en instancias consultivas que muchas veces no inciden en el disefio ni en la ejecucién
de las medidas. Para garantizar legitimidad y efectividad, los espacios participativos deben incorporar
mecanismos de devolucion, criterios de inclusidn de sectores histéricamente marginados y herramientas
de control ciudadano sobre el cumplimiento de los compromisos.

Vincular la planificacién climatica con un enfoque de justicia climatica implica reconocer que los impac-
tos y responsabilidades no se distribuyen de manera homogénea, y que las politicas deben priorizar a
quienes mas sufren las consecuencias de la crisis. Esto exige integrar explicitamente criterios de equi-
dad intergeneracional, territorial y de género en la definicién de metas, en la asignacién de recursos y en
la evaluacion de resultados.

Asimismo, aun se hallan dificultades para incorporar un enfoque sistémico que vincule la crisis climatica
con la proteccion de los ecosistemas, la justicia social y el respeto por las comunidades mas vulnera-
bles. La integracion de estas dimensiones en el disefio, laimplementacién y el monitoreo de las politicas
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resulta clave para que la accidn climatica no profundice desigualdades ni genere nuevas formas de ex-
clusién territorial.

El contexto actual presenta, ademas, riesgos relevantes para la continuidad institucional de la politica
climatica nacional y subnacional. La eliminacién o el debilitamiento de programas y organismos clave en
la arquitectura ambiental nacional puede comprometer los mecanismos de coordinacidon entre niveles
de gobierno y reducir el soporte técnico a las provincias. En este sentido, la implementacidn efectiva de
la ley y sus instrumentos depende en gran parte del mantenimiento del Gabinete Nacional de Cambio
Climatico, la Subsecretaria de Ambiente y otras estructuras de coordinacién federal.

A pesar de los desafios identificados, existen oportunidades concretas que pueden ser aprovechadas
para consolidar y escalar la planificacion climatica subnacional. En primer lugar, la existencia de un
marco legal nacional que establece instrumentos claros —como los PRCC, los sistemas de monitoreo y
la participaciéon multisectorial— y ofrece una base normativa sélida sobre la cual las provincias pueden
avanzar, especialmente aquellas que ya han desarrollado sus planes con respaldo técnico y politico.

En segundo lugar, la experiencia acumulada por las provincias pioneras —Jujuy, La Pampa y Misiones—
representa una valiosa fuente de aprendizaje para otras jurisdicciones. La posibilidad de generar es-
guemas de cooperacion horizontal (entre pares) posibilita una mayor eficiencia en el uso de recursos, el
intercambio de buenas practicas y la generacion de capacidades locales a partir de modelos replicables
y adaptables.

Asimismo, el préximo ciclo de actualizacién de la NDC representa una ventana de oportunidad para
mejorar la alineacion entre las metas nacionales y las iniciativas subnacionales. Si se aprovecha ade-
cuadamente, este proceso puede fortalecer la articulacion vertical entre distintos niveles de gobiernoy
otorgar visibilidad internacional a los esfuerzos provinciales, lo que a su vez podria facilitar el acceso a
financiamiento climatico externo.

Por otro lado, el crecimiento de actores no estatales comprometidos con la agenda climatica —como
universidades, ONG, medios de comunicacién, movimientos juveniles y organizaciones territoriales— crea
condiciones favorables para una gobernanza climatica mas abierta, inclusiva y transparente. Su involu-
cramiento no solo puede enriquecer los diagndsticos y las propuestas de los planes provinciales, sino
también contribuir a su monitoreo y control social.

En conjunto, estas oportunidades pueden acelerar la implementacién de los planes provinciales y, ade-
mas, contribuir a consolidar una arquitectura climatica nacional con base federal, participativa y orienta-
da a resultados transformadores.

Reflexiones finales

A cinco afnos de su sancién, la Ley 27.520 ha permitido sentar las bases de una politica climatica nacional
con enfoque federal. La existencia de un marco normativo especifico, la creacién del Gabinete Nacional
de Cambio Climatico y la adopcién de los primeros PRCC provinciales refleja un avance en la descentra-
lizacién de la accion climatica, reconociendo la heterogeneidad territorial del pais.
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Sin embargo, persisten desafios estructurales que limitan la efectividad de estos avances: la escasa dis-
ponibilidad de datos locales, las limitaciones técnicas de los equipos provinciales, la ausencia de presu-
puestos especificos y la fragilidad de los mecanismos participativos. A esto se suma que la inestabilidad
institucional y los recortes en politicas ambientales constituyen riesgos serios para la continuidad y la
implementacién efectiva de las politicas disefiadas.

El verdadero desafio hacia adelante no sera unicamente perfeccionar los instrumentos existentes, sino
garantizar que estos se traduzcan en transformaciones reales y justas. Las preguntas de fondo acer-
ca de la calidad, transparencia y representatividad de estos espacios —y si garantizan una verdadera
orientacion de las politicas— siguen abiertas y requieren un debate profundo sobre cémo fortalecer la
democracia ambiental en la Argentina.

El pais se encuentra en una encrucijada: puede optar por sostener un modelo extractivista que profun-
dice la vulnerabilidad y las desigualdades, o bien consolidar un camino de transicion socioecolégica que
potencie capacidades locales, diversifique la matriz productiva y asegure derechos.

Para lograrlo resulta indispensable, mejorar la articulacidn entre niveles de gobierno, garantizar procesos
participativos reales, fortalecer las capacidades locales y asegurar un financiamiento adecuado para so-
luciones reales. La construccion de una politica climatica transformadora requerira, ademas, integrar de
forma transversal una mirada que reconozca la diversidad de realidades territoriales, priorice el respeto
de los derechos humanos y promueva la proteccién de la biodiversidad.

En la préxima década, el éxito de la politica climatica argentina dependera de su capacidad para trans-
formar planes en acciones concretas, inclusivas y sostenibles, capaces de proteger tanto a las personas
como a los ecosistemas frente a una crisis climatica cada vez mas aguda.
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Anexo. Pedidos de acceso a la informacion realizados por
FARN (2019-2025)

TABLA A. Pedidos de informacidn tramitados por FARN desde la sancidn de la ley y relacionados con la tematica

Pedido / Fecha

Tema

Destinatario del pedido

Respuesta o vencimiento
para responder

Secretaria de Ambiente y

gg:ﬁzd Cambio climéatico y glaciares Desarrollo Sustentable de la Respuesta
- Nacién
1/11/19 Banco de Inversion y
Solicitud Bonos verdes Comercio Exterior Respuesta
Ministerio de Ambiente y
29/9/20 S
Solicitud Bosques y cambio climéatico Desarrollo Sustentable de la Respuesta
- Naciéon
3/8/21 Canje deuda externa por Ministerio de Economia de la Respuesta
Solicitud opcidén climatica Nacién Respuesta
5/1.0(21 In_ver’3|_0nesy cambio Comisién Nacional de Valores  18/11/21
Solicitud climatico
. . Ministerio de Ambiente y
5/10/21 Inversiones y cambio Desarrollo Sustentable de la  18/11/21
Solicitud climatico o
Nacién
5/10/21 Inversiones y cambio Banco Central de la Republica 18/11/21
Solicitud climatico Argentina
5/10/21 Inversiones y cambio Secretaria de Asuntos 18/11/21
Solicitud climatico Estratégicos de la Nacion
8/1_0(21 In_verIS|_ones y cambio Mlnl_s’terlo de Economia de la 23/11/21
Solicitud climatico Nacién
. . Comisién de Ambiente de la
8/1.0(21 In_ver15|_ones y cambio Camara de Senadores de la 23/11/21
Solicitud climatico Lo
Nacién
. . Comisidén de Acuerdos de la
8/1.0(21 In_ver’S|_ones y cambio Camara de Senadores de la 23/11/21
Solicitud climatico »
Nacién
. . Comisidn de Finanzas
8/1.0(21 In_ver’3|_0nes y cambio Honorable Camara de 23/11/21
Solicitud climatico . L.
Diputados de la Nacion
. . Asociacién de Bancos
12/10/21 Inversiones y cambio PUblicos y Privados de la 24/11/21
Solicitud climatico P -
Republica Argentina
12/10/21 Inversiones y cambio Asociacién de Bancos
Solicitud climatico Argentinos 24/m/2
12/10/21 Inversiones y cambio .
Solicitud climatico Bolsas y Mercados Argentinos Respuesta
. . Comisidén de Recursos
15/.19/21 In_ver’3|_0nes y cambio Naturales Camara de 29/11/21
Solicitud climatico ) o
Diputados de la Nacion
30/8/24 Promocidn de energias Secretaria de Energia - 20/9/24
. renovables - FODIS/FODER/ Ministerio de Economia de la Prérroga
Solicitud o
PERMER Nacién Respuesta
5/9/24 26/9/24
Solicitud Promocién de energias Subsecretaria de Ambiente de Derivacién a la SS Ambiente

Solicitud Pronto Despacho

renovables

la Nacién

Pronto Despacho
Respuesta
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